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NORMAS PROCESSUAIS - PRELIMINARES DE NULIDADE -
IMPROCEDENCIA - Meras falhas de indicagao de dispositivos legais,
que nao prejudicam o ato de langamento e/ou defesa do contribuinte,
nao o maculam.

IRPJ - ARBITRAMENTO DO LUCRO - CABIMENTO - A pessoa
juridica tributada com base no lucro presumido deverd manter o livro
Caixa devidamente escriturado ou escriturag&o contabil nos termos
da legislagdo comercial. Sua inexisténcia ou a recusa em sua
apresentagao, impde o arbitramento de lucros.

IRPJ - ARBITRAMENTO DO LUCRO - CABIMENTO - A opgao pela
pessoa juridica quanto a forma de apurag¢ado do seu lucro deve ser
exercida quando da entrega espontdnea da declaragdo de
rendimentos. Verificando-se que a mesma ndo preenche os
requisitos exigidos & sua opg¢éo, cabivel é o arbitramento do seu
lucro.

IRPJ - ARBITRAMENTO DO LUCRO - COMPETENCIA
CONSTITUCIONAL PARA FIXACAQ E AGRAVAMENTO DOS
PERCENTUAIS - A partir do advento da C.F. de 1988, nos precisos
termos do artigo 25 do ADCT, ndac mais podem ser delegados ao
Poder Executivo competéncia assinalada pela Constituicdo ao
Congresso Nacional.

IRPJ/IRFONTE - MULTA REGULAMENTAR - A muita prevista pelo
ndo atendimento a pedido de informagdes ou esclarecimentos de que
disponha sobre terceiros, formulado por érgdos da S.R.F., ndo se
aplica quando essa solicitagdo diz respeito & prépria pessoa juridica,
sob agdo fiscal.

IRPJIRFONTE - MULTA DE OFICIO - Sobre o crédito tributario
apurado em procedimento de fiscalizagdo é devido multa de
langamento de oficio.

IRPJIRFONTE - RESPONSABILIDADE DE TERCEIROS - A
transferéncia de responsabilidade tributaria a terceiros, nos termos Q,f/
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do artigo 135 do C.T.N., deve estar embasada em documentos de
prova que demonstrem claramente a ocorréncia dos pressupostos
nele previstos.

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE - PROCEDIMENTO
DECORRENTE - Face a estreita relagdo de causa e efeito existente
entre o langamento principal e o decorrente, igual decisdo se impde,
no que couber, a lide reflexa.

Preliminares rejeitadas.
Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por MUNIZ EXP. E IMP. DE ELETROMOVEIS LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Céamara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

FRANCISCO PE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ
PRESIDENTH E RELATOR

FORMALIZADOEM 28 AGO 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consetheiros MARIA ILCA CASTRO
LEMOS DINIZ, NATANAEL MARTINS, PAULO ROBERTO CORTEZ, EDWAL
GONCALVES DOS SANTOS, FRANCISCO DE ASSIS VAZ GUIMARAES e
CARLOS ALBERTO GONGCALVES NUNES.
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RELATORIO

MUNIZ EXPORTADORA E IMPORTADORA DE ELETROMOVEIS
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CGC-MF sob o n°
85.016.428/0001-60, inconformada com a decisado que lhe foi desfavoravel, proferida
pelo Delegado da Receita Federal de Julgamento em Foz do Iguagu-PR que,
apreciando sua impugnacao tempestivamente apresentada, manteve a exigéncia do
crédito tributario formalizado através do Auto de Infragcao de fls. 44/48, referente ao
IRPJ, e do lancamento reflexo, reverente ac IR.FONTE, as fls. 49/59, recorre a este
Conselho na pretensao de reforma da mencionada decisdo da autoridade julgadora
singular.

O presente processo teve inicio com a lavratura do Termo de Inicio
de Fiscalizagao de fls. 01, recepcionado em 22.10.96, em que foram solicitados os
livros contabeis e fiscais da empresa, além de outros elementos de sua
contabilidade, seguindo-se as reintimagdes de fls. 12, em 31.10.96, de fls. 14, em
06.11.96 e de fls. 15, em 21.11.96, reiterando a solicitagdo inicialmente formalizada.
As fls. 13 consta correspondéncia, datada de 31.10.96, em que a fiscalizada requer
um prazo de 30 (trinta) dias para o atendimento a reintimag¢do de 31.10.96. Em
28.11.96 foi encerrada a agdo fiscal, com a apuragdo do crédito tributario ora
debatido, fazendo-se constar do Termo de Encerramento de Agao Fiscal (fls.60) que
ficaram retidos e compondo o Anexo | ac processo, com folhas numeradas de 01 a
620, os documentos fiscais nele enumerados.

Como descricao dos fatos, os autuantes lavraram o Termo de
Verificagdo Fiscal de fls. 61/62, do qual transcrevemos o trecho a seguir:

“ANO-CALENDARIO DE 1.994

Conforme cépia da declaragao do contribuinte (folhas 02 e
06), a opgdo foi pela apuragdo do imposto de renda pelo Lucro
Presumido. Intimado a apresentar o livro caixa ou a escrituragdo
contabil, através do Termo de Inicio de Fiscalizacdo, em 02/10/96,
conforme previsto no artigo 18, inciso | da Lei 8.541/92, o contribuinte
ndo o fez. Em 31/10/86 nova intimagao foi efetuada ao contribuinte.
Neste mesmo dia a empresa solicitou 30 dias para a entrega da
documentagdo. Mesmo com a legisiagdo dispondo que o contribuinte
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deve manter escrituragdo contabil nos termos da legislagao comercial
ou, a op¢do do contribuinte, livro caixa no qual devera estar
escriturado toda a movimentagao financeira, inclusive a bancaria, a
fiscalizagdo concedeu, através da Intimacdo datada de 06/11/96,
mais dez dias para a apresentacdo dos documentos. Como o
contribuinte novamente nao apresentou os documentos solicitados,
em 21/11/96 a fiscalizagdo efetuou nova intimagao solicitando a
entrega dos documentos, sendo que novamente nao foi atendida.

Tendo o contribuinte, possibilidade de optar pela tributagao
com base no lucro presumido, porém ndo cumprido as obrigagbes
acessorias relativas a sua determinagao, a fiscalizagdo efetuou em
27/11/96, o arbitramento do lucro do contribuinte, com base nos
valores existentes em sua declaragdo de rendimentos.

ANO-CALENDARIO DE 1.995

Arbitramento do lucro que se faz tendo em vista que o contribuinte
optou indevidamente pela tributagdo com base no lucro presumido,
em razdo de a receita decorrente da venda de mercadorias
importadas representar 87,06% da receita bruta da atividade, que
corresponde a 2.220.910.94 UFIR, conforme quadro demonstrativo
da folha 16, superior a cinqlienta por cento da receita bruta da
atividade, e também superior a 1.200.000.00 UFIR, prevista no artigo
36, inciso XIV, da Lei 8.981/95, alterada pelo artigo 1, da Lei
9.065/95 e artigo 17, inciso XII, da Instrugdo Normativa SRF n°® 51/95.
Além disso, o contribuinte ndo apresentou os livros contabeis, fiscais
e auxiliares da escrituragdo, extratos das contas bancarias e
comprovantes das receitas, custos e despesas, apesar da existéncia
de 04 (quatro) intimag&es constantes do presente processo.”

O arbitramento do lucro referente ao ano-calendario de 1994 deu-se
por falta de cumprimento do disposto no artigo 18-, da Lei n° 8.541/92, tendo como
enquadramento legal o artigo 539-1V, do RIR/94 - Decreto 1041/94, enquanto que o
arbitramento referente ao ano-calendario de 1995 ocorreu pelo descumprimento da
regra prevista no artigo 36-XIV, da Lei n® 8.981/95 e artigo 17-Xlll, da IN.SRF n°
51/95, tendo como enquadramento legal o artigo 47-1V, da Lei 8.981/95.

As receitas que serviram de base ao arbitramento foram as
declaradas pela prépria empresa na sua Declaragdo de Rendimentos do IRPJ dos
anos-calendarios fiscalizados (1994 e 1995), conforme demonstrativos de fls.47/48,
segregadas por atividade, ou seja, revenda de mercadorias e prestagdo de servicos.
Para cada uma dessas receitas fez-se incidir o coeficiente de arbitramento
correspondente a atividade, aplicando-se o agravamento desse coeficiente nos
termos do art. 7°, da Portaria MF n° 524/93 e art. 8°, da IN.SRF n° 79/93.
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Foi langada a multa de oficio de 100%, prevista no art. 4° -I, da Lein°®
8.218/91.

O lucro apurado por arbitramento gerou o Auto de Infragao reflexo
para a cobranga do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF (fls.49/59), tendo
como base legal o art. 5° e paragrafo Gnico da Lei n® 9.064/95 e art. 54, paragrafos
1° e 2° da Lei 8.981/95. Igualmente foi langada multa de oficio de 100%, conforme
procedimento adotado no auto matriz (IRPJ).

Inaugurada a fase litigiosa do procedimento, o que ocorreu com a
protocolizagdo da pega impugnativa de fls. 69 a 85, capeando a documentagdo de
fls. 86 a 181, a pessoa juridica alega, em sintese, que caberia a requerente, diante
das infragbes cometidas, apenas a aplicagéo da multa formal, e “nunca impor a figura
destrutiva do lucro arbitrado”, citando os art. 964 e 1003, do RIR/94, como
fundamento as suas alegagdes, e que o paragrafo 4°, do supracitado art. 964, da a
autoridade fiscal a “prerrogativa de nomear funciondrio para colher a informacao
desejada’, “ '(...) ndo podendo o fisco, enquanto ndo esgotados todos os demais
meios facultados & autoridade, para proceder ao calculo do tributo, aplicar o recurso

do arbitramento, nos moldes do CTN, art. 148" “.

Insurge-se, mais adiante, com relagédo aos fatos geradores ocorridos
no ano-calendario de 1995, contra o agravamento do coeficiente de arbitramento,
recorrendo a Lei n® 8.981/95, art. 48, na sua argumentagao.

Requer, ainda, a nulidade do langamento, pois nédo teria sido
observada a regra contida no art. 10, inciso IV, do Dec. 70.235/72, quanto a
obrigatoriedade de que seja demonstrado no auto de infragdo os dispositivos
infringidos pelo contribuinte. A propésito, entende que deveria ter sido feita referéncia
ao mencionado art. 48, da Lei n® 8.981/95, por ser este o dispositivo regulamentador
do procedimento fiscal, enquadrando-se o ato, desta forma, na nulidade prescrita
pelo art. 145, do Codigo Civil (tfranscrito as fls.76).

Diz, em seguida, possuir escrituragdo contabil em perfeito estado e
que o posicionamento adotado pela fiscalizagéo poderia ser revisto, pois o ADN
COSIT 35/94 estabeleceu que a falta do livro caixa pode ser suprida pela
apresentacédo dos registros contabeis, ndo estando a empresa, em conseqiiéncia,
obrigada a solicitada apresentagao do livro caixa. Cita, na mesma linha de raciocinio,
o art. 534-1, do RIR/94, que transcreve.

Assevera, ainda, que, com relagdo ao periodo de 1995, a empresa
tinha condi¢cdes de apurar seus resultados pelo lucro real, pois “detém todos os livros
necessarios escriturados no periodo de 1995 (doc. em anexo) para a apuragio do
lucro real pelos técnicos da Receita Federal, e portanto n&o cabendo o arbitramento
do lucro®, conforme dispde o art. 539-1, do RIR/94, Reporta-se, ainda, como reforgo a
sua interpretagdo, a acérddo do TRF da 1a. Regido, o qual transcreve as fls. 81.

Pretende, mais adiante, que seja a responsabilidade tributaria em
questdo transferida para a pessoa do contador da empresa, pois o mesmo
responsabilizara-se, por termo de prestagdo de servigos, “por todos os registros
contabeis, recolhimentos de impostos e demais procedimentos®, eximindo-se a ﬁ
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recorrente de responder a qualquer ato, contrario as normas tributarias, praticado
pelo referido profissional, o qual agiu “com dolo perante a parte autora”.

Finaliza, as fls. 84, apresentando um resumo do que esta sendo
pleiteado em sua impugnagao.

Segue-se a deciséo proferida pela autoridade julgadora monocratica
(fls. 196/200), cuja ementa tem esta redacéo:

“IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA JURIDICA

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE

NULIDADE - Sé se pode cogitar de nulidade do processo fiscal,
quando o Auto de Infragao for lavrado por pessoa incompetente ou
quando restar comprovado prejuize ac amplo direito de defesa da
contribuinte.

LUCRO PRESUMIDO - FALTA DE LIVRO CAIXA OU DE
ESCRITURAGCAO CONTABIL - ARBITRAMENTO DO LUCRO - E
correto o arbitramento do lucro se a contribuinte, optante pelo lucro
presumido, ndo atender intimagao para apresentagédo de Livro Caixa
ou escrituragado contabil.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DE TERCEIROS - A
responsabilidade pelo crédito tributario sé pode ser atribuida a
terceiros, na forma dos artigos 135 e 137 do CTN, quando restar
provado que aquelas pessoas agiram com excesso de poderes ou
com infragéo de contrato.

DECORRENCIA - A solugdo dada ao litigio do imposto sobre a renda
da pessoa juridica estende-se ao langamento decorrente, face a
intima relagéo de causa e efeito entre eles existente.

LANCAMENTOS PROCEDENTES”

Ressalte-se, finalmente, que, conforme consta da decisdo “a quo”, a
multa de oficio foi reduzida para 75%, de acordo com o art. 44, da Lei n° 9.430/96.

Cientificada dessa decisdo em 13 de novembro de 1997, no dia 10
seguinte a autuada protocolizou seu recurso a este Conselho, reportando-se
basicamente aos argumentos de defesa apresentados na impugnagdo, ja
devidamente relatados, acrescidos dos argumentos que, em sintese, passamos a
expor:

1. 0 langamento original ndo deixou claro que os coeficientes de 15% e 30% seriam
aplicados, respectivamente, as receitas provenientes da revenda de mercadorias e
as receitas obtidas da venda de servigos, o que somente |lhes foi dado conhecer
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quando da referéncia feita na decisdo recorrida, impossibiltando-a, assim, o
acesso ao amplo direito de defesa quando da impugnacdo, cabendo a “este
Conselho retificar a decisdo monocratica, considerando nulo o auto de infragéo™;

2. nulidade também caberia em fung&o de "vindo o artigo 88 da Lei 9.430/96 revogar
toda a disposi¢do legal disposta no referido artigo 89, conclui-se que esta
autuacdo fiscal ndo tem qualquer procedéncia legal” (o art. 89 acima citado diz
respeito a Lei 8.981/95);

3. 0 desatendimento a intimagdo nao autoriza o arbitramento do lucro e sim a
aplicagdo da multa & qual se refere o art. 723, do RIR/80, conforme “Acérddo N°
107-015, de 06 de dezembro de 1993" cuja ementa transcreve as fls. 216;

4. a documentagao contabil esteve sempre & disposigao do fisco, como faz prova os
livros apresentados na impugnagao, contendo os registros do periodo fiscalizado;

5. conforme repetidas decisdes, o Conselho tem considerado que o arbritamento do
lucro € medida que somente devera ser imposta se ndo existirem condigdes a
apuragao do lucro real ou presumido, 0 que n&o é o seu caso, diante da escrita de
que dispde. “nesse sentido ja decidiu este Conselho, através da seguinte decis&o:
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - Prova - Acordao n° 102-40.806, de 16
de outubro de 1966 ..." (fls.222);

6. a autoridade monocratica quis impor que o simples atraso na escrituragdo contabil
constitui-se em requisito suficiente para o arbitramento, ndo sendo este o
entendimento do TRF, conforme Stimula 76, transcrita as fls. 224;

7. os coeficientes utilizados para o arbitramento do lucro de 1995 devem ser os
estabelecidos no art. 48, da Lei n° 8.981/95 (15 ou 30%, de acordo com a
atividade) e nao os constantes da IN SRF 79/93, que embasaram o langamento
referente ao ano-calendario de 1994;

8. a multa, mesmo tendo sido reduzida para 75%, é ilegal, pois o correto, para a
penalidade, seria aplicar a multa de 20%, prevista no art. 59, da Lei n° 8.383/91;

9. a ma-fé do contador, muito embora a empresa n&o tenha trazido nenhuma prova
do contrato que mantém com o mesmo, estaria comprovada pelo fato de que
‘sempre atuou como responsavel pela contabilidade da empresa, o que se
demonstra que por sua conta e risco assumiu responsabilidade de n&o trazer em
tempo, a documentagéo colocada a disposicdo do fisco somente na esfera de
litigio administrativo”.

E o relatério. 74,
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VOTO

Conselheiro FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ - Relator
O recurso é tempestivo. Dele, portanto, tomo conhecimento.

DAS PRELIMINARES

Os motivos elencados pela defendente como justificativa & requerida
nulidade do feito ndo podem ser aceitos, pois o procedimento fiscal, que culminou
com a lavratura do auto de infragdo em causa, foi conduzido dentro dos paradmetros
contidos na legislagdo e o ato administrativo do langamento efetuado de acordo com
as formalidades estabelecidas no art. 10 do Decreto n® 70.235/72. E interativa a
jurisprudéncia deste Conselho no sentido de que meras falhas de indicagdo de
dispositivos legais, que ndo prejudicam o ato de langamento e/ou defesa do
contribuinte, nac o maculam.

Neste contexto, rejeito, pois, as preliminares suscitadas.
DO MERITO

Quanto ao mérito, a recorrente, & evidéncia, nic nega os fatos
apontados pela fiscalizagdo, ensejadores do arbitramento de seus lucros.

A autoridade de fiscalizagdo, em razido do ndo atendimento as suas
intimagbes, entregues em 22.10.96, 31.10.96, 06.11.96 e 21.11.96, o que, alids,
revela o grau de desprezo do contribuinte as autoridades constituidas, tipificou o
arbitramento no artigo 539-1V, do RIR/94-Dec.1041/94, no que se refere ao ano-
calendario de 1994, e no artigo 47-1V, da Lei 8.981/95, para os fatos relativos ao ano-
calendario de 1995.

E que a recorrente, nao obstante intimada repetidas vezes, quedou-
se inerte. E sua inércia esta a indicar, das duas uma:

) que ndo mantinha a escrituragdo regular quando solicitada no
curso da acéo fiscal; ou
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) que, por razdes que nado interessa ao presente feito, recusou-se
a apresenta-la naquela oportunidade.

Nesse contexto, saber-se se a recorrente teria ou nao escrita regular
ou se teria se recusado a apresenta-la & absolutamente despiciendo dado que, numa
ou noutra hipétese, o arbitramento se faria, como de fato devidamente se fez.

A apuracgdo do lucro da pessoa juridica por uma das modalidades
que lhe é facultada pela legislagédo, sujeita-a & comprovagdo de que preenche os
requisitos necessarios a sua opgéo e pressupde a existéncia de escrituragao regular,
se for o caso, que seja apresentada ao fisco quando solicitada para revisao dos
resultados apresentados em sua declaragéo do imposto.

Inexistindo langamento condicional, o langamento regularmente
efetuado pela autoridade administrativa s6 pode ser modificado ou extinto através de
uma das formas estabelecidas pelo artigo 141 do Coddigo Tributario Nacional, se
reconhecer a legitimidade do langamento. A elaboragédo posterior de escrita ou sua
apresentagéo ao fisco apds o langamento, ndo tem o cond&o de ilidir o ato praticado.

Andaram bem, pois, as autoridades de fiscalizagdo e julgadora no
trato da questao.

Por outre lado, no que se refere aos coeficientes utilizados para o
calculo do arbitramento, em que foram aplicados, no ano-calendario de 1994,
percentuais diferenciados por atividade, ou seja, se revenda de mercadoria (15%) ou
prestacdo de servigos (30%) e ao agravamento desses coeficientes a razdo de
6,00% (seis por cento) sobre o Ultimo adotado, até atingir o limite maximo permitido,
considerando-se, neste caso, ambos os periodos fiscalizados, procedimentos que
tomaram como base a Portaria-MF n® 524/93, considero que nao estao corretos, isto
porque a Constituicdo Federal de 1988, no Ato das Disposiges Constitucionais
Transitorias, assim estabelece:

“Art. 25 - Ficam revogados, a partir de cento e oitenta dias da
promulgagéo da Constituic&o, sujeito este prazo a prorrogagéo por
lei, todos os dispositivos legais que atribuam ou deleguem a 6rgéo do
Poder Executivo competéncia assinalada pela Constituigdo ao
Congresso Nacional, especialmente no que tange a:

| - agd0 normativa;
Il - alocag&o ou transferéncia de recursos de qualquer espécie.”

Em conseqliéncia, ndo mais poderia ser delegado poderes ao
Executivo para baixar atos normativos que implicassem em aumento ou diminuigéo
de ftributos, carecendo, assim, a aludida Portaria MF n° 524/93, de eficacia
normativa, expedida que foi ap6s a vigéncia da ConstituicBo de 1988. De outr%
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forma, estaria sendo contrariado o principio da estrita legalidade e a norma contidos
no artigo 97, do Cédigo Tributario Nacional, que assim disp&e, “in verbis”™:

“Leis, Tratados e Convengdes Internacionais e Decretos

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
| - a instituigdo de tributos, ou a sua extingao;

Il - a majoragao de tributos, ou sua redugéo, ressalvado o disposto
nos arts. 21, 26, 39, 57 e 65;

“In” Comentarios ao Cédigo Tributario Nacional , FORENSE, Rio de
Janeiro, 1997, pg. 197, sobre a matéria leciona-se:

‘O principio da legalidade enaltece que ninguém & obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei (art. 5°,
I, da CF). E o principio da legalidade tributaria significa que nenhum
tributo pode ser criado, aumentado, reduzido ou extinto sem que o
seja por lei (art. 150, |, da CF). Tanto o artigo 150, |, da Constituigéo
Federal e o artigo 97 do Cédigo Tributario Nacional ao condicionarem
a instituic&o e o aumento do tributo & edigéo da lei, querem se referir,
naturalmente, a lei ordinaria federal, estadual e municipal.

......................................................

As atividades da Administragdo Publica sdo limitadas pela
subordinago a ordem juridica, ou seja, a legitimidade. Mas nao
basta que tenha sempre por fonte a lei. E preciso, ainda que se
exerga segundo a orientagdc dela e dentro dos limites nela
estabelecidos. S assim o procedimento da Administragdo Publica é
legitimo.”

Considero, portanto, indevida a diferenciagdo, por atividade, dos
coeficientes de arbitramento no ano de 1994 (15% e 30%), bem como seu
agravamento nos dois periodos fiscalizados, estando correta a diferenciagao desses
coeficientes quanto ao ano de 1995, porque assente em lei.

Face ac exposto, rejeito as preliminares suscitadas e, quanto ao mérito,
dou provimento parcial ao recurso para que na apuragao do lucro arbitrado do ano-
calendario de 1994 seja considerado, uniformemente, o coeficiente de arbitramento
de 15% sobre o total da receita bruta, estabelecido no art. 21, paragrafo 1°, da Lei n°
8.541/92, e, no ano-calendério de 1995, os coeficientes diferenciados de 15% e 30%,
respectivamente sobre a receita decorrente da revenda de mercadoria e da%/
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prestacdo de servigos, consoante estabelece o art. 48, “caput” e paragrafo anico,
alinea “b", da Lei n® 8.981/95,

Com referéncia a tributagdo reflexiva do Imposto de Renda na Fonte -
IRFON, deverao ser efetuados os ajustes devidos em decorréncia das alteragdes
procedidas no langamento dito principal.

E como voto.

Sala das Sessdes-DF, 19 de agosto de 1998.

FRANCISCO DEj$AL IBEARO DE QUEIROZ
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