MINISTERIO DA FAIENDA
FRIMEIRD CONSELHD DE CONTRIBUINTES

FROCESZE0 No 109407000, 00879218
SESSAD DE 04  DE JULHO DE 1993 ACORDAD No 101-88.564

RECURSO Ng: B4.630 -~ FINBOCIAL/FATURAMENTO - EXs. DE 198971992
RECORRENTE: COOPERATIVA PLATINENEE DOS CAFEICULTORES LTDA.
RECORRIDA: DLR.VF. EM PONTA GROBSA (FPR)

CONTRIBUIGAO PARAS O FINBOCUIAL/FATURAMENTO -~ O

disposto no art. %o da Lei ng 7.4689/788B fere
principios constitucionais, conforme declarado

paelo Bupremo Tribumal Federal (RE ng 13076417
Farmambueo) o e entendsu 8m wigor A
dismposieles contidas no Decreto-leil ng  1.940/7
I até o momernto  em  gque houve & HULR

"abrogagio'. Sendo inconstitucional o ocitado
art. %o, as alteragles gue Toram feitas com
relago aguela allouotsa s&0 inconstitucionals,
por via de consegquénola.

FINSQOUDIAL ~ BASE DE CALDCULDO - I0ME - ITHCLUSAD
- Tudo gue entra na empresa a tituleo de prego
pela venda de mercadorias & recellts dela, nHo
tendo uial gquese relevancia, &M tarmos
juridicos, a parte gue val ser destinada ao
pagamento de tributos. Conseguentemnents, 08

valores devidos & conta do ICHME  integram 2
asne de calouwlo da Contribuigio para o FINSO-
I

VIGEMNCIA D LEGISLAGHD TRIBUTARIA
INCIDENCTIA DA TRD COMO JUROE DE mMORS - For

forga do disposto no artigo 101 do CTHN & no
par. 4o do art. 1o da Lel de  Introdugio  ao
Cohdigo Civil Brasileiro, a Taxa Refsrencial

Didrvia —~ TRD sd podesria ser cobradsa como juros
de mora a partic do més de agosto  de FEL,

Recurso parcislmente provido.

Vistos, relatados & discutidos os presentes  autos
de recurso interposto por COOFERATIVA PLETINENSE DOS CAFEICULTO-

RES LTDHA.

ity
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SO0RDAM os Membros da Primeira Céamara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR  provi-
mento parcial ao recurso, para exclulyr da exigéncia a importinoia
que sxceder & aplicas3o da aliguota de 0,5% definida pelo Decre-
to-lei no 1.940/82, bem como o encargo da TRD relativa ao periodo
de fevereiro a julho de 1991, nos tersmos do relatbrio g volto  gue
passam a integrar o presente Jjulgado.

Semesufies (DF), 04 de julho de 1993

- PRESIDENTE E RELATORA

LUTZ FERMNAN ?/BLIVélﬁﬁ DE MORAES ~ PROCURADOR DA
L FAZENDA NaACTONAL

VISTO EM v

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conse-
Iheiros: Jerer de Oliveira Céndido, Francisco de fssls Miranda,
Faruki Shiobara., Celso Alves Feitosa & Raul Pimentel. ~Ausentie,
por motivo de licenga, o Cons. Ssbasti¥o Fodrigues Cabral.
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RECURSO Np: 84,430 ~ FINSOCIAL/FATURAMENTO - EXB. DE 1989 a 1994
ACORDAD Ng: 101-88.564
RECORRENTE : COOPERATIVA PLATINENSE DOS CAFEICULTORES LTDA.

RECORRIDA: D.RLF. EM PONTA GROBEA (FPR)

COOFERATIVA  PLATINENSE DDS CAFEICULTORESE LTDA.,
gapresa  qualificada nos autos, recorre & este Conselho da  de-
cisfo do 8r. Delegado da Receits Federal em Ponta Grossa (PRY,
gque  Julgouw procedente s edigéncia fiscal formalizada no Auto  de
Infragio de fTls. 04704,

0 langamento tributério, refere-se a Contribuigdo
para o FINSOUIAL/FATURAMENTO devida s n¥io recolhida nos meses de
Jjulho  de 1989 & margo de 1992, com fundamento no disposto no
Decreto-lel ng 1.940/782, com alteragles introduzidas pelos
Decreto-lel ng ZL.397/787 o pelas lels nos 7.691788, 7.787/789 »
7.894/589,

Funtemtasdm a sxigéncia, a contribuinte INgrassou,
tempestivamnente, com & cEo o de Fls. 2038, alegando,  em
mintess, gus TR A dm Ffﬂrﬁfimh m&Eo tem malis respaldo .
; martie s prden juridica  instituilds pelsa Constitudg
Faderal de i“%m insurgindo-g ainda, contra a  oobranga
enoargo da TRD a titulo de iUff% e mora, Dem como, contra &
inclusdo do JTOME ma bese de cdlouleo de contribulgio.

4

& autoridade de primeivra instdncis, julgou dmpro-
cedente & impugnagico, sob o fundamento de gque n3o  compete  as
autoridades administrativas apreciar questBes relatily
titucionalidade das leis, conforss decis3o de fls. 5179

FrOl- SR w 4 B

T

misko a contribuints fol cientificada em
ERLINSFE &, ;xre%xgn da, idinterpds em 24511793 ) L
wvaluntario de fls. 7779, raquwr&n@m a sua reforma 8 2 conssequente
cancelamnento do Auto de Inftrag&o.
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Como  razfes do recurso, & suplicante reiltera  a
tese da inconstitucionalidade do FINSQCIAL e do sncargo da TRD.

E oo orelatbrio.

Consslheira MARIAM SEIF, Relators

1 recurso & tempestivo & assente em leil. Dele,
portanto, conhego.

Como se infere do relato, cinge-se a controvérsia
am torno da exigdnoia da Contribuiglo ao FINBOCIAL/FATURAMENTO,
devida & rio recolhida pela recorrente nos messs de julho de 1989
a  margo ode 1992,

0 argumento central da defesa apresentada & no
sentido de gue & partir da Constituiclo Federal de 1988 tal
contribulciio deixouw de ser devida por incildir sobre o faturamen-—
to, gue serve de base de cdloulo para oubtras contribuigles. Ou
meija, & recorrente suscita, basicamente a inconstitucionalidade
da contribuleBo.

B certo gus  n&o compets F:13 auvtoridades
administrativas apreciarem guestfes vincuwladas & inconstitucio-
malidade das leis. Entretanto, & também incontroverso gue, uma
ver declarada inconstitucional determinada lel pelo Bupremo
Tribunal Federal, ainda gue en recurso exbtraordindrio, por medida
de  praticidade, bom senso & sconomia processual, até mesmd para
evitar o #nus de sucumbdncia gue certamente  serdh  atribuldo &
Unildo, caso o contribuinte recorra ao Judiclario, este Conselho
vam  entendendo  ser  recomsndavel obedecer a decisio da Corte
Supremna, pois & ela guem di a Gltima palavra sobre &
ronstitucional idade ou ndEo de uma lel. W
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E com este ssplrito que, em recente Julgamento,
gue resulitou no Acdrdio no 108-01.147, de 19/05/94, a E. {Oitava
Damara deste Primeiro Conselho de Contribuwintes, por  wnanimidade
de wvotos, deu provimento paroial ao recurso ng 8l.791, para
@aclulr  da ariginoia & importinoia gue sseeder & aplicag3o da
aliguote de 0,3% definida no Deoreto-lel ng 1.940/82, esntendendo
incabivels as majoracbes de aligquotas previstas nos artigos 7 da
Lei ng 7.7B7/89, no artigo ig da Lei ng 7.894/89 e no artigo lo
da Lel ng 8.147/90,

Em memnordavel voto, gue respaldou citada decis®io, a
Belatora do aresto, ilustre Conselheira Sandra Maria Dias Nunes,
destacou o fundamentos gue passo a transcorever, os quais  adoto,
Ma  Integra, para respaldar & solugHo do presente processo,

bigs

"o Contribuigino para o Fundo de  Investimento
Hoeial ~ FINSOCIAL, foil instituwida pelo Decreto-led
rg 1.940, de 2% de malo de 1982, e incidia &
aliguota de 0,5%% (melo por cento) sobre a recelta
Ireuta das  empresas  piblicas e privadas CjLiE
realizavam  vendas de mercadorias,  bem cono das
institulebes financeirass g sociedades ssguradoras
{artige 1o, pardgrato lo). A Contribuigdo devida
pmelas enpresas que realizaveam sxclusivamente venda
die servigos ara caloulada & raz@o de 5% (cinco por
cento) do imposto de renda devido ou como se devido
fosse {artigo lo, paragrafo 2g0).

1 Decreto no 92.698, de 21/705/84, regulamentou o
FIMSOCIAL, CuiAas  normas posteriormente foram
alteradas & consolidadas pelo Deorsto-lel ng 20397,
de ZL/12/87, sste Gltimo fixdendo a allguota em 0,564
{seis por cento) para vigorar exclusivamente duran-
te o exercicio de 1988, Com o advento do decreto-
el ng 2.463, de 3008788, ficou mantida a allguota
de 0,6% (seils por centol.

Em 19 de dezembro de 1988, sob a &gide da nova
ordem Constitucional, fol editada a el no 7.689,
dispondo em seu artigo Yo gue:

TArt. Yo - Ficam mantidas as ocontribuilgles
previstas na legislag8o em vigor, incidentes
sobre a Tolha de saldricos 8 a de gue trata o
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Decreto-lei ng 1.940, de 20 de maio de 1982, e
alteragles posteriores, incidentes sobre o
faturamento das sopresas, com  fundamento no
art. 19%, I, da Constituicio fedsral.”

Intmeros  foram os contribuintes gue Duscaram  no
FPoder  Judiciario a salvaguarda de seus direitos,
pois entendiam gue com a Constituigiio de 1988, nova
situario se criou, decorrvente do teor dos  arligos
1% e 1%4, de um lado, 2, de outro, do comando
contido no artigo %6 do Ato das Disposigbes Consti-
tucionais Transitérias. Em resumo, os contribuintes
entendiamn incahlivel a cobranga da sxagdo, alesgando
gue o artigo 154 da CF, em seus incisos I a VI,
listou os impostos de competéncias da UniZo  (neles
MEo se incluindo o FINSOCIAL)Y e gus o artigo 56  do
SADCT, “"verbis”,., aldém de n&o cuidar de imposto, nem
gde  contribuic®o social, valida, transitoriamente,
momente a arrFecadagio correspondente & allguota gue
A 5 de coutubro de 1988, decorria das leis referidas
fe citado artigo. Invocavam, ademais, a natureza
tributdria do FINBOUIAL Jj& reconhscida pela juris
pruddncia dos bribunais superioress

"Aart. 5%& -~ Atdé gue a lel disponha sobre o
art, 19%, I, a arrecadagioe decorrente de, no

mimino, cinco dos sels décimos  percentuals
correspondentes & aliguota da gontribuicio de

gue trata o Decreto-ledl no 1,940, de 28

1782, alterada pelo Decreto-lel ng
de lo de agosto de 1983, pelo Decrsto
fg P1.236, de 8 de maio de 1985, e pela Lel ng
F.bll, de 8 de julbho de 1987, passa a integrar
a receita da ssguridade social, ressalvados,

grolusivanents o ederclcic de 1988, 33
COMpronissos assumidos O DG Amas &

projetos em andamento.” {grifei)

No  tocante az  aliquotas do FINSOCIAL, BEUS
percentuais foram, ao longo dos tempos & a 2 partir
gdo Decreto-lei ng 2.463/88, fixados através do
artigo 7o da el ng 7.787, de 30/046/8%9, em L4 {um
por centad), do artigo lo da Lei ng 7.8%4, de
REI/LL/EY, em 1,2% {(um inteiro e vinte centésimos
por  cento) e, por Qlitimo, do artigo 1o da Lei ng
B.147, de 26/12/790, em 2% (dois por centol. .

i~
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Contudo, toda a discuss®o acerca  do assunto

parece-mne, agora, despicienda diante da recente
decisdo do Supremo btribunal federal que, am  sua

conposlgdo plenaria, declarou a inconstitucio-
malidade da exigibilidade do FINBDCIAL, no gue
groeder A aliguota de G,5%4, por afronta A0S

principios constitucionais. Refiro-me ao Reocurso
Extraordindrio ng 1307641 /FPernanmbuco, de 14712792,
cujo acdrd&o Tol assim redigido:

TCONTRIBUICAD S0OCIAL —~ PARAMETROE ~ NORMAES DE
FREGENMIIA — BALIZAMENTO TEMPORAL.

& teor do disposto no artigo 198 tda
Constitulg3o Federal, incoumbe & socledade, cono
wim todo, financiar, de forma direta & Indireta
mos termos da lel, a seguridade social,
atribuindo-se acos empregadores a particip
madiante bases de incidéncia préprias —~  folha

de saldrios, o fatwramento @ o lucro. Em norsas
cle maturesa constitucional transitoria,

gmprestou-se  an FINSBOUIAL caracteristica  des
contribuiclo, jungindo-se a imperatividade das
regras insertas no Decoreto-lel ng 1.740/838, com
as  alteragbes ocorridas até a promulgagio da
Carta de 1988, ao espago de tempo relabtivo A
gdigdo da lei prevista no referido  artigo.
Donflita com as disposigles constitucionais -
artigos 19% do corpo persanente da Carta e 56
L] Ato clas Disposighes Constitucionals
Transitbrias - preceito de lel gue, & titulo
de viabilizar o texto constitucional, toma de
emnpréstime por simples remissfo, a disciplina
do FINSDUIAL. Incompatibilidade manifesta do
artigo ¢ da Lel ng 7.68%9/88 con o Diploma
Fundamental, no que discrepa do contexto
constitucional.

ALORDAD
Vistos, relatados s discutidos estes  auwtos,
acordanm  os Ministros do  Supremo Tribunal
Federal, =m sessfo plendria, na conformidade
ela ata tlo julgamento & das notas

taguigraficas, por unanimidade de votos, em
conhecer do recursn, interposto pela letra "bY
do permissivo constitucional =, por maloria de
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votos, lhe negar provimento, declarando
inconstitucionalidade do artigo Pg da el n
7.68%, de 1% de dezembro de 1988, do artigoe 7¢
da  Lei ng 7.787, de 320 de junho de 1989, do
artigo 1o da Lei ng 7.8%4, de 24 de novembro
de 1989 e do artigo lo da Lel ng #8.147, de 28
de derembro de 1990....%.

(el s 1

Conguanto a decis&o do B5TF n&o tenha efeito "erga
pmnes”, ela & definitiva, porgue sxprime o entendi-
mento do Buardifo Maior da Constituig®o. Por outro
lado, embora em nosso sistema juridico a  Juris-
prudéncia nio obrigus além dos limites oblistivos @

subjetivos da colsa Jjulgada, sem vincular os Tribue
mais  iAnfericores aos  julgamentos  dos Tribunals
HBuperiores, em casos semelhanbtes ou analogos, o8
pracedentes desenpenham, nos  Tribunais ou &

Administragio, papel de significativeo relevo no
desenvolvimento do Direito. B ousual os Julzes

orisntaram suas  decisbes pelo pronuncliansnto
reiterado & wniforme dos Teibunails Buperiores. A
propria Administragio Federal, através da Consulto-

ria Geral da Republica, tem reafirmado ao longo dos
tenpos o posicionamento de gue a orientag®o  admi-
mistrativa nio hé de estar em conflito com & juris-—
prudéncia dos Tribunais em questfes de direito. No

mesmnn sentido, o entendimento do Consultor-Beral da
FepOblica, LEOPOLDO CESAR DE MIRANDA LIMA FILHO, no
Farecer C-15%, de 13712760, recomendando nio prosse-

guisse o FPoder Executivo "a vogar contra a torrente
de decisfes judiciais':

"Te, no entanto, através de sucessivos julga-
mentos, wuniformes, sen variagdo de fundo,
tomados & wunanimidade ou por  significativa
maioria, expressa os Tribunais a firmeza de
seu entendimento relativaments a determinado
ponto de direito, recomsndével serd nio renita
& Administragio, em hipdteses ilguails, =4
manter a sua posigfo, adversando & Juris-
prudéncia solidamente firmada.

Teimar a Administrac&o em abesria oposigio &
morma jurisprudencial firmemente estabelecida,
consciente de que seus atos sofrerio reforma,
re ponto, por parte do Poder Judicidrio, n3Eo
lhe renderi mérito, mas desprestigio, por sem
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gdiivida. Fazrég-lo serd alimentar ou  acrescgr
litigios, inutilmente, roubando-se, = &
Justiga, tempo utilizdavel nas tarefas ingentes

gue lhes cabem como instrumento da realizagio

do interesse coletivo.”
Registre-sa, pe oportung, ser idéntica &

orisntacio emanada recentemente pela Secretaria  da
Feceita Federal guando avtorizou o parcelamento dos
débitos relativos ao FINBOCIAL de acordo com  as
decisles j& proferidas pelo Supremo Tritunal
Federal, com a regssalve expressa gquanto a possibi-
lidade de a diferenga do débito parcelado vivr a ser
cobrada, caso o 5TF altere seu entendimento (Bo-
letim Central Extraordinario ng 048, de 06/705/93 e

2

g 94, de 1E/71L/793).

estas razfes, vobo no sentido de gue se
conhega do recuwrso, por tempestivo para, no mérito,
gdar-1he provimento parcial para excluilr  da  exi-
gincia a Admport@nola gque exceder & aplicagio da
aliguota de 0,54 definida pelo Decreto-lel ng 1.940
F82. Incabivel as majoraghes das alliguotas
previstas no  artigo 7o da Lei ng 7.787/78%, no
artigo 1o da Lel ng 7.8%94/89 ¢ no artigo lg da  Leid
mg B 1477900,

Gluanto & pretensio da FRecorrente no sentido  de
eroluir da base de cdlouwlo da Contribulgfo o valor do I0ME embu-
tido no faturamento, n&o hd como prosperac, pols tanto a doutrina
como & Jurisprudéncia dominantes vem entendendo  que  tuwdo  gue

srtra na emnpresa a tituwlo de prego de venda de mercadorias,
integra a sua receita e, portanto, integra a base de cdloulo das
contribuighes incidentes sobre o faturamsnto, como faz certo a

gmEnta  do Acordic da la Turma do TRF da 4a Regifio, prolatado na
AME PR, 04, 174583-8/R8, in verbiss

Tributédrio., COFINS. 1. 0 Supremo Tribunal Federal
i& reconheceu a constitucionalidade da Contribuigio
para Financiamento da Seguridade Social. 2. Base de
Caloulo. TCMEB. Tudo guanto sntra na empresa a

tituwlo de prego pela vends de mercadorias & receita
dela, nic tendo gualgusr releviancia, em  termnos
Juridicos, a parte gue vail ser destinada -t

pagamento de tributos. Consequentemente, o valores
devidos & conta do ICME integram & base de ciloulo
da Contribulglo para o Financiamento da Besguridade
Social.”
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Fimnalmente, no gue pertine &4 cobranga da Taxa
Referencial como indesador, com fundamento na Lel ng B.L77/%1L, &
totalmaente descabildsa, posto gue, como bem ressaltow a recorrente,
o dispositivo gue dispds sobre a matdria fol declarado inconsti-
tucional pelo Supremo Triburnal Federal & acatada pelo Poder
Executivo. Tanto assim, gue fol sditadsa a Lel nog 8.218B, em agosto
de 1991, adeguando a cobranga do mencionado encargo a decis¥o da
Buprema Corite, passando a trats-lo como Jjuros de mora, cobranca
essa  gue  s0 pode se cogitada a partir da sdicdo da nova  leid,
conforme decisdo da Chmara Buperior de Recursos Fiscails, consubs-—
tanciada no  Acdrdio ng DBRF/O01L-01.773E, de 17710794, am  cuja
smenta se declaras

CVIGBENCIA DA LEBISLACAD TRIBUTARIA — INCIDENCIA DA
TRD  COMO JURDE DE MORA — For forga do disposto no
artigo 101 do CTN & no par. 4g do art. 1o da Lei de
IntrodugBo ao Codigo Civil Brasileiro. a Taua
Feferencial Didria - TRD &4 poderis ser cobrada
ocomn Juros  de sora & partirc do m#s de  agosto  de
1991, guando entrou em vigor a Leil ng 8.218."

Tendo &m  viste gue & exigbnola do guestionado
BCargo, segundo caplitulagcio legal constante do Auto de Infraglo,
fol feltsa ao amparo da nova Lelil, & de se excluir do seuw chmputo a
importdncia relativa ao periodo de fevereiro a julho de 1991,

g

For todo o sxposto,. dow  provimento parcdial ac
presentse Fecurso, para excluilr da exiglncola &  i1mportédncia  gue
groedar & aplilicagdo da aliguota de 0,530 previstse no Deoreto-leld
g 1.940782, bem como o encarge da TRD relativo ao  periodo  de
fevereiro a julho de 1991,

Brasillia, D4 de djulbho de 1795

RELATORA
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