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MINISTERIO DA FAZENDA

............

Recurson®  RD/303-0.044
Recorrente  CARGILIL AGRICOLA S.A.

Recorrida TERCEIRA CAMARA DO TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

INTERESSADA: FAZENDA NACIONAL

INFRAQEO ADMINISTRATIVA AO CONTROLE DAS
IMPORTACOES - Superfaturamento (multa pre-
vista no art. 526, III do RA, aprovado pe
lo Decreto n? 91.030/85. Importagao de
"soja em grao" do Paraguai (drawback), por
via terrestre, sob a clausula "C e F", mo
dalidade "FOB e Frete" - condigoes acei-
tas pelos Orgaos competentes. O "prego nor
mal" da mercadoria, in casu", & o indica-
do pela Cacex na Guia de Importagao (FOB),
admitida, além disso, a remessa apehas do
valor do frete "pré-pago", correspondente
ao percurso no territdrio nacional, e
observada, para efeito de configuragao da
infracao, a toleréncia de 10%, nos termos
do § 79, inc. I, do citado art. 526.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de re

curso interposto por CARGILL AGRICOLA S.A.

ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recursos Fis-
cais, por maioria de votos, conhecer do recurso e dar-lhe provimen-
to nos termos que se seguem: excluir da exigéncia (a) os valores de
cada DI, nos casos em que o total remetido (FOB + FRETE) seja igual
ou inferior ao valor FOB da mercadoria mais o valor do frete pré-pa
go mais a toleradncia prevista no art. 169, § 79, do DL 37/66 (10%
do valor FOB); (b) apenas o valor referente ao frete pré-pago em ca

da DI, gquando nao tenha ocorrido a hipétese descrita na letra an%&;;?
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rior, tudo de acordo com o relatdrio e voto do Relator, gue passam
a integrar o presente julgado. Vencidos os Cons. Hélioc Loyolla de
Alencastro e Itamar Vieira da Costa, que negavam provimento inte-

gral ao recurso.

Sala das Sesseos(DF), em 31 de marco de 1989.

PRESIDENTE
RELATOR
ﬂ’ﬁ/\“ \.41,/=.«A\A/~«’v/ 3
MAUYRO GRIMBERG Y -~ PROCURADOR DA FAZENDA NA
CIONAL

Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselhei
ros: PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR, HAMILTON DE SA DANTAS,
EDWALDO REIS DA SILVA e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL.
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RECORRENTE: CARGILIL AGRICOLA S.A.
RECORRIDA: TERCEIRA CAMARA DO TERCEIRO CONSEILHO DE CONTRIBUINTES

INTERESSADA: FAZENDA NACIONAL

RELATORTIDO

Cargill Agricola S.A. recorre de decisao da Egré-
gia 3a. Camara do 39 Conselho de Contribuintes, materializada no

Acdrdao nQ 303-24.779, assim ementado:

" INFRAC;Z‘;O ADMINISTRATIVA AO CONTROLE DAS IMBPORTA-
COES. O valor aduaneiro, na importacao de merca-
dorias cursadas por via terrestre, e o preco .de
custo, acrescido do frete interno efetivo ate o
ponto ou local de entrada habilitado na fronteira
do territdrio nacional. O frete doméstico - dai,
até a localidade de destino final dos produtos - &
de responsabilidade do importador brasileiro, pa-
gavel apenas no Pais em cruzeiros, configurando
sua inclusao no contrato de cambio respectivo, pa
ra efeito de remessa das correspondentes divisas
ao exportador, superfaturamento do prego da merca
doria, infragao tipificada no art. 169, inc. II,
do D1 n? 37/66. Recurso negado.

A recorrente fundamenta o recurso especial de di-

vergéncia com outras decisoes desta Camara Superior referentes a
idénticos casos de importacgoes de soja do Paraguai, Jjustificando,

em longo arrazoado§€§?

T - Becgraf  1800/78
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Lembra que nos supracitados acordaos, esta Camara
julgou gue a multa somente poderia ser aplicada se o total C & F
remetido ao exportador excedeu o valor FOB da importacao, acresci-

do do frete pré-pago aos transportadores pelos embarcadores para-
guaios e da margem de 10% do valor FOB, correspondendo a multa a

diferencga entre o valor do frete remetido pelo importador ao expor
tador e o frete pré-pago, caso superior a 10%. Entenderam, ainda,
tais acord3os que o frete ere remissivel, sendo inaplicavel as im-

protagoes em tela o Comunicado DECAM N@ 436.

Ressalta que sempre se defendeu sustentando gue a
multa aplicada por superfaturamento somente poderia ser mantida se
provado que o valor pago aos exportadores excedeu o prego normalda
mercadoria no mercado internacional, e somente caberia sobre a di-

ferenca de preco, face ao que o art. 169, inciso I, do Decreto-lei
n® 37/66.

Ao contrario, a fiscalizagéo entendeu, e assim di
recionou a exigéncia da multa, que o preco normal damercadoria era
o constante das guias de importagdo, razao pela qual as parcelasde

frete representariam o superfaturamento passivel de multa.

O despacho de admissibilidade do recurso de fls.

182/191 esta assim redigido: (ler fls. 269).

Pronunciamento do douto representante da Fazenda

Nacional, de fls. 270/272 que lei em sessao.

E o relatério%éga

1/7
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voro

Conselheiro PAULO CESAR DE AVILA E SILVA, relator.

Tendo participado dos julgamentos gque deram ori-
gem aos acdrdaos citados que configuram do dissidio jurisprudencial,
adoto, por entender irretocavel o voto do ilustre Conselheiro EDWAL
DO REIS DA SILVA, dado por ocasiao de um desses pagamentos, e que

peco venia para transcrever:

"0 recurso especial tem respaldo no art.
39, inc. I, do Decreto ne 83.304/79, pelo gue de-
le tomo conhecimento.

Gira a controvérsia dos autos em torno de ar
gliido "superfaturamento" de preg¢o em operagoes de
importagao de "soja em grao" do Paraguai, por via
terrestre, realizadas no periodo de 1980/8l, sob
o regime aduaneiro especial de "drawback", modali
dade "suspensao".

Como visto no relatdrio, a empresa importado
ra, ora recorrida, & acusada (Auto de Infragéo de
fls. 10) de superfaturamento do preco de mercado-
ria importada, por haver efetuado "remessa de di-
visas para o exterior a titulo de pagamento de fre
te externo, mediante conhecimento de carga emiti-
do irregularmente, quanto ao transporte de merca-
doria no territdrio nacional", com . infringéncia
aos arts. 29 e 39 do Decreto-lei n? 37/66 e Porta
ria GB numero 355/69, "caracterizando o fato in-
fragéo administrativa aacontrole<ﬂasimportaq6es",
prevista no art. 169, II, do Decreto-lei n? 37/66.

Posta, assim, a questao, vejamos o texto da
norma legal em que se capitulou a argliida infra-
gao, bem assim o da Portaria Ministerial n? GB-
355/69, definidora do "valor aduaneiro" da merca-
doria importada, entao em vigor, nao obstante a
minha convicgao de seu pleno conhecimento por par
te dos ilustres conselheiros:

Decreto-lei n? 37/66é%;§p

/7 1




SERVIGCO PUBLICO FEDERAL PROCESSO N@ 10940/000.039/86-12 4.
Acbrdao n9-CSRF/03-01.571

"Art. 169 - Constituem infracgoes administra-
tivas ao controle das importacgoes:

I - Omissis;

II - subfaturar ou superfaturar o prego ouva
lor da mercadoria. Pena: multa de 100% (cem
por cento) da diferencga;

§ 69 - Para efeito do disposto neste ar
tigo, o valor da mercadoria sera aquele Obtl
do segundo a apllcagao da legislacao relati-
va a base de calculo do imposto da importa-
cao.

§ 79 - Nao constituirao infragoes:

I - a diferenga, para mais ou para menos,nao
superior a 10% (dez por cento) quanto ao pre
¢o, e a 5% (cinco por cento) quanto a quantl
dade ou ao peso, desde gue nao ocorram conco
mitantemente;*®

Portaria n® GB-355/69:

"NQ GB-355 - Até a publicagao do Regula
mento dos artigos 29 a 69 do Decreto-lei n¢
37, de 18 de novembro de 1966, a base de cal
culo do 1mposto de 1mportagao, guando a ali-

quota for "ad wvalorem", sera O prego pelo
qual a mercadorla ou 51m11ar €& normalmente o
fere01da a venda no mercado atacadista do

pals exportador, somado as despesas para sua
colocagao no porto de embarque para o Brasil,
ao seguro e ao frete (CIF) dedu21dos, guando
for o caso, os impostos exigiveis para consu
mo interno e recuperaveis pela exportagao.

IT - O prego declarado pelo_importador na
guia ou. licenga de importagao sera tomado co
mo base de calculo do imposto, desde que ve—
rificado pela Autoridade Competente o atendi
mento ao estabelecido no item I desta Porta-

. . r
ria, e sem prejuizoy
: =

-
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a) de eventual impugnacao pela autorida
de fiscal do valor declarado, com base em
elementos proprios ou & vista de indicagées
fornecidas pela CACEX na licenca, guia de im
portacdao ou documento de efeito equivalente.

b) do disposto nos artigos 49 e 59 do
Decreto-lei n?® 730, de 5 de agosto de 1969."

Desde a impugnacgao da exigéncia (£ls.11/19),
sustenta a autuada, nesse ponto, gue, ao contra-
tar a importagao, estabeleceu-se que a entrega da
mercadoria teria de ser feita, pelo exportador, em
Cambé, PR, filial de sua fabrica, e assim foi efe
tivada a negociacgao, sendo prego estabelecido na
condigao C & F. Diz mais "que nao se pode cogitar
de superfaturamento, quando o pre¢o pago cC & F
(mercadoria. entregue no destino, dentro do terri-
tério brasileiro) é inferior ao prego normal da
mercadoria fixado em Bolsa Internacional de Merca
dorias, como & a Bolsa de Chicago, cujas cotagoes
sao para mercadorias postas no porto de desembar

que."

Em abono de tal procedimento, faz juntar aos
autos, ja em grau de recurso voluntario (£fls.275/
/280), coOpias de correspondéncia expedida pelas
Carteiras de Comérc¢io Exterior-Cacex e de Cambio
do Banco do Brasil S/A, dlrlgldas a outras empre-
sas autuadas por operagoes idénticas as deste pro
cesso, anexando, ainda, coplas da ata da reuniao
realizada em 17.02.82, na I.R.F. em Foz do Igua-
cu, PR, com a participacao de representantes da
Receita Federal, Cacex, importadores e transporta
dores, em que se traga orientagao informal sobre
a realizagao de tais operacoes.

Vejamos o teor do oficio ntmero 81/712, de
7.12.81, da Carteira de Comércio Exterior-Cacex:

" Respondemos a carta de 20.11.81, em
gue nos solicitam confirmar que, embora suas
compras tenham sido efetuadas nos termos C+E,
posto fabrica de Maringa (PR), as guias de
1mportagao, por normas internas da CACEX, sO
podem ser emitidas pelo valor FOB, fato que
nao descaracteriza a aquisigao felta C+F.

2. A respeito, esclaremos-lhe que, realmen
te, a Carteira de Comércio Exterior somente

P
f”?
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emite guias de importagao pelo valor FOB, ndo
figurando naquele documento as parcelas rela
tivas ao frete internacional e ao seguro,com
ponentes que sao do valor CIF, ainda quando
devidas aos exportadores estrangeiros"

Por sua vez, a Carteira de Cambio assimse ma
nifestou, em oficio de 27.11.81:

"Pela presente vimos informar-lhes que
as cartas de crédito para importagao de soja
em grao do Paraguai, sob regime de Drawback",
efetuada por essa empresa, foram enquadradas
na modalidade de FOB e FRETE. Os valores FOB
das referidas importacgoes estao de acordo com
aqueles constantes das guias de importacao
emitidas pela CACEX, e que sSao apenas para O
valor FOB.

2. Esclarecemos que para o custo FRETE, &
considerado o valor mencionado nos conheci-
mentos de embarque, desde que o mesmo seja
"pré-pago", o que acontece nos presentes ca-
sos. Lembramos ainda que tal procedimento cbe
dece as instrugbes que regem as importagoes
brasileiras.

3. Toda documentagao, ou sejam, faturas,co
nhecimentos de embarque, guia de 1mportagao
e 4as. vias da Declaracao da Importagao fo-
ram apresentadas, conferidas e feitas as de-
vidas aplicacgoes.

4. Salientamos gue todos os pagamentos fo-
ram feitos diretamente a Finagrain Trading S/A-Ge
neva - Suica, por conta e ordem dos Vendedo-
res, tanto para o valor FOB como para FRETE,
conforme consta no Contrato de Cambio.

5. Para finalizar, ressaltamos que o valor
referente ao FRETE foi pago aos exportadores
para cobrir reembolso efetuado pelo menos
nas despesas de embarque."

Vale citar os seguintes topicos da referida
Ata da reuniao promovida pela IRF de Foz do Igua-

cu:
"A seguir, foi feito referéncia a reu-

niao convocada pela Secretaria da Receita Fe
2
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deral, realizada em 09.02.82, no auditdrioda
CACEX~Rio, com a presencga tambem de represen
tantes do DNER, do BACEN, do SINDICARGA-NTC,

na qual, relativamente ao frete da matéria
prima soja importada do Paraguai, houve con-
senso de que:

"b) Seria esclarecido ainda que o valor
das remessas, quando devidas, em .-paga-
mento de frete ao exportador estrangei-
ro relativo ao percurso entre a frontei
ra e o estabelecimento do 1mportadorbra
sileiro, nao poderd ser superior aos pre
¢os geralmente cobrados no mercado in-
terno, feita a conversao em moeda es-
trangeira se necessaria, considerando-
-se como elemento indicativo desse pre-
¢o o montante obtido de acordo com a ta
bela da tarifa de cargas aprovada pela
Associagao Nacional das Empresas de
Transportes Rodoviarios de Carga - NTC."

Tambem foi lembrada a proposigao da As-
5001agao Brasileira de Tran5portadores Inter-
nacionais, fq;taexx;Mlnlsterlos da Fazenda e
dos Transportes, no sentido da adogéo de um
modelo Gnico de "conhecimento de transporte in
ternacional terrestre", a qual se acha em es-
tudos nos 6rgaos competentes."

"Repotando-se & exigéncia da legislacgao
fiscal de que todo veiculo procedente do exte
rior devera apresentar o manlfesto conforme a
sua carga e que este manifesto & rol dos co-
nhecimentos, foi proposto e aceito pelos trans
portadores presentes o seguinte procedimento:
a) para atender as exigéncias comerciais se-
ria expedido, no ato do recebimento da carga,
um conhecimento mestre (ou geral) correspon-
dente ao lote (jogo de documentos) e, igual-
mente, emitidos conhecimentos individualiza-
dos por veiculo, com as indicagoes indispensa
veis concernentes as quantidades efetivamente
carregadas.

Resumindo-se a solicitagao aos transpor-
tadores foli no sentido de que os conhecimen-
tos de carga, sejam por eles emitidos e que og

r
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valores correspondentes ao frete representem
os pregos efetivamente praticados. Lembrou-
-se também que a data do conhecimento deve
sempre corresponder ao dia do recebimento da
carga para transportar."”

Alega ainda a interessada que as remessas em
questao foram efetuadas através de contratos regu
lares de cd@mbio, invocando em seu favor as normas
baixadas pelo Comunicado GECAM numero 165/70, do
Banco Central do Brasil, nos termos seguinteés:

"TLLevamos ao conhecimento dos interessa-
dos que, doravante, na cobertura de importa
goes sujeitas & emissao de Guia pela Cartei
ra de Comércio Exterior do Banco do Brasil
S/A., os contratos de cambio poderao incluir,
além do valor FOB, margem necessaria para as
despesas de frete e seguro, quando for o ca-
so.

2. Na hipbtese de se tratar de importagao
conduzida ao amparo de carta de crédito, de-
vera esta estlpular que o pagamento da merca
doria se fard de acordo com o valor FOB cons
tante da gu1a de 1mportagao, _enquanto o fre-
te e/ou prémio de seguro serao pagos pelos
valores exarados no conhecimento de embarque
e/ou apbOlice ou certificado de seguro, ou re
c¢ibo da seguradora.

3. Nos casos de remessa ou cobrancga, o0s ban
cos efetivarao a respectiva cobertura, 1nclg
sive para o frete e o seguro, com base nos
valores expressos nos documentos mencionados
no item anterior."

E sustenta a irretroatividade das disposicdoes
posteriormente baixadas pelo Comunicado DECAM N©
436/82, nos seguintes termos:

"A fim de dirimir dGvidas, levamos ao
conhecimento dos interessados que, nas impor
tagoes de mercadorias, cursadas por via ter-
restre, o valor FOB indicado na Guia de Im-
portacao ja compreende o valor do transporte
até o ponto de saida da mercadoria, na fron-

teira do pais exportadogg?;

b
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2. Em conseqliéncia, € da responsabilidade
do importador brasileiro o pagamento, em cru
zeiros no Pais, somente o valor do frete con
siderado a partir da localidade consignadano
campo "21 - PORTO DE DESCARGA" da Guia de Im
portagao até o destino final da mercadoria.
No entanto, nos casos de transporte terres-
tre com "frete a cobrar" e transito por ter-
ritdrio de terceiro pais, & também da respon
sabilidade do importador brasileiro o paga-
mento, em cruzeiros no Pails, da parcela cor-
respondente ao frete no pais de transito.

3. Assim, os fechamentos de Cambio em pa-
gamento das lmportagoes cursadas por\nza ter
restre, sem transito por terceiro pais, ~nao
poderao incluir parcela relativa a frete, res
tringindo-se ao correspondente valor FOB."

Ante todo o exposto, ressalta a conclusa01ne
quivoca de que, para as 1mportagoes em questao,
tanto a Cacex como a Carteira de Cambio admitiram
a clausula "C & F" e, consequentemente, a modali-
dade "FOB e Frete".

~

Nessas condicoes, tem-se que:

19) o "prego normal” da mercadoria, nos ter-
mos da legislacao vigente & época (valor aduanei-
ro), € o FOB indicado nas Guias de Importagao
(FOB/fronteira), nao podendo prevalecer, na hipo-
tese dos autos, o preg¢o "FOB - Paranagua", ou a
cotagao comercial do produto na Bolsa de Chicago,
dada a natureza especial das operacoes em ques-
tao (drawback);

29) o valor autorizado a titulo de frete de-
vera restringir-se ao do frete "pre-pago", ou se-
ja, o valor efetivamente incorrido a esse titulo.

Licito, portanto, & importadora remeter ao
exterior apenas _os valores indicados acima, itens
1o e 20.

Reitere-se, todavia, que a parcela admissi-
vel como "frete" devera corresponder ao valor do
frete "pré pago", ou seja, ao custo do transporte
da mercadoria no territdrio nacional, até o ponto
de destino, conforme indicado nos respectivos co-
nhecimentos de carga ou, na falta de tal indica-
cao, os valores em vig?r a época das 0pera96e%§;p

1




SERVIGO PUBLICO FEDERAL PROCESSO N9 10940/000.039/86-12 10.
Acdérdao n@-CSRF/03-01.571

Assim, quando o valor do frete remetido exce
der o valor do frete "pré pago", sendo a diferen-
¢a para mais superior ao limite de tolerancia ad-
mitido por lei (10% do valor FOB, de acordo com o
§ 79, inc. I, do art. 169 do Decreto n® 37/66),0-
correra, nessa hipdtese, o arguido "superfatura-
mento", previsto no inc. II do artigo 167.

Quanto as irregularidades observadas nos Co-
nhecimentos de Carga - relativamente as quais foi
apontada, em outros processos da mesma espécie, a
penalidade prevista no art. 107, inciso VII, do
Decreto-lei n? 37/66 - nenhuma cominagao especifi
ca se faz no presente caso. Esclareca-se, todavig
qgque se trata de falhas de natureza formal, cuja
regularizacgao, alids, constituiu um dos objetivos
da reuniao ja aludida, e que tais documentos, por
ocasiao dos despachos aduaneiros, nao sofreram ne
nhuma restricao quanto da conferéncia e desembara
¢o da mercadoria.

Relativamente a pretendida exclusao da pena-
lidade em tela, em face do disposto no art. 100,
inc. III, e seu paragrafo Gnico, do C.T.N., con-
soante levantado pela recorrida, nas contra-razoes
ao recurso especial, entendo-a inaplicavel a hipd
tese em exame, pPor nao se enquadrarem oOs casos dos
autos no conceito de "praticas reiteradamente ob-
servadas pelas autoridades administrativas", como
previsto no aludido inc. III.

Isto posto, conhego do recurso especial para
o fim de, nos termos supra indicados, excluir da
exigencia:

a) os valores de cada D.I., nos casos em gue
o total remetido (FOB+Frete) seja igual ou infe-
rior ao valor FOB da mercadoria, acrescido do va-
lor do frete pré pago e da toleradncia prevista no
art. 169, § 79, inc. I, do Decreto-lei no 37/66
(10% do valor FOB);

b) apenas o valor referente ao frete pré pa-
go em cada D.I., quando nao tenha ocorrido a hipd
tese descrita na alinea anterior."

Brasilia D.F., 31 de marco de 1989. /’“")

PAULO CESAR DE AVI
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