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RE-RATIFICACAO DE ACORDAO - A existéncia de contradigéo entre a
decisdo e os fundamentos de decidir ensejam © acolhimento dos
embargos e a revisdo do julgado, na forma do § 2° do art. 27 do
Regimento Internc dos Conselhos de Contribuintes.

PIS-FATURAMENTO - LEI COMPLEMENTAR 07/70 - FATO GERADOR,
BASE DE CALCULO E VENCIMENTO DA OBRIGAGAO - O fato gerador
e a base de calculo da contribuigdo para o PIS-FATURAMENTO, eleitos
pela LC 07/70, art. 6°¢ paragrafo Unico, & o sexto més anterior a
efetivagao do depdsito, ou seja, do vencimento da obrigat;éo.

Embargos acolhidos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos dé recurso interposto
por VEREDA VEICULOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, RE-RATIFICAR a decisido do Acdrdao n® 103-19.499,
de 14/07/98, na parte referente a contribuicdo ao PIS, para determinar que seja
considerado o vencimento da obrigagéo na forma do paragrafo unico do artigo 6° da Lei
Complementar n® 07/70 (6° més subsequente a ocorréncia do fato gerador), vencido o
Conselheiro Victor Luis de Salles Freire que apresentara declaragéo de voto, nos termos

do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.
. \

DO RODRIG EUBER

PRESIDENTE )
M !

CI0 MACHADO CA'.DEIRA
ELATOR
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|
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NEICYR DE ALMEIDA,
MARY ELBE GOMES QUEIROZ (Suplente Convocada), ANDRE LUIZ FRANCO DE
AGUIAR, SILVIO GOMES CARDOZO0, LUCIA ROSA SILVA SANTOS e VICTOR LUIS DE

SALLES FREIRE. &
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RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragdo ao Acordao n® 103-19.499, de 14 de
julho de 1998, apresentados pela Procuradoria da Fazenda Nacional, com base no artigo

27, § 2°, do Regimento Internc dos Conselhos de Contribuintes.

Aduz o doutro embargante que ha contradigdoc entre a decisdo do

Colegiado e o voto da Conselheira Relatora Dra. Sandra Maria Dias Nunes, quantc a
matéria inerente ao PIS Faturamento.

A contradigdo que aponta, diz respeito a interpretagio do artigo 6° da Lei
Complementar n°® 07/70, quando a ementa e o voto da relatora falam em base de calculo
no sexto més anterior, ao passo que a decisdo aponta o sexto més subsequente ao fato
gerador como vencimento da obrigag&o. '
|

Neste sentido, apds transcrever a decisdo da Camara, a ementa do
acorddo embargado e o trecho do voto relativo a matéria sob exame, requer o
conhecimento do embargo a fim de que seja sanada a contradigdo que entende existente,
a fim de reconhecer o paragrafo tnico do art. 6° da LC n° 07/70 como norma veiculadora

de prazo de recolhimento do PIS/Faturamento.

O acordao recorrido tem a seguinte decisdo no que diz respeito a parte

embargada; /,/ 7
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*ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao
recurso, para: ,,, 3) PIS — determinar que seja considerado © vencimento
da obrigagdo na forma do pardgrafo Unico do artigo 6° da Lei
Complementar n° 07/70 (6° més subsequente a ocorréncia do fato
gerador); ... nos termos do relatorio € votos que passam a integrar o

presente julgado.”

O tratamento dado a matéria no voto redigido pela ilustre Conselheira

relatora teve o seguinte texto:

112.768/MSR*2303/01

“Ocorre que as autoridades administrativas, ao " promoverem a
constituigdo de créditos tributarios com fundamento na Lei Complementar
n® 7/70, ndo se pautaram em seus mandamentos, em especial, na
definicdo da base de calculo. E que na sistematica da Lei Complementar
n® 7/70, a contribuigdo devida em cada més, a teor do disposto no
paragrafo Unico do art. 6°, abaixo transcrito, deve ser calculada com base
no faturamento verificado no sexto més anterior:

Art. 6° - A efetivagdo dos depésitos no Fundo correspondente a
contribuicdo referida na alinea “b” do art. 3° sera processada
mensalmente a partir de 1° de jutho de 1991.

Paragrafo unico. A Contribuigdo de julho sera caiculada com base no
faturamento de janeiro; a de agosto, com base no faturamento de
fevereiro; e assim sucessivamente.

Trata-se, & evidéncia, de regra inserida na propria materialidade da
hipbtese de incidéncia, na medida em que estipula a prépria base
imponivel da contribuigdo. Por assim entender, voto no sentido de
deslocar o prazo de vencimento da omissdo de janeiro para julho, ¢ assim
sucessivamente, ajustando-se 0s calculos de juros e corre¢do monejada.”

£ o relatdrio.

L
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VOTO
Conselheiro MARCIO MACHADO CALDEIRA, Relator

Os embargos da Procuradoria da Fazenda Nacional devem ser acolhidos,
a evidéncia da contradi¢do identificada entre o voto da ilustre relatora Dra. Sandra Maria
Dias Nunes e a decisdo da Camara. Assim, devem ser acolhidos os embargos, para
exame da contradi¢éo apontada.

A decisdo da Camara foi no sentido de determinar que fosse considerado
o0 vencimento da obrigagdo no 6° més subsequente a ocorréncia do fato gerador, na

forma do paragrafo unico do artigo 6° da Lei Complementar n° 07/70.

Ao fundamentar seu voto a |. relatora afirmou que, pela sistematica da Lei
Complementar 07/70, a contribuigéo devida em cada més deve ser calculada com base
no faturamento verificado no sexto més anterior, reportando-se a defini¢go de sua base
de calculo.

A despeito disto, a relatora conclui se voto no sentido de determinar o
deslocamento do prazo de vencimento da omissdo de janeiro para julho e assim

sucessivamente.

Desta forma, a fundamentagdo do voto ndo condiz com sua pré
conclusdo, como também com a decisdo da Camara. /,
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Analisados estes fatos, entendo que deve prevalecer a conclusdo do
voto e a decisfo da Camara, visto que a LC 07/70 estipula, na realidade, prazo de
vencimento, estando incorreto o fundamento do voto condutor do acoérddo embargado.

Isto porquanto, o artigo 6° estabelece que a efetivagéo do depdsito sera
processada mensalmente a partir de 1° de julho de 1971, revelando o vencimento da
obrigagéo.

Ja o paragrafo Unico deste artigo espelha claramente a definicio material
da obrigag#io legal, 0 aspecto dimensivel da hipétese de incidéncia, como o sexto més
anterior & obrigatoriedade de efetivagdo do recolhimento ou depésito.

E, ndo poderia ser de outra forma. A Lei Complementar 07/70 foi
publicada em setembro de 1970. Sua vigéncia, resguardado o prazo nonagezimal,
somente poderia ocorrer a partir de janeiro de 1971, ou seja, o primeiro fato gerador
somente poderia ocorrer neste més de janeiro. Entdo, incabivel e incoerente argumentar-
se que o primeiro fato gerador ocorreu em jultho de 1971 e a base de calculo em janeiro
de 1971, afora a incoeréncia em se distanciar o fato gerador da obrigagio de sua
respectiva base de calculo.

Por outro lado, a Caixa Econdmica Federal, entdo érgéo arrecadador da
contribuicdo em exame, editou a Norma de Servicos CEF/PIS n% 2, de 27/05/71,
estabelecendo o dia de recolhimento & rede bancéria do PIS/Faturamento como até o dia
10 de cada més.

Neste contexto, a contribuigio a ser recolhida em jutho deveria ser
efetivada até o dia 10 deste més, a teor das disposi¢gdes da Lei Comple‘mentar (a partir de
1° de julho). Para aqueles que entendem que o fato gerador é julho, e a base de célculo o
faturamento de janeiro, entdo como justificar ou admitir que o recolhimento se processe

antes de completado o fato gerador da obrigagdo tributaria. Desta forma, o fato gerador
112.769/MSR*23/03/01 6 |
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de julho de 1971 teria que ter o recolhimento efetivado no dia 10 deste mesmo més, antes
mesmo de ocorrido ou completado o fato gerador.

O entendimento de que o paragrafo Gnico do art. 6° da Lei Complementar

07/70 traduz mera fixacdo de prazo para cumprimento da obrigacio foi muito bem
delineada no voto vencedor do Acérddo n°® 108-06.125, de lavra do |. Conselheiro e
Presidente da 8° Cadmara deste Conselho cuja ementa espelha esta posicéo:

*PIS-FATURAMENTO - LEl COMPLEMENTAR 07/70 - BASE DE
CALCULO DE 6 (SEIS) MESES ATRAS: Sob pena de mutilago da
estrutura l6gica da regra de incidéncia, a norma prevista no parégrafo
Gnico do artigo 6° da LC 07/70 traduz mera fixagdo de prazo para
cumprimento da obrigac8o (venclmento) e, como tal passivel de ser
alterada pela legislac8o superveniente.”
Assim, deve ser entendido que o critério estampado no parégrafo Unico
do art. 6° da LC 07/770 remete a definigdo de vencimento da obrigag3o, eis que ndo se
pode falar em vencimento do prazo de recolhimento antes de ocorrido o fato gerador da

obrigagéo tributaria.

Desta forma, deve ser deslocado o vencimento das omissdes de receita
para o sexto més subsequente a ocorréncia da omissao (fato gerador), ajustando-se os
encargos de juros e correcao monetaria.

Ainda, relativamente a hipétese de incidéncia (fato gerador), é importante
mencionar os ensinamentos de Alfredo Augusto Becker, que assim manifestou-se as fls.
329 da *Teria Geral de Direito Tributario™;
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“Na composigdo da hipotese de incidéncia o elemento mais importante é
o nucleo. E a natureza do nucleo que permite distinguir as distintas
naturezas juridicas dos negbcios juridicos. Também € o0 nucleo que
confere o género juridico ao tributo. Nas regras juridicas de tributagéo, o
nucleo da hipétese de incidéncia é sempre a base de cédlculo.”

No sentido de que a Camara votou pelo deslocamento do prazo para o
sexto més subsequente, sem contestagéo e exame das modificagdes do prazo de
recolhimento por leis supervenientes, a excegdo dos inconstitucionais Decretos-Leis,
2.445 e 2.449/88, e ndo sendo objeto de contestagdo nestes embargos, ndo vislumbro

como haver manifestagio a respeito, mesmo tendo feito esta observagéo no despacho de
28/08/2.000, destes autos.

Pelo exposto, voto no sentido de acolher os embargos da Procuradoria da
Fazenda Nacional para , para considerar o vencimento da obrigagdo da contribuigdo ao
PIS, na forma do paragrafo Unico do art. 6° da Lei Complementar n® 07/70, o 6° més

subsequente & ocorréncia do fato gerador

Sala das Sessdes - DF, em 09 de novembro de 2000

. ”;D‘J s -
%‘ [0 MACHADO CALDEIRA
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DECLARAGAOQ DE VOTO

Conselheiro VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE

Ja de longa data venho deixando assente verbalmente perante esta
Cémara o meu entendimento acerca da questdo que se | denominou de
“PIS/Semestralidade”. Por sinal, na atualidade, sou Relator de processo que se encontra
na pauta de julgamento da Camara Superior de Recursos Fiscais — 1* Turma — onde
posicionamentos divereos ja tem sido levantados sobre a questéo. |

Desde o comego, com a primeira medida provisdria que, a seguir da
declaragiio de inconstitucionalidade dos Decretos Leis 2445 e 2449/88, buscou
redisciplinar a base de caiculo da incidéncia do PIS e a prépria contribuicdo, até a
conversdo da Medida Proviséria 1.215 em Lei Ordinéria, venho sustentahdo a tese de que
o dipioma aplicavel para a apuragdo da base de célculo € o Paragrafo Unico do art. 6° da
Lei Complementar 7/70. Por ele a base de calculo deve ser apurada sempre em relagéo
ao faturamento ocorrido nos seis meses anteriores a data da sua verificagao.

Recentissimamente o Superior Tribunal de Justica acolheu taxativamente
esta tese. Infelizmente, desta, emergiu outro problema, como seja 0 de que, talvez,
devesse a base de calculo assim apurada ser indexada. E a questdo ainda se acha
pendente. |

Nesta nova faceta do problema tenho para mim que ndo hé qualquer
possibilidade de corre¢do da base de calculo, porque ndo ha qualqueri legislagdo apta a
impé-la. E nem a prépria Lei Complementar 7/70 contempla esta perspectiva, até porgue,
de resto, quando ela foi editada os niveis de inflag&o brasileira eram baixissimos.

b <
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Com a devida venia aos l. integrantes do E. Superior Tribunal de Justiga
ouso adiantar meu posicionamento no sentido de que a tese da Douta Procuradoria da
Fazenda Nacional assim nd¢ encontra guarida e creio que ndo sera éxposada naquela
Corte de Justica. |

Sob tais fundamentos julguei oportuno fazer a presente Declaragdo de
Voto para dissentir da corrente majoritaria ao ensejo do julgamento do presente recurso no

que pertine a decorréncia de PIS.

meu voto.

Saladas S ; « ©m 09 de novembro de 2000
VIC HALLES FREIRE
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