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: 21 de outubro de 1999

: 108-05.897

ACAO JUDICIAL CONCOMITANTE AQ PROCESSO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - A pronuncia sobre o mérito de auto
de infragdo, objeto de contraditério administrativo, fica inibida quando,
simultaneamente, a mesma matéria foi submetida ao crivo do Poder
Judicidrio. A decisdo soberana ¢ superior do Poder Judiciario é que
determinara o destino da exigéncia tributaria em litigio. Entretanto, ndo
havendo plena identidade entre a matéria em litigio e aguela discutida
judicialmente, deve esta ser conhecida e apreciada na esfera
administrativa.

IRPJ - CSL — DECADENCIA - O prazo decadencial contido no art. 173
do CTN néo se interrompe ou suspende. O art. 23 da Lei n® 3.470/58,
matriz legal do art. 715 do RIR/80, teve sua aplicacdo suspensa apés o
advento do CTN, Lei n® 5.172/66, com forga de Lei Complementar que
tratou de forma diversa 0 assunto nele contido.

IRPJ - CSL - DEPRECIACAO —~ DIFERENGA IPC/BTNF - A quota de
depreciagdo a ser apropriada ao resultado do exercicio deve ser
calculada com base no valor do bem atualizado e contabilizada em
cada periodo-base, levando-se em conta o principio da competéncia
dos exercicios, quando a despesa for incorrida pelo desgaste do bem
em fungdo do seu uso. O diferimento de tai despesa previsto no art. 39
do Decreto n° 332/91, pelo expurgo do efeito da chamada diferenga
IPC/BTNF, fere o regime de competéncia estampado na legislagdo
tributaria, ndo estando esta exigéncia respaldada em Lei que a
sustente, contrariando o previsto no art. 99 do CTN.

NULIDADE DA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU - NAO
PRONUNCIAMENTO - A nulidade da decisdo de primeiro grau ndo
deve ser pronunciada quando, considerando-se © principio da
celeridade e economia processual, no mérito a solugdo do litigio puder
de imediato ser favordvel ao sujeito passivo. (art. 59, paragrafo 3° do
Decreto 70.235/72.)

Preliminar de decadéncia exarclcio 1991 acolhida.
Recurso parcialmente conhecido.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntério
interposto por COMAGRIL. S/A VEICULOS E MAQUINAS AGRICOLAS.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, CONHECER em parte do recurso para: 1)
accther a preliminar de decadéncia relativa a exigéncia do exercicio de 1991, ano-
base de 1990, e, em conseqliéncia, restabelecer as compensagbes dos prejulzos
fiscais e das bases de cédlculo negativas da CSL realizadas nos exercicios
subseqlientes; 2) admitir a apropriagdo, nos anos de 1991 a 1996, dos encargos de
deprecia¢do decorrentes da diferenga IPC x BTNF, nos termos do relatério e voto que

passama:ntegraropresente julgado. /

MANOEL ANTONiO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

A . Jeee,
NELSON LOSSO FILHO
RELATOR

FORMALIZADO EM: 3 1 JAN 2000 |

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JOSE ANTONIO
MINATEL, MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, TANIA KOETZ MOREIRA, JOSE
HENRIQUE LONGO, MARCIA MARIA LORIA MEIRA e LUIZ ALBERTO CAVA
MACEIRA.
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Recurso n.°. : 116.977
Recorrente : COMAGRIL $/A VEICULOS E MAQUINAS AGRICOLAS

RELATORIO

Contra a empresa Comagril S/A Veiculos @ Maquinas Agricolas, foram
lavrados e estdo ainda em litigio os autos de infragdo do IRPJ (fls. 263/287) e seu
decorrente da Contribuigdo Social sobre ¢ Lucro (fis. 293/312), por ter a fiscalizagdo
constatado infragBes A legisiagdo tributaria do IRPJ nos anos-base de 1990, 1991,
1992, meses de setembro, novembro e dezembro de 1994 e também a da Contribuigdo
Social sobre o Lucro quanto a apuragdo mensal, nos anos de 1993, 1994, 1995 e
meses de janeiro a junho de 1996, irregularidades estas ligadas & chamada diferenga
de Indices do IPC/BTNF e Plano Verdo, assim descritas no auto de infragé@o do IRPJ,
as fis. 280/287 e 303/312:

“1- Despesa indevida de correcdo monetaria, caracterizada pelo saldo
devedor maior que o devido, gerando um prejulzo no periodo-base de 1990, que
devera ser adicionada para efeito de tributagdo.

Exercicio de 1991 - Perfodo-base de 1990 ........... 113.694.828,94

2- Encargos de depreciagdo contabilizados a maior no ano de 1980
por terem sido calculados sobre ¢ valor dos bens corrigidos pela variagdo do IPC,
gerando uma diminui¢do no lucro liquido do ano de 1990, que deverd ser adicionada
para efeito de tributagdo.

Exerclcio de 1991 - Perlodo-base de 1990 ............... 1.501.505,36

3- Encargos de depreciagdo sobre o valor dos bens relativos ao
diferencial IPC/BTNF em 1990 ndo adicionados na apuragdo do fucro real nos anos de

1991 e 1992. 070 E
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Exercicio de 1992 - Periodo-base de 1991 .............. 17.524.069,47
OB/92 ... eeviiieeisireiririresessassnssssresemennsttsassnnnsersssonessnes 28.501.672,68
B2ID2 oooeeeeeveeesis v sraeseree b esaassnrrratsesasreieerrrrnee 92.202.855,55

4- Compensagado indevida de prejuizos fiscais apurados tendo em vista
a reversdo de prejuizos apés o langamento das infragBes descritas nos itens 1 e 2,
constatados no periodo-base de 1990 através deste Auto de Infragio e conseqlente
compensagao, neste exercicio, de prejuizos anteriores;

O0B/92 ...ttt e e 123.529.837,79
TUHOA ..ottt s e e 61.443,10
12/94 ... s 209.453,00

5- Exclusdo indevida nos ajustes do balan¢go mensal encerrado em
30/09/94 do valor de R$ 926.183,24, correspondente ao diferencial de corregao
monetaria em seu ativo permanente @ patriménio liquido em janeiro de 1989.

Més de setembro de 1994..........ccovvivnninnicincnicnnie, 926.183,24

Quanto ao Auto de Infragdo da Contribuicdo Social sobre o Lucro,
ainda os seguintes itens:

6- Encargos de depreciagdo sobre o vaior dos bens e baixa de bens
relativos ao diferencial IPC/BTNF em 1990 ndo adicionados na apuragdo mensal da
base de calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro dos anos de 1993 a 1995 e
janeiro a junho de 1996.

7- Compensacéo indevida da base de célculo negativa apurada em
perfodos anteriores, revertida apds o langamento das infragbes precedentes nos
meses de setembro a dezembro de 1994, ano de 1995 e janeiro, abril a junho de 1996.

Informa ainda 0 auto de infragdo que o crédito tributério referente ao
exercicio de 1991, perfodo-base de 1990, estd também sendo constituido, perque

G



Processo n®. :10940.000109/97-41
Acordao n°. : 108-05.897

Em 27 de fevereiro de 1998 foi prolatada a Decisdo n° 144/98 da DRJ
em Curitiba (PR), fls. 348/355, onde a autoridade julgadora de primeira instancia
rejeitou a preliminar de decadéncia e deixou de apreciar o mérito da impugnacdo, pelo
motivo de a empresa ter optado por discutir judicialmente o assunto referente ao
langamento, considerando definitivamente constituldo o crédito tributdrio, estando suas
conclusdes sintetizadas no seguinte ementario:

“Imposto de Renda Pessoa Juridica — Exerclcios 1991 e 1992,
periodos de apuragdo 06/92 e 12/92 e anos-calendario 1992 a
1995.

Contribuigdo Social Sobre o Lucro — Periocdos de apuragao
12/90, 12/91, 06/92, 12/92 ¢ anos-calenddrio 1993 a 1996.
Decadéncia — Obstaculo Judicial — A existéncia de medida liminar
impedindo a ag&o das autoridades fiscais para a formalizagdo da
exigéncia fiscal suspende a fluéncia do prazo de decadéncia
previsto no CTN para a pritica do ato administrativo do
langamento.

Agao Judicial - Tendo a interessada optado pela esfera judicial
para discutir a matéria, renunciando as instancias administrativas,
prevalece a decisdo final da justica (ADN COSIT n° 03/96).
Imposto de Renda Na Fonte Sobre o Lucro Liquido ~ Periodo de
apuragdo 12/90.

Cancelamento Ex officio. E de se cancelar ¢ langamento do ILL
previsto no art. 35 da Lei n°® 7.713/88 em relagdo as sociedades
por agdes ( IN SRF n° 63, de 24 de julho de 1997).

Cientificada em 28 de margo de 1998, fis. 359 e irresignada com a
decisdo de Primeira Instancia, apresentou recurso voluntario, fis. 365/395,
protocolizado em 05 de abril de 1998, encaminhado a este Conselho sem o depésito
recursal de 30% por forga de medida judicial, onde repisa os mesmos argumentos
apresentados na impugnacdo, acrescentando 0 seguinte:

a) inaplicabilidade do art. 23 da Lei 3.470/58 em virtude da entrada em
vigor da Lei 5.172/66 (CTN) com carater de iei compiementar, conforme entendimento
unanime da doutrina e jurisprudéncia do Pafs;

b) impossibilidade de aplicagdc da multa de oficio no caso de crédito
tributdrio com exigibilidade suspensa e recomendagdo da constituicdo do crédito
tributario para prevenir a decadéncia reconhecidas pelo art. 63 da lei 9.430/9‘5:’\‘}
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c) decadéncia da exigéncia relativa ao ano de 1990, motivo por que
ndo pode o Fisco com base nos novos saidos dos bens do ativo permanente tributar
nos exercicios seguintes a diferenga na determinagdo do resultado do exercicio e no
célculo das depreciagBes e amortizagdes, em virtude da imutabilidade e intangibilidade
da situagdo fatica apurada naquele perfodo;

d) questionamento da aplicagdo da TRD como juros de mora;

@) inclusio de diversos julgados a reforgar seu entendimento.

Eo Relaté(;iip éd;(
)




Processo n®. : 10940.000109/97-41
Acorddo n°. :108-05.897

VOTO
Conselheiro - NELSON LOSSO FILHO - Relator
O recurso é tempestivo e, sob este aspecto, merece acolthimento.

A vista do contido no processo, constata-se que a contribuinte,
cientificada da Decisdo de Primeira InstAncia em 20 de margo de 1998, recibo de fis.
359, apresentou seu recurso apoiada por deciséo judicial determinando a autecridade
local da SRF seu encaminhamento a este Conselho.

Apresentando diversas razbes, contesta a empresa os fundamentos da
Decisdo de Primeira Instancia, basicamente alegando a decadéncia do direito de a
Fazenda Nacional efetuar os langamentos do imposto de renda pessoa juridica e
contribuigdo social no exercicio de 1991, perfodo-base de 1990, com base na
diferenga |PC/BTNF e, por conseqliéncia, as iregularidades decorrentes desta
infragdo apuradas pelo fisco nos exercicios seguintes, ndo contestando a falta de
conhecimento da impugnag¢do quanto a exigéncia constante do item 05 do auto de
infragdo, referente ao ajuste do chamado Plano Verao.

Com efeito, depreende-se dos autos que a empresa tomou a iniciativa
de pieitear junto ao Poder Judicidrio o reconhecimento da legitimidade do Indice
adotado para a correcdo monetéaria das demonstragdes financeiras no término do
periodo-base de 1990 (IPC), quando as normas tributdrias vigentes indicavam o BTNF
como indexador oficial. Na sentenga do mandado de seguranga consta recomendagao
para n&o iniciar a¢do fiscal contra a litigante.

O Fisco s6 efetuou sua exigéncia no dia 17/02/97, data da ciéncia do
auto de infragdo, quando ultrapassado o prszo decadencial previsto no CTN. Assim
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entendo estar clara a ocorréncia de decadéncia relativamente as exigéncias do
exercicio de 1991, periodo-base de 1990.

Nao vejo como prosperar os fundamentos contidos na decisdo de
primeira instancia, onde o julgador a quo afirma que o prazo decadencial estaria
suspenso em virtude de a medida liminar ter impedido o inicio de qualquer
procedimento fiscal, com base na Lei n° 3.470/58, matriz legal do art. 715 do RIR/80.

O direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario caduca
no prazo previsto no art. 173 do CTN, cinco anos, ndo prevendo o legislador nenhuma
hipétese de sua interrupgdo. Iniciada a contagem do prazo decadencial, este segue
seu curso sem qualquer hipétese de suspensdo. Apenas no art. 174 deste cédigo é
que existe previsdo de interrupgdo de prazo no caso de prescricdo da agdo de
cobranga do crédito tributédrio, que obviamente ndo é o caso de decadéncia de sua
constituigao.

Assim, a citacdo em processos judiciais ndo tem o condac de
suspender a contagem do (apso decadencial. Pode apenas interromper 0 prazo para 0
exercicio do direito de agdo a cobranga do crédito tributdrio, ndo podendo se admitir
que tal efeito seja expandido e elastecido de forma a alcancar a constituigdo do crédito
tributdrio pelo langamento. Claro esta que a existéncia de agdes judiciais em que a
Unido figure como Ré ou ainda venha a reconvir ou mesmo rescindir a coisa julgada
nenhum efeito tera sobre o prazo decadencial previsto no art. 173 CTN, prazo este
fatal e extintivo do Direito de a Fazenda Nacional constituir 0 crédito tributario pelo
langamento.

O Fisco tem se deparado freqUentemente com situa¢bes em que o néo
recolhimento do tributo se justifica pelo questionamento judicial, amparado por medida
judiciaria. /n continenti tem promovido a constituicdo do crédito tributéario por meio do
langamento de oficio, no intuito de prevenir a decadéncia. Esses langamentos tém sido
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fundamentados com base no Parecer da Procuradoria da Fazenda Nacional — CRJN,
n° 1.064/93, assim ementado:

“Concessdo de medida liminar em Mandado de Seguranga, ou
em procedimento cautelar, neste com deposito integral do valor
em litigio. Suspensdo da exigibilidade do crédito tributério, ex vi
do art. 151, inciso IV ou inciso |, respectivamente, do Cddigo
Tributdrio Nacional - CTN.

Consulta da Secretaria da Receita Federal sobre se deve ou ndo
ser efetuado o fangamento, em face do disposto no art. 62 do
regulamento do processo administrativo fiscal.

Efetua-se o langamento para a constituigdo do crédito tributario,
na conformidade do art. 142 do CTN, suspendendo-se, contudo,
sua cobranga, ante os ditames dos respectivos retrocitados”.

Em sua conclusdo constam as seguintes orientagdes:

a) nos casos de medida liminar concedida em Mandado de
Seguranga ou em procedimento cautelar com depésito do
montante integral do tributo, quando ja ndo houver sido, deve ser
efetuado o langamento, ex vi do art. 142 e respectivo paragrafo
unico, do Cédigo Tributario Nacional.

b} uma vez efetuado o langamento, deve ser regularmente
notificado o sujeito passivo (art. 145 do CTN cfc art. 7° inciso | do
Decreto n° 70.235/72), com o esclarecimento de Qque a
exigibilidade do crédito {ributario apurado permanece suspensa,
em face da medida liminar concedida (art. 151 do CTN);

c) com o advento de decisdo judicial favordvel & Fazenda
Nacional, ou a perda da eficdcia da medida liminar concedida,
deve ser restabelecido o curso do processo fiscal;

d) preexistindo processo fiscal & liminar concedida, deve aquele
seguir seu curso normal, com a pratica dos atos administrativos
que the sdo préprios, exceto quanto aos atos executdrios, que
aguardardo a senten¢a judicial ou, se for o caso, a perda da
eficacia da medida liminar concedida.”

O artigo 23 da Lei n® 3.470/58, matriz legal do art. 715 do RIR/80,

citado na Decis@o de Primeira Instancia para basear sua argumentagdo de interrupgido
do prazo decadencial, ¢ inaplicave! ao caso, pois com o advento do Cédigo Tributério
Nacional, Lei n® 5.172/66, lei com status de Lei Complementar que tratou de forma

diversa a mesma matéria, tal art. 23 teve sua aplicacdo prejudicada.

Assim, devem ser afastadas, por decadéncia, as exigéncias relativas

ao exercicio de 1991, periodo-base de 1990, itens 1 e 2 do auto de infragdo do IRPJ
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de fls. 263/287, bem como por decorréncia, a glosa de prejuizo no primeiro semestre
de 1992 e meses de novembro e dezembro de 1994, item 4 do referido auto, na parte
relativa a diferenga IPC/BTNF exonerada no ano de 1990, alcang¢ada pela decadéncia.

Quanto ao restante da exigéncia fiscal em litigio, devo aqui analisa-la
separadamente, visto que entendo nio ter ocorrido o instituto da decadéncia alegado
pela recorrente.

Vejo que a empresa ingressou com mandado de seguranca preventivo
com a intengao de corrigir as demonstragdes financeiras ja no ano de 1990, mediante
a aplicagdo do IPC para atualizar os valores do BTNF naquele perfodo. A petigdo
inicial estd datada de 23 de abril de 1991 (fis. 61/100), tendo o Juiz da 3" Vara da
Justica Federal do Parana ordenado a citagdo por despacho datado de 28/09/92 (fls.
117).

Pelas datas acima verifico que o ingresso em juizo ccorreu antes da
aprovagao da Lei 8.200/91, publicada em 29/06/91, dal porque o pedido manifestado
pela empresa em julzo era especifico e determinado no sentido de:

“d) Apbs ouvido o Ministério Publico, seja afinal concedida a
Seguranga, confirmando-se a liminar, diante da Ffagrante
ilegalidade da coagdo que a Autoridade Coatora ameaga
perpetrar, assegurando-se & impetrante o direito de utilizar o IPC
de maio em diante até dezembro para corregdo monetéria de
balango a partir de 1° de abril de 1990, ficando fivres do
pagamento do Imposto de Renda, Imposto sobre o Lucro LIquido
e da Contrnibuigdo Social sobre o residuo inflacionario que o
critério de corregdo pleiteado nesta agdo se propde a expurgar.
{grifo nosso)

Né&o houve questionamento, portanto, das normas contidas na Lei n°
8.200/91 e no Decreto n® 332/91, porque, quando do ingresso em juizo, a empresa nao
poderia imaginar que uma lei posterior viesse a tratar da mesma matéria, ditando as
regras que postergaram e diluiram o reconhecimento dos efeitos monetérios da
chamada diferenga IPC/BTNF em quatro anos, a partir de 1993. Dai porque o
tratamento disciplinado pela Lei 8.200/91 nem poderia ser objeto da agéo intentada
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pela empresa, a despeito de a sentenga judicial a ela referir-se. devido a sua
superveniéncia.

Existe, entdo, a ocorréncia de nulidade na decisdo de primeira
instancia, uma vez que, ao decidir pelo ndo conhecimento da impugnagdo, cometeu
evidente cerceamento ao direito de defesa, procedimento que é crivado pela nulidade
prevista pelo art. 59, Il do mesmo Decreto 70.235/72.

Entretanto, entendo que, inspirado no principio da informalidads,
celeridade e economia processual, é possivel superar essa nulidade que prejudicaria o
exame de mérito, para buscar solugdo imediata e definitiva para a questio que se
apresenta, mesmo porque existern razdes de mérito que favorecem ao sujeito passivo.
E neste sentido a determinagdo do § 3° do artigo 59 do Decreto 70.235/72, acrescido
pelo art. 1° da Lei 8.748/93, in verbis:

“§ 3° - Quando puder decidir o mérito a favor do sujeito passivo a
quem aproveitaria a declaragdo de nulidade, a autoridade
julgadora ndo a pronunciaréd nem mandara repetir o ato ou suprir-
lhe a falta.”

Deixo, assim, de declarar a nulidade da Decisdo de Primeira instancia
pelo ndo enfrentamento da Impugnagdo, porque, em homenagem ao principio da
economia processual e celeridade, para nao repetir o ato, antevejo razbes que militam
em favor da recorrente.

O Fisco nao se limitou a efetuar o langamento apenas da matéria que
estava sendo discutida em juizo, que como se verifica restringe-se aos efeitos do
IPC/BTNF no ano de 1990, sem contestar especificamente os ditames da Lei 8.200/91.
Estendeu sua auditoria aos anos sequintes para, seguindo o contido no Decreto n®
332/91, glosar as despesas com depreciagdo contabilizadas a maior. Essa matéria, a
despeito da correlagdo l6gica que se possa fazer com o procedimento adotado no ano
de 1990, obviamente, ndo tem identidade com aquela levada ao crivo do Poder
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Judiciario, e, tendo em vista o teor da Decisdo de Primeira Instancia, sobre ela nada
pode falar o contribuinte, nem em juizo, nem administrativamente.

O proprio ADN COSIT n.? 03/96, base da fundamentagdo da Decisdo
de Primeira Instancia, deixa bem claro que a autoridade julgadora deixara de conhecer
a matéria que contenha o mesmo objeto da agdo judicial. Assim determina na sua
alfnea “b™:

“consequentamente, quando diferentes os objetos do processo
judicial e do processo administrativo, este terd prosseguimento
normal no que se relaciona & matéria diferenciada (p. ex.,
aspectos formais do langamento, base de célculo, etc.)”.

Esta E. Camara ja se pronunciou em vdrios acérdaos no sentido de
que a identidade de objeto entre o processo administrativc e o processo judicial deve
ser entendida como semelhan¢a de causa de pedir, conforme podemos observar nos
seguintes acérdaos:

Acérdédo 108-05.234, sessdo de 15 de juiho de 1998, voto da lavra do
eminante Conselheiro Dr. Mario Junqueira Franco Junior, assim ementado:

*ACAO DECLARATORIA ~ CONCOMITANCIA COM PROCESSO
ADMINISTRATIVO - IMPOSSIBILIDADE: A semelhanga da
causa de pedir, expressada no fundamento jurfdico da agdo
declaratéria de inexisténcia de relagdo jurldico-tributéria, com o
fundamento da exigéncia consubstanciada em Jangamento,
impede o prosseguimento do processo administrativo no tocante
aos fundamentos idénticos, prevalecendo a solugfo do litigio
através da via judicial provocada. Qualquer matéria distinta em
litlgio no processo administrativo deve ser conhecida e apreciada.
NULIDADE DA DECISAO MONOCRATICA: E nula a decisdo que
deixa de apreciar matéria sobre a qual inexiste impedimento a sua
apreciagdo, negando prestagdo de jurisdigdo administrativa.”

Como também o Acérddo n.® 108-05.451, sessao de 11 de novembro
de 1998, da lavra do ilustre conselheiro José Antbnio Minatel, assim ementado:

“PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO -
CONCOMITANCIA COM ACAO JUDICIAL - CERCEAMENTOQ
AQO DIREITO DE DEFESA: Nao havendo plena identidade entre a
matéria submetida ao crivo do Poder Judicidnio, e aquela
formalizada no langamento tributdnio, deve a autoridade
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administrativa encarregada do julgamento conhecer das razées
da impugnagéo que ndo colidem com a controvérsia levada a
Julzo, sob pena de restar caracterizado o cerceamento ao direito
de defesa.

NULIDADE DE DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA: E nula a
decisdo de primeiro grau que deixa de apreciar controversia para
a qual inexiste dbice para seu conhecimento.”

Estes julgados demonstram a posigdo firme deste Tribuna! no sentido
de admitir que matéria ndo levada ao conhecimento do Poder Judicidrio, ndo sé pode
como deve ser apreciada na esfera administrativa.

Assim, pass0 ao exame da mateéria langada nos itens 3 do auto de
infragdo IRPJ e 6 do da Contribui¢do Social sobre o Lucro, referente & glosa do
excesso de depreciagdo, com base no Decreto n® 332/91.

Ao efetuar a glosa das parcelas contabilizadas pela empresa nos anos
de 1991 e 1992 como deprecia¢do, a fiscalizagdo usou como fundamento e respaldo o
Decreto 332/91, porque a Lei n® 8.200/91 s6 contemplava o tratamento fiscal a ser
aplicado & chamada diferenga IPC/BTNF, Indice para calculo da corregdo monetaria
no ano de 1990, saldo credor ou devedor. Nada mais o legislador pretendia a ndo ser
postergar os efeitos dassa diferenga entre os citados indices de atualizagdo.

Assim, é inquestionavel que o Dacreto n.? 332/91, na sua pretens&o de
regulamentar a aplicagdo da Lei 8.200/91, extrapolou o &mbito da prépria lei
regulamentada, na medida em que restringiu a dedutibilidade de parcelas apuradas
em perlodos subseqiientes, que nao foram excepcionadas pelo legisiador. O Poder
Executivo ndo respeitou 0 mandamento contido no art. 99 do Coédigo Tributario
Nacional, assim redigido: “o contetdo e o alcance dos decreios restringem-se aos das
leis em fungdo das quais sejam expedidos, determinados com observancia das regras
de interpretagdo estabelecidas em lei”.

Com efeito, por estarem despidos de base legal, s&o inaplicaveis os
dispositivos do Decreto n.° 332/91 que ocasionaram a majoragdo da base tributavel
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entre a data do deferimento da liminar e a data da deciséo do 4° TRF, que acatou
recurso da Unido, em 17/10/95, a Fazenda Nacional esteve proibida de promover
agtes fiscais a fim de constituir o crédito tributdrio com exigibilidade suspensa, de
acordo com os artigos 142 e o inciso IV do art. 1561 do CTN. Desta forma, o prazo
decadencial previsto no artigo 173 do CTN néo fluiu, de acordo com o disposte no
artigo 23 da Lei n°® 3.470/58.

Inconformada com a exigéncia, apresentou a autuada impugnagio que
foi protocolizada em 11 de margo de 1997, em cujo arrazoado de fls. 316/342 alega,
em apertada sintese, 0 seguinte:

Em preliminar,

a) a ocorréncia da decadéncia do direito da Fazenda Nacional em
efetuar o langamento relativamente ao ano de 1990, exercicio de 1991;

b) o langamento do Imposto de Renda e da Contribuigdo Social
incidente sobre o lucro se enquadrar na categoria de Jangamento por homologagao,
definido no art. 150 do CTN, no qual o contribuinte com base em declaragio antecipa
o pagamento do tributo;

c) a impetragdo de mandado de seguranga perante a justica por
considerar inconstitucional o artigo da Lei n° 7.799/89 que versa a respeito de
corre¢ao monetaria do balango;

d) a decadéncia ndo se interromper nem se suspender por decisdo
judicial, sendo que a liminar concedida ndo impediu a atividade do Fisco de promover
a constituigdo do crédito tributario;

) como conseqiléncia da decadéncia do anc de 1990, dever ser
julgado nulo todo o auto de infragao;

f) o artigo 23 da Lei n® 3.470/58 ser efetivamente revogado com o
advento do Cédigo Tributdrio Nacional ( CTN).

No mérito,

Apresenta constatagdo de multiplas irregularidades na fixagdo dos
valores do BTN em 1990, defendendo ser o IPC o Gnico critério lega!l para medir a

inflagdo do pais. G‘A
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nos perfodos de 1991 e 1992, especialmente o seu art. 39 que considercu indedutivel
na apuragdo do Lucro Real “a parcela dos encargos de depreciagdo, amortizagdo,
exaustdo ...”" sobre a diferenga IPC x BTNF contabilizada no ano de 1990, como
também o art. 41 que manda adicionar os valores assim contabilizados para apuragéo
da base de célculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Além do mais, estas despesas devem seguir o denominado principio
da competéncia, que reza que 0s encargos de depreciacdo devem ser raconhecidos
no periodo em que forem incorridos, vale dizer, no periodo em que ocorreu o desgaste
do bem em fungdo do seu uso para desempenho das atividades operacionais da
pessoa jurfdica.

Pelo exposto, tomo conhecimento da matéria glosada de encargos de
depreciacao langada nos anos-base de 1991 e 1992, porque ndo foram submetidas ao
exame do Poder Judiciario, votando no sentido de cancelar a indevida exigéncia do
IRPJ contida no item 3 do auto de infragao.

Quanto ao fangamento da Contribuicdo Social sobre o Lucro, invoco os
mesmos fundamentos expendidos no julgamento do IRPJ para.

a- acatar a preliminar de decadéncia argiida no exercicio de 1991,
periodo-base de 1990, itens 1 e 2 do auto de infragdo de fls. 303/312;

b- por decorréncia, cancelar a glosa da compensa¢do de base de
célculo negativa nos meses de setembro a dezembro de 1994, ano de 1995 e janeiro,
abril a junho de 1996, item 6 na parte relativa a diferenga IPC/BTNF alcangada pela
decadéncia no exercicio de 1991, periodo-base de 1990;

¢- cancelar a glosa da despesa de depreciag8o dos anos de 1991 e
1992, 1993, 1994, 1995 e meses de janeiro a junho de 1996, itens 3 e 4 do referido
auto de infragio.

Assim, pelos fundamentos expostos, voto no sentido de tomar

conhecimento parcial do recurso para: 6}
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1- Acatar a preliminar de decadéncia em relagdo ao exercicio de 1991,
periodo-base de 1990, itens 1 e 2 dos autos de infragdo do IRPJ e da CSL;

2- Cancslar a glosa de depreciag3o nos anos de 1991 e 1992, item 3
dos autos de infragdo do IRPJ e da CSL;

3- Cancelar a glosa da despesa de depreciagdo dos anos de 1993,
1994, 1995 ¢ meses de janeiro a junho de 1996, item 4 do auto de infragdo da CSL;

4- Cancelar a glosa de prejuizo fiscal no primeiro semestre de 1992 e
meses de novembro e dezembro de 1994, item 4 do auto do IRPJ na parte relativa &
diferenga IPC/BTNF alcangada pela decadéncia no ano de 1990;

5- Cancelar a glosa da compensagéo de base de célculo negativa nos
meses de setembro a dezembro de 1994, ano de 1995 e janeiro, abri! a junho de 1996,
item 8, na parte relativa a diferenga IPC/BTNF alcan¢ada pela decadéncia no exercicio
de 1991, periodo-base de 1990.

Alerto a autoridade encarregada da execugao deste acOrddo, que deve
ser recalculado o Demonstrativo de Recomposigdo das Bases de Céalculo Negativas,
fis. 301, tendo em vista a manutengdo do item 5 do auto de infragdo da Contribuigdo

Social sobre o Lucro, fis. 310.

Sala da Sessbes - DF, 21 de outubro de 1999

'y
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