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PIS. LANCAMENTO. PRAZO. DECADENCIA. O prazo
decadencial para langamento da contribui¢iio para o PIS € de
cinco anos, nos termos do CTN, e nfo nos termos da Lei n°
8.212/91.

LANCAMENTO. DIFERENCAS. Verificando o FISCO a
existéncia de diferengas emtre os valores informados pelo

Contribuinte e aqueles apurados pela fiscalizagio, deve a
Fazenda efetuar o langamento, ato formal e vinculado.
Recurso ao qual se d4 parcial provimento.

\{istos, relatados e discutidos o0s preéenteS'autos de recurso interposto por:
INPACEL - INDUSTRIA DE PAPEL ARAPOTI S/A.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, I) por maioria de votos, em acolher a decadéncia. Vencidos os Conselheiros
Henrique Pinheiro Torres e Nayra Bastos Manatta. II) por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso, quanto a parte remanescente, nos termos do voto do
Relator,

Sala das Sessfes, em 03 de dezembro de 2003

(ks
%'enﬁﬁﬁ'é Pinhoiro Torfe?7%

Presidente
avoi—f(el%"
tor

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Eduardo da Rocha Schmidt, Ana Neyle Olimpio Holanda, Raimar da Silva Aguiar, ¢ Dalton
Cesar Cordeiro de Miranda.
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Recorrente : INPACEL - INDUSTRIA DE PAPEL ARAPOTI S/A

RELATORIO

O Contribuinte f01 autuado em 30/03/2001, relativamente & Contribuigdo para
o PIS relativo as competéncias de 31/07/1995 a 28/02/1996, 30/04/1996, 31/01/1997 e
30/04/1997, por conta da apuragio de diferencas na base de célculo da contnbmc;ao

Irresignado, o Contribuinte apresenta impugnagdo, as fls. 157/167, na qual
preliminarmente requer o reconhecimento da decadéncia do direito do FISCO efetuar o
langamento, ¢ no mérito alega ter recolhido a contribui¢do com a aliquota legalmente aplicavel, e
quanto a base de calculo, alega que, relativamente & competéncia de setembro de 1995, excluiu o
valor do IPI da mesma; ainda em 1995, recolheu a diferenga posteriormente verificada em DARF
suplementar, acostado aos autos, & fl. 173; também, em 1995, excluiu o valor do IPI da base de
calculo da contribui¢iio; no restante, alega terem sido desconsiderados os livros e memdrias
apresentados 4 fiscalizagfo. Pleiteia a total improcedéncia do auto de infragio.

_ Encaminhado seu pedido a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Curitiba/PR, foi o langamento mantido, sob o fundamento de que o prazo decadencial para a
contribuicdo para o PIS ¢ de dez anos, que a aliquota do PIS vigente até fevereiro de 1996 é de
0,75%, que a dedugdo do IPI foi realizada pela fiscalizacdo € o DARF suplementar foi
efetivamente contabilizado na apuragio do PIS devido.

Por ndo concordar com tal entendimento, intérpﬁe o Contribuinte o Recurso
que ora se julga.

E o relatério. )
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
GUSTAVO KELLY ALENCAR

Por tempestivo e regularmente formal, preenchendo os requisitos de
admissibilidade, desprovido do depésito recursal mas amparado por arrolamento de bens em
valor suficiente, conhego do presente recurso.

Em suas razdes, o Recorrente mantém e desenvolve a_tese defendida em
primeira instancia, pleiteando a reformada decisdo da DRJ. Assim, antes de apreciar o mérito,
verifico a alegagdo de questdo prejudicial que afeta diretamente o direito do FISCO.

A prejudicial citada € a decadéncia do direito da Fazenda Nacional para apurar
¢ cobrar dos Contribuintes os tributos sujeitos a langamento por homologagdo, tendo em vista a .
legislagdo aplicavel, especificamente o Codigo Tributario Nacional € a Lei n® 8.212/91.

Prevé o CTN que:

“Art. 150. O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem previo exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° (omissis)
$ 2°(omissis)
§ 3° (omissis)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o lancamento e
definitivamente extinto o credito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
Jraude ou simulacdo.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langcamento anteriormente efetuado. b
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Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario pela notificagdo, ao
sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao
lan¢amento.

Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em 5 (cinco)
anos, contados da data da sua constitui¢do definitiva.

Paragrafo unico. A prescricdo se interrompe:

1 - pela citacdo pessoal feita ao devedor;

II - pelo protesto judicial;

III - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

1V - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em ;
reconhecimento do débito pelo devedor.”

Ao passo que a Lei n° 8.212/91 dispde que:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter
sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.

$ 1% (omissis)
§ 2° (omissis)
§ 3° (omissis)
$ 4° (omissis)
§35° (omissis)

§ 6° (omissis)

Art. 46. O direito de cobrar os créditos da Seguridade Social, constituidos na
Jorma do artigo anterior, prescreve em 10 (dez) anos. ”p
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Tendo em vista a visivel antinomia entre os dois dispositivos, a fim de se
averiguar a aplicabilidade da referida Lei Ordinaria & Contribui¢fio para o PIS, mister que se
analise a mesma sob o aspecto formal ¢ material. Vejamos:

Sob o aspecto formal, pouco ha que se discutir ao apreciamos o claro texto
constitucional, ao tratar da questdo da decadéncia:

Art. 146. Cabe a lei complementar:
I — (omissis)
I - (omi&sis)

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria,
especialmente sobre:

a) (omissis)

b) obrigacgdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributdrios;

¢) (omissis)"”. (grifos nossos)

Logo, em se tratando a Contribui¢io para o PIS de um tributo, e sobre isto ndo
- restam duvidas, havendo inclusive posicionamento do Supremo Tribunal Federal neste sentido,
ndo ha como Lei Ordinaria modificar o posicionamento do CTN — Lei Complementar — acerca
da matéria. Ha entdo de prevalecer o entendimento deste Gltimo, em que pesemn os argumentos
dos defensores da tese oposta.

Nzo ha que se aplicar o disposto na Lei n® 8.212/91, tampouco o disposto no
Decreto-Lei n° 2.052/83, mesmo por que o que ali se vé € a — também duvidosa — estipulagio de
prazo prescricional:

“Art. 1°. Os valores das contribui¢ées para o Fundo de Participagdo PIS-

PASEP, criado pela Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975,

destinadas a execugdo do Programa de Integracdo Social - PIS e do Programa

de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico - PASEP, instituidas pelas

Leis Complementares n’s 7 e 8, de 7 de setembro e 3 de dezembro de 1970,

respectivamente, quando ndo recolhidos nos prazos fixados, serde cobrados
ela Unido com _os seguintes acréscimos.”

Outrossim, ndo ¢ s6. Sob. o aspecto material também se verifica a absoluta
impossibilidade de aplicago da referida Lei n® 8.212/91. E tal inaplicabilidade ¢ incontroversa
sob diversos prismas, o mais latente deles sendo o proprio entendimento da Fazenda Nacional,
que, ao indeferir pedidos de restituigdo de tributos, ai incluida a Contribuigdo para o PIS, o faz
baseando-se no prazo qiiinqiienal previsto no CTN, e ndo na inversa aplicagdo do referido

dispositivo ordinario. W
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Hé inclusive atos administrativos normativos editados pela Secretaria da
Receita Federal neste sentido, a saber, por exemplo, o Ato Declaratério n° 96, de 26-11-99, do
Secretario da Receita Federal, com base no Parecer PGFN/CAT n® 1.538, de 1999, que declara
que o prazo para o contribuinte pleitear a restituicio de tributo ou contribuigdo paga
indevidamente ou em valor maior que o devido extingue-se apds o transcurso do prazo de cinco
anos, contado da data da extingdo do crédito tributirio. Tal ato, amparando-se no referido
parecer, cita como base legal os arts. 165, [, e 168, 1, da Lei n°® 5.172/66 (CTN).

Ora, o prazo decadencial para constituir o crédito de contribuicio social tera
que ser o mesmo do prazo decadencial para requerer a restitui¢do da contribuigio, ainda que seja
aplicado o entendimento do Superior Tribunal de Justica, de dez anos. O que ndo pode ser
validada € a aplicagdo do citado artigo 45 da Lei n° 8.212/91, que cuida de contribui¢io ao INSS,
para o langamento e aplicar o CTN para restitui¢do, ou seja, respectivamente, de dez e cinco
anos.

. Logo, ainda que a tributagio tenha natureza de questdo publica, superando
interesses individuais e até mesmo coletivos, resta manifestamente anti-isondmico e atentatério
contra a seguranca das relagdes juridicas conceder-se & Fazenda prazo decenal para langar
créditos da referida contribui¢do quando esta mesma recusa-se a restituir ao Contribuinte valores
indevidamente recolhidos caso o lapso temporal entre o recolhimento e o pedido de restituigio
supere os cinco anos previstos no CTN.

Outro aspecto interessante diz respeito 3 Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS. O pardgrafo unico do art. 10 da LC n® 70/91 que instituiu a
COFINS dispde que a esta aplicam-se as normas relativas ac Processo Administrativo-Fiscal de
determinacgfo e exigéncia de créditos tributarios federais, bem como, subsidiariamente ¢ no que
couber, as disposi¢des referentes ao Imposto de Renda, especialmente, quanto ao atraso de
pagamento e quanto a penalidades. Com isso, a COFINS, também, tem natureza tributaria, sendo
o prazo decadencial regido pelo CTN.

Ora, sendo a COFINS também contribui¢do para a seguridade social, deveria,
diriam os defensores do prazo decenal, aplicar-se-lhe o disposto na Lei n® 8.212/91. Entretanto,
tendo em vista a Lei Complementar que a rege, a subsidiaria legislagio do Imposto de Renda e o
préprio CTN, isto ndo ocorre.

Haja vista a quase identidade existente entre estas, COFINS e PIS, conclui-se
que ndo hi que se falar em prazo estipulado pela referida Lei em detrimento do disposto no
Cdédigo Tributirio Nacional, ou seja, prevalecerd — e ndo poderia ser de outra forma — o prazo
qiiinqlienal.

O Cédigo concede tratamento distinto para cada modalidade de langamento. A
regra geral é estabelecida no artigo 173, enquanto os prazos para o langamento por homologagio,
por excecdo a regra, séo classificados no artigo 150. A distingdo do Cédigo no tratamento dessas
modalidades deve-se ao maior ou menor conhecimento da ocorréncia do fato gerador da
obrigacio fributria pela autoridade administrativa. Enquanto no langamento por homologacao a y

/ o



2° CC-MF

Ministério da Fazenda i

Segundo Conselho de Conmbumtcs

Processon® : 10940.000292/2001-11
Recurson® : 122.106
Acérdion® : 202-15.371

ocorréncia do fato gerador é conhecida de imediato pela antecipagio do pagamento do tributo
pelo contribuinte, no de oficio, o fato sé vem a ser conhecido apds a iniciativa do Fisco.

Leandro Paulsen, em sua obra “Direito Tributario”, ao comentar o artigo 150,
§ 4° do CTN, esgota o tema: .

“Prazo para homologagio e prazo decadencial. Identidade. Ha
uma discussdo importante acerca do prazo decadencial para que o Fisco
constitua o crédito tributdrio relativamente aos tributos sujeitos a langcamento
por homologacdo. Nos parece claro e logico que o prazo deste §4° tem por
finalidade dar seguranca juridica as relagées tributdrias da espécie. Ocorrido
o fato gerador e efetuado o pagamento pelo sujeito passivo no prazo do
vencimento, tal como previsto na legislagdo tributdria, tem o Fisco o prazo de
cinco anos, a contar do fato gerador, para emprestar definitividade a tal
situagdo, homologando expressa ou tacitamente o pagamento realizado, com o
que chancela o cdlculo realizado pelo contribuinte e que supre a necessidade
de um lancamento por parte do Fisco, satisfeito que estard com o respectivo
crédito. E neste prazo para homologacdo que o Fisco deve promover a
fiscalizagdo, analisando o pagamento efetuado e, entendendo que é
insuficiente, fazendo o lancamento de oficio em vez de chancela-lo pela
homologacdo. Com o decurso de prazo de cinco anos contados do fato
gerador, pois, ocorre a decadéncia do direito do Fisco langar eventual
diferenga. A regra do §4° deste art. 150 é regra especial relativamente a do
art. 173, I, deste mesmo cédigo. E, em havendo regra especial, prefere a regra
geral. Ndo hd que se falar em aplicacdo cumulativa de ambos os artigos,
inobstante entendimento em sentido contrario esposado pelo STJ, com a
censura da doutrina, conforme se pode ver em nota ao art. 173, I, do CIN”.

Assim, em se tratando de lan¢amento por parte da Fazenda, ex officio da
contribuigdc para o PIS, é de se aplicar o disposto no Cddigo Tributirio Nacional, ou seja,
havendo recolhimento do tributo, ainda que parcial, aplica-se o artigo 150, §4° - considera-se
decaido o direito de langar toda e qualquer parcela relativa aos fatos geradores pretéritos ao
quinto ano anterior 4 lavratura do auto de infragdo, ou seja, todas as competéncias anteriores a
30/03/1996, inclusive.

Quanto as competéncias - remanescentes, de 30/04/1996, 31/01/1997 e
30/04/1997, passo a0 mérito.

t
Relativamente a aliquota da contribuic3o, resta prejudicada a alegagéo, vez que

a partir de 03/1996 vige, e inequivocamente ambas as partes o admitem, a ahquota de 0,65%,
néo havendo divergéncia para o periodo quanto a mesma.

Por fim, quanto as competéncias remanescentes, nada alega o Contnbumte
restando subsistente a exigéncia de pleno direito. 5 '
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Voto entfo no sentido de dar parcial provimento ao Recurso, para retirar do
langamento as competéncias anteriores a 30/03/1996, mantendo-o quanto ao restante.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 03 de dezembro de 2003

GUSTAVO KEL§@:ENCAR /
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