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Recorrente : IVAUTO - IVAIPORA COMERCIO DE AUTOMOVEIS LTDA.
Recorrida : DRJ em Curitiba - PR

PIS - LANGAMENTO - DECADENCIA — O artigo 3° do
MINISTERIO DA FAZENDA Decreto-Lei n® 2.052/83 ndo define prazo decadencial, apenas
S(":gf'“f"’ C‘:“Sgh"decff:'b:‘"“s estatui a guarda de documentos. A aplicagio da regra de
CRIO ¢e Yocums® "0 decadéncia ao PIS, na falta de legislagio especifica e
RECUGRSOLSPLCIAL reconhecida pelo STF sua natureza tributaria, reporta-se a
especificidade de cada um dos fatos geradores, valendo dizer

N" J02 - 143 194 qul:e, para aqueles cujos créditos foram satisfeitos, mesmo com

insuficiéncia, seguem o disposto no § 4° do art. 150 do CTN,

enquanto aqueles outros, para os quais nio houve pagamento,
seguem © disposto no inciso I do art. 173 do CTN.

BASE DE CALCULO -~ A norma do paragrafo unico do art. 6°
da LC n° 7/70 determina a incidéncia da contribuigio sobre o
faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato
gerador.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
IVAUTO - IVAIPORA COMERCIO DE AUTOMOVEIS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes: I) por maioria de votos, em dar provimento ao recurso quanto i decadéncia.
Vencidos os Conselheiros Henrique Pinheiro Torres € Valmar Fonseca de Menezes (Suplente); e
IT) por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso quanto 3 semestralidade.
Esteve presente a0 julgamento o Dr. Aristofanes Fontoura de Holanda, advogado da recorrente.

Sala das Sessdes, em 21 de maio de 2002,

T
enridue Pinheiro Torres

Presidente

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Eduardo da Rocha Schmidt,
Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar, Ana Neyle Olimpio Holanda e Dalton Cesar

Cordeiro de Miranda.
Ausente, justificadamente, o Conselheiro Adolfo Montelo.

Eaal/cf/ja
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Recorrente : IVAUTO - IVAIPORA COMERCIO DE AUTOMOVEIS LTDA

RELATORIO

Por bem descrever a matéria de que trata este processo, adoto € transcrevo, a
seguir, o relatério que compde a Decisdo Recorrida de fls. 183/193:

“Com o transito em julpado da agdo em Mandado de
Seguranga n° 794388 declarando a inconstitucionalidade jformal dos
Decretos-leis n° 2445 e 244979858 apwraram-se os débitos do
FiS Faturamento da contribuinte, lomando-se como base de cdiculo as
delerminacoes da Lei Complementar n® 7//970 e alteragées posteriores, ficou
constatada a msyficiéncia dos recolhimentos efeluados, lendo em visla que a
cottribuinte levanton a lotalidade dos depositos judicials efetuados a favor

aessa contribuigdo.

Consiatadas as dyjerengas enlre os valores declarados e
DCTF e os efelivamente devidos, a SASAR/DRF/Ponra Grossa/PR, mediante
represeniagdo, em 04097997, propds que o debifo fosse inscrito em Divida
Ativa da Unido, e que a oulra parte fosse constituida por meio de langamento
de oficio, conforme planithas de fis. /7//8 onde valor a nscrever’e valor a
langar’ constavam em colunas distinlas.

O crédito foi constituido em 2L/70/1997, em auto de infragio,
Frocesso n° 13974.00079/97-43 e a outra parte encaminfkada d PFN, para
inscrigdo em Divida Ativa da Unido. Ocorre que os débitos referentes ao
periodo 0177993 a 0L/7994, encaminfados @ PFN para inscrigio na Divida
Ativa, estavam parcialimente declarados em DCTF, parte na coluna valor a
pagar’e parie na coluna ‘valor sub judice !

A PFN, em parecer as fis. 38 a 42, esclarecen que somente os
valores declarados na condigdo a pagar’sdo passiveis de inscrigéo na Divida
Atva, restando como unica alterrativa para os débilos na situagdo Sub

Judice o lancamento de gficio.

ASSim Sendo, lral@ o presente processo de aulo de npracdo
lavrado para constituigdo de credifo do periodo de 001997 a /07994,
meaiante langamento de oficio, onde exige-se o recolumento de RS 50 156,72,
a litulo de Contriburgdo para o Frograma de Integragio Social (PLS), multa de
langamento de oficio de 75%, prevista no art. 4° £ da Ler n° 8278799/ e art
49 [ da Led n° 437996 cve art. 1006, L alinea ¢ da Lei n® 57727966
(Codigo THibutdrio Nacional-CTH), além dos encargos legais.

O langamento foi decorrente do ﬂio-recoléz'f%
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contribuigio ao FAS, ndo declarada, referente ao periodo de 0///997 a

1/1994, conforme demonstrativo de apuragdo ds fis. 47/30 e demonstrativo da
multa e juros de mora ds Jls. 5//33, tendo como fundamento legal o art. 37 5
da Lei Complementar n® 7//970; cc art. [? pardgrafo wnico, da Ler
Complementar n°/7//973, c/c art. 53, IV, da Lei n°8.383/7997.

Os valores, referentes ao periodo de 0//1997 a 10/7994,
Joram apurados em conformidade com as planilhas de cdlculos de fIs. 44/45,

na parte em que se consiatou insuficiencia de pagamentos, depois de exclurdos
os valores inscritos em Divida Ativa da Unido.

Clentfficada da autuacio, em 02/04/7998 a contribuinte,
lempestivamente, por Infermédlo de seu represenfante legal (. 104),
qpresentou em 28/04//998, ds fis. 65/599, sua impugnagéo, acompanfada dos
documentos de flis. [0///81, com as alegagies a seguir.

Faz mengdo a decisio RE N° /180850-6 PR (fis. 7/0/7/5),
onde consta o lransito em julgado considerando inconstitucionais os Decrelos-

Leis ns 2445 ¢ 2499/1986, que fez coisa julgada enfre a impugnanie € o

Jisco,

Lim seguida, alega que a auluanie apos Considerar os prazos
de recolbimento contados do més de apuragdo da base de cdlculo da
contribuigdo ao FIS e ter constatado que pagou o FLS no proprio més em que
era devido segundo o0 ari. 0, pardgrafd sinico, da Leif Complementar n°7/1970
calculado com base no faturamento do sexto més anierior, apurou uma
peeudodiferenga de recolfimento, exigindo dai por dianfe juros ¢ mulla,
constituindo, desse modo, um absurdo, uma violéncia, vez que Joi feilo em
desobediencia d ordem judicial.

Ao citar os arts. 37 b’ e O pardgrafo wnico, da Ler
Complementar n° /1970 argumenta gue a contribuigdo ao PIS na vigéncia
da citady les, incidia sobre o faturamento, e sua aliguota era de 0.5% (meio
por cent) passando depois a 0,75% pela Lei Complementar n° 17/1973 e sua
base de cdlculo era o faturamento de seis meses alrds da dala de ocorréncia
do fao gerador. Ainda para corroborar seu entendimento, prossegue

argumentando gue a dala do [falo gerador é fixada na referida ler
complementar, art. 6° alineas @’e 6.

Argumenta, ainda, gue lendo o judicidrio mandado pagar a
contribuicdo ao LS de acordo com a Lei Complemenrar ” 970 assim o
Lprocedeu, por enlender gue essa decisdo, sendo ‘Coisa Julgada Material ' é ler
entre a impugnante ¢ a Unido e a sua nio-aplicagdo rmplicaria, no minimo,
desobediéncia d ordem judicial

Alega gue a auruante considerou a base de cilculo (0

/
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Saturamento de seis meses atrds) como fato gerador do PIS, em afronta formal

a@ ler complementar citada, que o faturamento de seis meses atrds é base de
cdiculo do FPIS e nunca fato gerador da contribuigdo, devendo a mesma ser
calewlada nos exatos fermos e na forma estabelecida na Lei Complementar n’
1970, Nesse sentido, transcreve jurisprudéncias ds fis. 697/, as guais

correspondem, respectivamente, aos documentos anexados de n'%s 03 e 04 (Js.
1/6/7/79).

Argumenta gue, se as regras que mudaram os prazos de

recolhimento do PIS fossem vilidas - e acredita gue néo o séo, porque
calcadas nos crlados decrelos-lels Inconstitucionals - elas deveriam contar os
prazos a pariir do Jato gerador (Julho) e ndo da base de caleulo (faturamento
ae janeirg) como quer a autyante. A seguir transcreve ligdo de André Martins
de Andrade, publicada na Revista Dialética de Direifo Tributirio e Parecer

PCFNn® 1183795, fls. 72/78 doc. n°05 (fls. 120/72.3).

Apos fecer alguns comenlirios a respeilo da aplicabilidade
da Lei Complementar n° /7970, faz referéncia @ decadéncia fitem 19) e diz

que 0 Conselko de Contribuintes lem decidido quanto @ decadéncia que o
prazo € ae cinco anos, fixado no ariigo 173 do CTN, sendo invilidos os
langamentos de dezembro//99/ a setembro/l992, porque ofendem os artigos

150 § 4°¢ 173, parigrafo imico do CIN. 4 vistz do assunto, transcreve

Acordio n°10/-68.664 a f1. 79 correspondente ao doc. n° 06, anexado ds fls
124132

Alega que o Conselho de Contribuintes, em suas decisdes,
tem aecidlido reiteradamente que a contribuigdo ao FIS tem como fato gerador
0 faturamento e como base de clculo o faturamento de sels meses atrds, Sendo
apurado d aliguota de 0,75%. £m seguida transcreve, ds fls. 7985, acdrdios
do Conselho de Contribuintes, correspondentes aos documentos den’s 07 a /15,

anexados as fls. 133/159

Ao reportar-se ao procedimento do awluante (item 2/)
comenta gue, se mantido na esfera administrativa, s ird provocar mais custos

para a administragdo do Estado (@ Unida), lendo em vista gue ird acionar o
Poder Judicidrio, jato sabido ser efelivamente cusioso aos cofres priblicos e
com o ntuilo de forlalecer seu enlendimento, prossegue lranscrevendo, ds fis.
8698, votos de Conselheiros que no seu enfender, esgolam a maléria
(documentos den'’s 16 e 17 fls. 760/779),

Alega gue o autuante, ao prefender calcular o tributo sobre o

Saturamento de delerminado més e pretender que o seu recolfiimento seja
efeluado no més imedialamente seguinte, fere o art. 87, pardgrajo unico, da Lei

Complementar n’ 7//970, sendo, portanto, arbitrdrio e invilido, desobede-

cendo, inclusive ordem sudicial; sendo que deveria, ler sido aplicado o art,
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VI da IN-SRF n°31/7997. "

A Autoridade Singular julgou procedente a exigéncia do crédito tributario em
foco, mediante a dita decisdo, assim ementada:

Assunio: Contribuigdo para o PISPasep
Periodo de qpuragdo. 01/01//993 a 3L/70/1994

Lmenta: PRAZO DE RECOLHIMENTO. ALTERACOES.

Normas  legais superventenies alleraram o prazo de recolhimento da

contribuigdo ao PIS previsto originariamente em sels meses pelo art, 6°da Ler
Complementar 11°7/4970.

DECADENCIA,

Decar em /0 anos o direifo de a Fazenda FPublica constiiuir o crédifo
correspondente d contributgdo ao P/S.

IN-SRF n°3L/7997,

Nao agplicabilidade, lendo em vista o débito para com o PIS ter sido qpurado
na vigéncia da Lei Complementar n® 777970 e suas alteracoes posteriores.

LANCAMENTO PROCEDENTE .

Tempestivamente, a Recorrente interpds o Recurso de fls. 197/294,
encaminhado a este Conselho, com observincia do pressuposto processual de realizagio de
depésito recursal (fl. 196).

Neste recurso, além de reeditar as razdes da impugnagfio, a Recorrente aduz
que caberia no caso a aplicag#o do pardgrafo tnico do art. 100 do CTN para afastar a multa, os
juros ¢ a corregdo monetaria, tendo em vista a orientagdo contida no Parecer PGFN n° 1185/95
de aceitar o recolhimento da Contribui¢o ao PIS, nos termos do art. 6°, paragrafo tnico, da LC

n° 7/70, o que teria configurado pritica reiterada da administragio até a mudanca desse —
entendimento pelo Parecer PGFN/CAT n° 437/98. %/

E o relatério,
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO CARLOS BUENO RIBEIRO

Conforme relatado, o presente lancamento decorreu da verificagio do
cumprimento das obrigagdes da Recorrente para com o Programa de Integragdo Social - PIS, nos

termos da decisdo judicial que lhe assegurou o direito de recolher a Contribuicio ao PIS
expungido dos efeitos dos Decretos-Leis n® 2.445/88 e 2.449/88, julgados inconstitucionais, ou
seja, com base na Lei Complementar n°® 7/70 e legislagio posterior, & excegdo dos indigitados
decretos-leis, apurando-se insuficiéncia de recolhimento, referente aos periodos de apuragdo de
janeiro/91 a outubro/94,

De pronto, ¢ de se examinar a prejudicial de decadéncia invocada pela
Recorrente, em face de ter sido cientificada do langamento em 02.04.98.

Este Colegiado, na questdo da extingdo do direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito da Contribuigdo para o Programa de Integragdo Social — PIS, sob a nova

ordem constitucional, na hipétese dos autos, vem decidindo segundo as razdes abaixo deduzidas.

A tese de que o prazo de decadéncia para o PIS € de 10 anos, er 17do disposto

no Decreto n® 2.052/83, ndo pode prosperar.

O Decreto-Lei n° 2.052, de 03/08/83, que regulou a cobranga, fiscalizacdo,

processo administrativo e de consulta das Contribuigdes para o Fundo de Participagiio
PIS/PASEP, estabeleceu, em seu art. 3°, regras de guarda de documentos, a saber:

“Os contribuintes que ndo conservarem, pelo prazo de dez anos, a partir da

data fivads para o recolhimento, os documentos comprobatorios dos
pagamenios ¢fetuados e da base de cdlculo das contribuigdes, fieam sujeitos
ao pagamento das parcelas devidas, calculadas sobre a receita média mensal

anterior.. .

Este dispositivo estabelece o dever de os contribuintes conservarem, pelo prazo
dez anos, os documentos comprobatérios dos pagamentos ¢ da apuragdo das bases de calculo, O
artigo 10 do mesmo Decreto, por sua vez, estatui prazo prescricional:

Art. 10 ~ 4 agdo para cobranga das contribuigdes devidas ao PIS e ao
PASEP prescreverd no prazo de /0 anos, contados a partir da daita prevista
para seu recolbimento. ”

Da interpretagdo conjunta destes dois dispositivos nfo se vislumbra o prazo
decadencial das referidas contribui¢des. O artigo 3° apenas estatui a guarda de documentos,
imposi¢do coerente com a necessidade de cobranga do débito dentro do prazo de prescrigio
previsto do artigo 10, ndo havendo razdio para se inferir que se esta diante da decadéncia e ndo da

prescricdo. A decadéncia, por se tratar de prazo extintivo, necessita de expressa previsdo legal,
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nio podendo ser presumida a partir da obrigagio acessoria de guarda de registros dos
pagamentos.

Por outro lado, cabe observar que a Lei n® 8.212/91 ndo faz mengio a
Contribuigdo para o PIS, a exemplo do ocorrido em relagdo a Contribuigdo para o FINSOCIAL
e, consequientemente para a sua sucessora (COFINS) e a contribuigdo social sobre o lucro.

Assim, na falta de legislagdo especifica sobre a matéria ¢ havendo o Supremo

Tribunal Federal reconhecido, reiterada vezes, a natureza tributéria da Contribuigio para o PIS,
deve-se aplicar a hipétese as disposigdes do Codigo Tributario Nacional relativas a decadéncia.

O Cddigo Tnbutario Nacional define, nos artigos 147, 149 e 150, as trés
modalidades de langamento: por declaragdo, de oficio e por homologagio.

No que respeita a decadéncia, o mencionado Cédigo concede tratamento
distinto para cada modalidade de langamento. A regra geral € estabelecida no artigo 173,
enquanto os prazos para o langamento por homologacio, por excegio a regra, sao classificados
no artigo 150. A distingdio do Cddigo no tratamento dessas modalidades deve-se ao maior ou
menor conhecimento da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria pela autoridade
administrativa. Enquanto no langamento por homologagdo a ocorréncia do fato gerador €

conhecida de imediato pela antecipago do pagamento do tributo pelo contribuinte, no de oficio
o fato s6 vem a ser conhecido apos a iniciativa do Fisco.

No caso em questdo, verifica-se que houve recolhimento relativo aos periodos

de apuragio lancados, aplicando-se, portanto, a regra excepcional do artigo 150 do Cédigo
Tributario Nacional, em que esta previsto o prazo de 05 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do
fato gerador, para a extingio do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributirio.

Assim sendo, € de se declarar extinta a exigéncia em relagdo aos fatos geradores
ocorridos antes de 02.04.93.

No mais, o litigio instaurado centra na questdo da base de calculo a ser
considerada, segundo as disposigdes da LC n° 7/70 e alteragdes posteriores, que nio aquelas
introduzidas pelos malfadados Decretos-Leis n® 2.445/88 e 2.449/88.

Este Colegiado houve por bem submeter-se & posi¢do do Superior Tribunal de
Justi¢a e da Camara Superior de Recursos Fiscais para admitir que a exago se dé considerando-
se como base de célculo da Contribui¢do para o PIS o faturamento do sexto més anterior ao da
ocorréncia do fato gerador — faturamento do més.

Assim decidiu a Cidmara Superior de Recursos Fiscais, no julgamento do Acérdio
CSFR/02-0.907, cuja sintese encontra-se na ementa a seguir transcrita:

“PIS — LC 7/70 — Ao analisar o disposto no artigo 6°, pardgrafo imico da Lei
Complementar 7/70, ha de se concluir que ‘faturamento’ representa a base de
cdlculo do PIS (faturamento do sexto més anterior), inerente ao fato gerador (de
natureza eminentemente temporal, que ocorre mensalmente), relativo a
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realizagdo de negocios juridicos (venda de mercadorias e prestagdo de servigos).
A base de cdlculo da contribuipdo em comenlo permaneceu incolume e em pleno
vigor até a edigio da MP 1.272/95, quando, a partir dos efeifos desta, a base de
cdleulo do PUS passou a ser considerado o faturamento do més anterior.

Isto posto, dou provimento ao recurso para declarar extinta a exigéncia em relagdo
aos fatos geradores ocorridos antes de 02.04.93 e considerar o faturamento do sexto més anterior

a0 da ocorréncia de cada um dos demais fatos geradores objeto deste langamento como a
respectiva base de célculo.

Sala das Sessdes, em 21 de maio de 2002. /




