Processo n°. :
Recurso n°.
Matéria
Recorrente
Recorrida
Sessio de
Acoérdao n°.

MINISTERIO DA FAZENDA
¢ PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

10940.000299/2001-25

: 130.627

: IRPF - EX.: 1996

:JAN PETTER

: DRJ em CURITIBA - PR

: 28 DE JANEIRO DE 2003
: 102-45.907

IRPF - PRELIMINAR DE DECADENCIA - OCORRENCIA - Nos
casos de langamento por homologacao, o prazo decadencial para a
constituicdo do crédito tributario expira apds cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. Ndo tendo havido a homologagdo
expressa, o crédito tributario tornou-se definitivamente extinto apds
cinco anos da ocorréncia do fato gerador (Art. 150, § 4° do CTN).

AUTO DE INFRACAO - ACRESCIMO PATRIMONIAL A
DESCOBERTO - APURACAO MENSAL - FATO GERADOR
OCORRIDO EM DEZEMBRO DE 1995 - DECADENCIA - A omiss&o
de rendimentos decorrente da variagdo patrimonial a descoberto
apurada mensalmente na forma das prescricbes contidas nos
artigos 1° a 3° e paragrafos e 8° da Lei n° 7.713/1988; artigos 1° a
4° da Lei n° 8.134/1990; artigos 4°, 5° e 6° da Lei n® 8.383/1991 c/c
artigo 6° e paragrafos da Lei n° 8.021/90, deve ser tributada
tomando-se por base o fato gerador do tributo ocorrido em cada més
do ano-calendéario. Entregue a Declaragdo Anual de Ajuste,
consolida-se e materializa-se, em sua plenitude, a tributagdo mensal
dos rendimentos auferidos pela pessoa fisica e, a partir deste
evento, a Administragdo Fiscal tem o direito de exigir e o contribuinte
a obrigagdo de informar a composi¢cdo mensal dos rendimentos
brutos, dedugbes e abatimentos e renda liquida, a fim de que se
possa determinar o imposto de renda devido mensalmente no curso
do ano-calendario. A declaracdo de ajuste anual das pessoas fisicas
constitui-se em simples instrumento de acerto de contas a fim de
apurar eventuais saldos de imposto a pagar e/ou a restituir e ndo se
presta e nem pode ser utilizada como base para o langcamento e a
constituicido do crédito tributario pelo regime de declaragdo
conforme preconizado no art. 147 do C.T.N. e, nem mesmo, para a
contagem do periodo decadencial.

Preliminar acolhida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por JAN PETTER.
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ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, ACATAR a preliminar de decadéncia, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Naury Fragoso Tanaka (Relator) e Maria Beatriz Andrade de Carvalho.
Ausente, momentaneamente, o Conselheiro Geraldo Mascarenhas Lopes Cangado

Diniz. Designado o Conselheiro Amaury Maciel para redigir o voto vencedor.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LEONARDO
HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA e CESAR BENEDITO SANTA RITA
PITANGA. Ausente, justificadamente, a Conselheira MARIA GORETTI DE
BULHOES CARVALHO.




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10940.000299/2001-25
Acordao n°. :102-45.907

Recurso n°. : 130.627

Recorrente : JAN PETTER

RELATORIO

Crédito tributario constituido por Auto de Infragdo, de 28 de margo
de 2001, decorrente da omissdo de rendimentos no més de dezembro do ano-
calendario de 1995, caracterizada por acréscimo patrimonial, mensal, a descoberto
em valor de R$ 284.291,54.

O procedimento fiscal tomou por lastro os documentos apresentados
pelo contribuinte e os dados constantes da declaragdo de ajuste anual apresentada
para o levantamento da variagdo patrimonial mensal, enquanto os valores
informados anualmente foram apropriados no més de dezembro em se tratando de
aplicagdes, e no més de janeiro, quando origens.

O feito teve por fundamento os artigos 1.° a 3.° da lei n.° 7713, de 27
de dezembro de 1988, 1.° e 2.° da lei n.° 8134, de 30 de dezembro de 1990, e os
artigos 7.° € 8.° da lei n.° 8981, de 20 de janeiro de 1995.

A penalidade de oficio, os artigos 4.°, |, da lei n.° 8218, de 29 de
agosto de 1991, e 44, |, da lei n.° 9430, de 27 de dezembro de 1996, enquanto os
juros de mora, o artigo 13, da lei n.° 9065, de 20 de junho de 1995.

A peca impugnatéria, tempestiva, conteve preliminar de decadéncia
do feito, considerando para esse fim sujeitar-se o fributo a modalidade de
langamento prevista no artigo 150 do CTN, enquanto o inicio da contagem desse
prazo coincidente com a data do fato gerador do tributo — 31 de dezembro - fato
que levou o seu término para 31 de dezembro de 2000, antes da conclusido do

procedimento.

| /
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Quanto ao mérito, protestou pela improcedéncia do feito centrada na
apropriacdo de valores incorretos na evolugdo patrimonial quando considerados
aqueles constantes das escrituras de cesséo de créditos. Segundo sua posicao, tais
transagdes demandaram, apenas, R$ 18.000,00, conforme cheque n.° 489.016, do
Banco do Brasil S/A, agéncia de Castro, PR, e respectivo recibo. Informou que esse
dispéndio foi langado como despesa particular na sua contabilidade uma vez que
entendeu ser esse gasto equivalente a custas judiciais.

Afirmou que esses direitos foram negociados com 0 expressivo valor
de desagio porque tem origem em processo judicial, e destinaram-se a substituir as
garantias em discussoes judiciais — Autos n.° 253/95 e 254/95 em favor do Banco
Bamerindus do Brasil S/A - decorrentes de cobrancas de dividas bancarias por ele
contraidas, na condicdo de avalista de Agropecuaria Groeland Ltda e Paranatrator
Ltda. Complementou, citando que ndo ha provas sobre o efetivo pagamento dos
direitos creditérios e concluiu pela auséncia de légica nas transagbes se nédo
houvesse o desagio pois seria 0 mesmo que depositar o valor em moeda para

substituigdo das garantias. -

Apontou erros materiais no levantamento da evolugéo patrimonial
caracterizados pela desconsideracdo de divida no valor de R$ 213.852,71, indicada
no item 8 da declaragdo de ajuste anual, e das dividas vinculadas a atividade rural
em valores de R$ 451.364,29 e de R$ 213.690,29. Afirmou que esses valores
devem ser aproveitados em fungdo do procedimento utilizar dos dados declarados

como verdadeiros.

Indicou, ainda, erros de calculo na apropriagdo dos gastos com

dependentes e na determinagéo isolada do imposto.

Requereu diligéncia junto a Paulo Cyro Maingué, CPF n.°
033.208.049-87, para fins de esclarecimento dos fatos e comprovar a veracidade

dos dados constantes dos autos.




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10940.000299/2001-25
Acérddo n°. : 102-45.907
Em 28 de maio de 2001 apresentou requerimento no qual solicitou a
juntada aos autos de escrituras publicas de rescisdo amigavel das citadas
operagbes de cessdo de créditos. Na oportunidade, também, trouxe diversos
julgados administrativos do Conselho de Contribuintes a respeito da prova e de
pedido de diligéncias.

A 42 Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Curitiba, PR, afastou a preliminar de decadéncia considerando que
o inicio da contagem desse prazo situa-se na data de entrega da declaragio de
ajuste anual, uma vez que o tributo tem modalidade de langamento por declaragéo e
a caducidade do direito a ac&o do Fisco & determinada pelo artigo 173, 1, do CTN.

Quanto ao mérito, considerou que o levantamento da evolugéo
patrimonial € mensal e da mesma forma a apuragdo dos rendimentos omitidos, no
entanto a renda é tributada no ajuste anual. Afirmou que as dividas declaradas
somente podem ser aceitas quando efetivamente comprovadas, enquanto aquelas
vinculadas a atividade rural ndo se prestam para justificar acréscimos patrimoniais,
salvo quando inequivocamente comprovado o aproveitamento em objetivo distinto

daquele para o qual foram contraidas.

O prego pago pela aquisicao dos direitos de crédito foi o constante
das respectivas escrituras publicas uma vez que o recibo indicado pelo contribuinte
refere-se a “entrada da compra de precatério para compensar junto a Bancos” e nao

ao pagamento integral dessas transacdes.

Reforgou sua posigdo com o amparo dos artigos 123 do CTN que
dispde sobre a ineficacia das convengdes particulares para modificar a definigéo
legal do sujeito passivo, 131 do Coédigo Civil, que restringe os efeitos das
declaragoes particulares apenas aos declarantes, e 135 do mesmo diploma legal, no
qual definidas as caracteristicas dos contratos para fins de efeitos juridicos.
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Afastou a rescisdo dos contratos de aquisi¢do dos direitos de crédito
considerando sua ocorréncia em momento posterior ao inicio da acgao fiscal e o
tempo decorrido entre a efetiva cessdo e o distrato, de aproximadamente 6 (seis)
anos.

Explicou sobre a restricdo dos efeitos das decisdes administrativas
dos Conselhos de Contribuintes as partes litigantes em virtude da auséncia de lei
extensiva de sua eficacia.

Quanto aos valores dos empréstimos particulares que, teoricamente,
suportariam o acréscimo patrimonial explicitou a falta de documentos
comprobatorios de sua efetivagdo. Os valores vinculados a atividade rural
permaneceram na condicdo de utilizados, apenas, nessa atividade uma vez néo

demonstrada sua liberagéo dos fins para os quais contratados.

Afastou o pedido de diligéncia em face de estar formulado em forma
genérica e imprecisa, ndo identificando, claramente, os exames desejados.

Na pega recursal, tempestiva, ratificada a preliminar de decadéncia,
bem assim, quanto ac mérito, a aquisi¢cdo dos direitos creditérios de Paulo Cyro
Maingué em valor inferior aguele contratado.

Ratificou, também, a construgéo incorreta do acréscimo patrimonial
quando desconsiderados valores constantes da declaragdo a titulo de empréstimo
particular e daqueles vinculados a atividade rural, e acrescentou sobre a nulidade do
feito por utilizar critério de apuragdo mensal quando a atividade rural exige periodo
anual. Também contestou o ndo aproveitamento de recursos da atividade rural
decorrentes das liberagGes de financiamentos agricolas.  Finalizou pedindo pela
nulidade do feito em face do critério incorreto adotado e por efetuar descrigéo

equivocada e inveridica dos fatos ocorridos.

Principais documentos que integram o processo.
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Mandados de Procedimento Fiscal — MPF n.° 0910400 2000 00207
6, de 12 de dezembro de 2000, com ciéncia em 15 de dezembro de 2000, fl. 1,
MPF-Complementar n.° 0910400 2000 00207 6-1, fl. 2, n.° 0910400 2000 00207 6-
4,1 4,

Relatério efetuado pelo Auditor-Fiscal da Receita Federal Valdecir
Chagas em 1.° de novembro de 2000, fls. 6 a 8, sobre a origem dos fatos que
levaram a investigagdo desenvolvida pelo Escritério de Pesquisa e Inteligéncia —
ESPEI da 9.2 Regido Fiscal.

Certidoes emitidas pelo Cartério Bacacheri, Curitiba, PR, a respeito
das escrituras publicas de cessdo de direitos hereditarios adquiridos pelo
contribuinte junto a Paulo Cyro Maingué, fls. 10 a 12.

Termo de Intimacdo Fiscal n.° 178/200, dirigido ao contribuinte e
recebido em 15 de dezembro de 2000, fl. 14, e respectivo atendimento, fls. 15 a 39;
e n.° 006/2001, dirigido ao contribuinte e recebido em 24 de janeiro de 2001, fl. 40, e
atendimento, fls. 42 a 114; copia da declaragdo de ajuste anual, exercicio de 1996,
fls. 115 a 130.

Auto de Infragdo e demonstrativos que o integram, fls. 131 a 140.
Impugnacao, fls. 142 a 150. Documentos juntados posteriormente a Impugnacao,
fls. 154 a 164. Acorddo DRJ/CTA n.° 40, de 25 de setembro de 2001, fls. 172 a 186.
Recurso voluntario dirigido ao E. Primeiro Conselho de Contribuintes, fls. 190 a 199.

Arrolamento de bens, fls. 191 e 201.

E o Relatorio.
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VOTO VENCIDO
Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator

O recurso observa os requisitos de admissibilidade e dele conhego

para proferir este voto.

Em preliminar, ratifica a caducidade do feito por sua concluséo apés
o dies ad quem do prazo decadencial ao exercicio desse direito, considerando o
inicio da contagem na data do fato gerador do tributo. Afirmou sobre a subsungao
dos fatos a modalidade de langamento por homologagdo na qual o direito da
administragdo tributaria ratificar o pagamento efetuado ou proceder a langamento de

eventual diferenga expira apds cinco anos do fato gerador, pela homologacgao tacita.

N&o ha duvidas a respeito da subsuncao do tributo & modalidade de
langamento por homologacdo uma vez que determina ao contribuinte o
procedimento e o pagamento antecipado na forma do artigo 150 do CTN. No
entanto, a homologacao tacita prevista no paragrafo 4.° do referido artigo ndo pode
ter prazo obtido pela interpretacgao literal do referido texto legal pois demanda alguns

requisitos para sua aplicabilidade.

A lei ndo deve ser interpretada literalmente pois é construida dentro
de um contexto nacional e decorre de um conjunto de situa¢cdes que demanda a
fixagdo de regras de condutas. Demais, amplamente conhecido que o texto legal
nem sempre traduz a vontade do legislador, nem consegue albergar todas as

vertentes da hipétese em foco.

Em se tratando de procedimento corretamente efetuado pelo

contribuinte, os valores efetivamente recolhidos durante o ano-calendario

constituem-se antecipagdo daquele que podera ser apurado pelo Fisco, em
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momento posterior a ocorréncia do fato gerador. Para o exercicio desse direito a
Administragéo Tributaria deve conhecer a atividade desenvolvida inerente ao caiculo
do valor a antecipar e o resultado apurado, que se traduz no préprio recolhimento
efetuado. Esse ato de conhecer depende da informagdo prestada ao Fisco, seja
pelo pagamento efetuado, seja pela entrega da declaragéo de ajuste anual quando

ausente o primeiro.

Assim, o dies a quo do referido prazo pode centrar-se no momento
da ocorréncia do fato gerador do tributo — linha diviséria entre o dia 31 de dezembro
do ano-calendario e o primeiro do ano seguinte — na primeira hipétese, ou na data

em que entregue a declaragao de ajuste anual, na segunda.

Ja nas situagdes em que o contribuinte procedeu incorretamente na
informacédo de dados ao Fisco, seja por pagamento menor que o devido seja pela
sua inexisténcia, ou ainda, pela omissdo de dados obrigatérios, ndo ha que se
cogitar de homologagao porque o langamento passa a modalidade prevista no artigo
149 do CTN.

Nao se trata de revisdo do langamento, mas da atividade em si,
porque exige a atuagdo do Fisco em face do procedimento inadequado do
contribuinte. Justifica-se, portanto, um maior prazo para que a Administragdo
Tributaria exerca esse direito, uma vez que devera buscar os fatos omitidos ou
incorretamente declarados. Seu inicio, portanto, tem referéncia em momento situado
algum tempo apdés o Fisco conhecer as informagdes prestadas pelo contribuinte,
como bem determina o artigo 173, |, do CTN: “Artigo 173. O direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributario extingue-se apdés 5 (cinco) anos, contados: | -
do primeiro dia do exercicio segquinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado; “.

Passando a situagdo em analise, verifica-se que o contribuinte tem
como principal atividade a comercializagdo de produtos agricolas e pecuarios, e em

segundo plano, a exploragdo de atividade rural. Do resultado econdmico dessas
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atividades ndo apurou imposto a pagar antecipadamente no ano-calendario, nem na
declaracdo de ajuste anual apresentada em 29 de abril de 1996. Ainda, vale

ressaltar, que, nesse documento, omitiu os dois direitos creditérios adquiridos e

principais motivadores da evolugdo patrimonial positiva a descoberto encontrada
pelo Fisco.

Destarte, o prazo para a homologa¢ao tacita, ndo houvesse a
omissdo dos bens na referida declaragdo, nem imposto a pagar adicional, teria dies
a quo na data em que concluido o fato gerador do tributo em 31 de dezembro do
ano-calendario de 1995, enquanto o referencial para o conhecimento dos fatos pelo
fisco estaria localizado na data em que entregue a declaragdo de ajuste anual e 29
de abril de 1996, fls. 115 a 130

No entanto, como ja detalhado, o procedimento do contribuinte foi
incorreto, motivo para que a modalidade de langamento seja a de oficio por forga do

determinativo contigo no artigo 149, V, do CTN.

“Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da
pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se
refere o artigo seguinte;”

Destarte, o dies a quo do referido prazo € o primeiro dia do
exercicio subseqliente aquele em que poderia o langamento ter sido efetuado, na
forma do artigo 173, | do CTN. A agédo do Fisco poderia ocorrer no exercicio de
1996, o que leva o marco inicial para 1.° de janeiro de 1997 e o dies ad quem do
prazo decadencial a coincidir com 31 de dezembro de 2001. Assim, constituido o
crédito tributario em 28 de margo de 2001, por Auto de Infragdo que teve ciéncia do
contribuinte em 3 de abril do mesmo ano, permanece eficaz e produzindo seus

|
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efeitos pois antes de ser atingido pela caducidade. Logo, a preliminar deve ser

afastada.

Vale ressaltar que a doutrina expressa pela posi¢gdo de Luciano
Amaro em Curso de Direito Tributario, 8.2 Ed., Saraiva, 2001, p.394, para a hipotese
de auséncia de pagamento, também leva o dies a quo desse prazo para o primeiro
dia do exercicio subseqliente aguele em que poderia ter sido langado, na forma do
artigo 173, | do CTN.

“Uma observacdo preliminar que deve ser feita consiste em
que, quando nao se efetua o pagamento antecipado exigido pela lei,
ndo ha o que se homologar; a homologagdo ndo pode operar no
vazio. Tendo em vista que o art. 150 ndo regulou a hipétese, € o art.
149 diz apenas que cabe langamento de oficio (item V), enquanto,
obviamente, ndo extinto o direito do Fisco, o prazo a ser aplicado
para a hipétese deve seguir a regra geral do art. 173, ou seja, cinco
anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
(2 vista da omissdo do sujeito passivo) o langcamento de oficio
poderia ser feito.” (Realce do original)

Alberto Xavier em Do Langamento: Teoria Geral do Ato, do
Procedimento e do Processo Tributario, 2.2 Ed. Forense, 2002, p. 93, conclui em

sentido semeihante:

“O artigo 173, ao contrario pressupde ndo ter havido
pagamento prévio - e dai que alongue o prazo para o exercicio do
poder de controle, tendo como dies a quo nao a data da ocorréncia
do fato gerador, mas o exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

Precisamente porque o prazo mais longo do artigo 173 se
baseia na inexisténcia de uma informagdo prévia, em que o
pagamento consiste, o § Unico desse mesmo artigo reduz esse
prazo tdo logo se verifique a possibilidade de controle, contando o
dies a quo nao do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ser efetuado, mas “da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributario pela notificagdo ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatéria indispensavel ao langamento”.

11
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Nesse sentido também se manifesta a jurisprudéncia administrativa
do Conselho de Contribuintes, como nos acérdaos da Camara Superior de Recursos
Fiscais n.° 01-1994/96 — DOU 6 de dezembro de 2000 e 3.028/00, DOU de 19 de
dezembro de 2000, com ementa transcrita a seguir, extraida do Regulamento do
Imposto de Renda comentado por Alberto Tebechrani, Fortunato Bassani Campos,
José Luiz Ribeiro Machado, José Maria Campos e Alfredo Silva, Sao Paulo, Ed.
Resenha, 2001, p. 1788.

“FALTA OU INSUFICIENCIA DE PAGAMENTO - No
langamento por homologagdo o que se homologa é o pagamento.
Constatada pelo fisco falta de pagamento de tributo ou insuficiéncia
do pagamento, objeto do auto de infragdo, a hipdtese & de
langamento de ex officio.”
O Acérdao CSRF n.° 01-02979, de 9 de maio de 2000, no processo
n.° 11080.005448/96-08, trata da caducidade considerando o langamento do IRPF

sob a modalidade “por declaragédo”

“IRPF - DECADENCIA - LANCAMENTO POR DECLARACAO -
A jurisprudéncia administrativa dominante € no sentido de que o
prazo de caducidade, no imposto de renda de pessoa fisica, conta-
se a partir da data da entrega da deciaragdo de rendimentos do
contribuinte. Tendo sido o auto de infragdo lavrado antes de
decorrido o prazo de 5 (cinco) anos, contado da data da entrega da
declaragdo de rendimentos do sujeito passivo, improcede a
decretacédo da caducidade do direito de a Fazenda Publica langar o
tributo.”
Lembro que tanto a jurisprudéncia trazida ao voto quanto os
entendimentos dos autores citados servem apenas para reforcar a posi¢cido deste

Relator no sentido da inaplicabilidade da tese defendida pelo recorrente.

Passando as questbes atinentes ao mérito, verifica-se que o
recorrente, apenas, ratifica a contestagdo inserida na pega impugnatoria relativa ao
efetivo valor pago pelos direitos creditérios — de R$ 18.000,00 conforme recibo e
cheque nominativo - mas ndo a ampara em novos documentos.

12
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Em primeiro lugar, deve ser colocada em evidéncia a forga legal das
escrituras publicas relativas as cessodes de direito creditério em questao.

Constituem-se documentos publicos na forma do artigo 1067 do
Caodigo Civil revestidos das caracteristicas nele previstas para produzir efeitos legais
perante terceiros. Nao contém indicativos de que o preco ajustado ficou a ser
quitado em momento posterior pois afirma que o cessionario podera usufruir dos
direitos “como melhor se convier” enquanto ausente qualquer clausula indicativa de
valores a pagar. Logo, transagédo efetuada na forma “pré soluto” pois considerada
quitada no mesmo ato.

“Art. 1.067. Nao vale, em relagéo a terceiros, a transmissdo de
um crédito, se se ndo celebrar mediante instrumento publico, ou
instrumento particular revestido das solenidades do art. 135 (art.
1.068).”

Em segundo, a inexisténcia de relagdo entre as aquisi¢es e o
recibo apresentado como prova da quitagdo, que, dentre outras justificativas, a
ilustre relatora do julgamento de primeira instdncia demonstrou sobre sua
imprestabilidade como prova uma vez que a “a cdpia de cheque e recibo nao
constituem provas suficientes em razdo de nao existir elementos que os vincule ao
pagamento integral dos direitos creditorios consignados em escrituras publicas. Ao
contrario, no recibo consta que o valor de R$ 18.000,00 é referente somente a
“entrada da compra de precatoério para compensar junto a Bancos”, ou seja, ndo diz
tratar-se do pagamento integral o qual afirma sera “acertado de acordo com o

nn

contrato de Prestagdo de Servigos a ser assinado™.

Constata-se que o dito recibo, fl. 21, tem data anterior a escritura de
cessdo e ndo se reporta nem as transagdes nem ao seu valor total, pois cita como
objeto “a entrada da compra do precatério para compensar junto a Bancos, cujo
saldo devedor sera oportunamente acertado de acordo com o contrato de prestagéo

de servigos”. /
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Alerte-se que o sentido de precatério deve ser aquele que diz
respeito a pagamento de indenizagbes determinadas pelo Poder Judiciario, uma vez
que a aquisigao reporta-se a fragdo de imovel havido por cessdo de direitos de
crédito por Escritura puablica de 27 de junho de 1986, relativa a bem proveniente das
agbes civeis n.° 28.632 e 35.521, transitada e julgada pelo Supremo Tribunal
Federal por Carta de Sentenga.

Entdo, poderia associar precatdrio, constante do referido recibo,
com as transagdes em questdo porque ambos tratam de indenizagdes pelo poder
publico. No entanto, dito recibo ndo contém qualquer mengéo ao total dos direitos
creditérios, nem aos bens de referéncia, e, ainda, seu valor reporta-se a “entrada”
de um total decorrente da prestagdo de servigos. Afinal, o pagamento destinou-se a
aquisicdo dos direitos creditérios ou a quitagdo parcial da prestagdo de servigos ?
Sendo a referéncia os servicos prestados ndo se pode concluir pela quitagdo do
prego pago por direitos adquiridos.

A corroborar assertiva em contrario ao postulado pelo recorrente, o
cheque n.° 489016 do Banco do Brasil S/A emitido pelo contribuinte em nome do
escritério de advocacia Absoluta Advogados Associados, o qual, também, emite o
respectivo recibo. Sendo a aquisi¢do dos direitos creditérios efetuada junto a Paulo
Cyro Maingué a quitagdo ndo poderia referir-se a prestagédo de servigcos, nem a
quitagdo da entrada de eventual contrato quando afirmado tratar-se do todo, nem,

ainda, ser emitido por um escritério de advocacia.

Assim, sobre o dito recibo, correto é concluir que se refere a
quitacdo parcial de um contrato de prestagdo de servigos entre o contribuinte e o
referido escritério de advocacia, sem qualquer vinculagdo as transacdes relativas

aos direitos creditérios.
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Em terceiro, a alegagédo de que a pratica de mercado demonstra a
aquisicdo desses direitos com desagios e traz a inferéncia de que, se contrario

fosse, ndo haveria légica nas aquisi¢des pelo prego fixado nas escrituras.

Nao me parece que a razao se encontra com o recorrente quanto a
esse aspecto.

O deséagio na aquisicdo pode ser um ganho obtido, nem sempre
explicito na documentacgdo de amparo. Mas, quando efetivamente praticado e oculto
do publico, deve ser comprovado por documentos habeis e idéneos para que
destituam o valor da prova legal dada pela escritura publica. Como ja demonstrado,
nao é o que se verifica nesta situacgao.

A justificativa de que ndo adquiriria direito creditdrio de igual valor as
garantias das dividas contraidas também nao se presta ao fim proposto em face da
viabilidade da hip6tese contraria. Além dessa premissa, valida, também, a
possibilidade da substituicdo das garantias — soja em grdos - permitir um ganho
extra em fungdo do preco atual de mercado desse produto ser mais elevado que o
fixado para a caugao.

Em quarto: a alegagdo de que escriturou o valor de R$ 18.000,00,
destinados ao pagamento dos direitos creditérios, na contabilidade particular n&o se
presta como prova desse fato em face do desvio de finalidade dessa obrigagéo
legal.

A escrituragdo contabil a que se refere é aquela vinculada a
atividade rural e, na época, obrigatéria em fungdo da receita e da compensagdo de
prejuizos. Dai a determinagdo para que contenha, exclusivamente, dados
vinculados ao exercicio dessa produgdo como as benfeitorias, maquinas,
implementos agricolas, receita, custos, entre outros. Os demais bens e
investimentos do contribuinte com ela ndo se misturam em virtude da tributagdo

diferenciada. Portanto, ndo se presta para lastro as aquisicbes dos direitos
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creditérios uma vez que estes se constituem investimentos da propria pessoa fisica
nao vinculados a referida atividade.

Em quinto: as escrituras juntadas as fls. 155 a 158 que indicam
anulacdo, em 22 de maio de 2001, das ditas aquisicdes de direitos creditorios,
servem como prova negativa. Explico.

O contribuinte adquiriu em 11 de julho de 1995, perante um tabeligo,
de fé publica, os ditos direitos creditdrios de Paulo Cyro Maingué sem a presenca de
qualquer Obice. Em seguida, o fiscalizado utilizou tais créditos para liberar garantias
de dividas por ele caucionadas junto ao Banco Bamerindus do Brasil S/A. No
entanto, omitiu esses investimentos em sua declaracdo de ajuste anual e quando
indagado pelo Fisco sobre as transagdes afirmou que as pagou com deséagio
significativo - cerca de 93 % - redutor do pregco real de R$ 242.000,00 (R$
152.000,00 + R$ 90.000,00) para R$ 18.000,00. Apdés a constituicdo do crédito
tributario, veio ao processo, documentado por escrituras publicas, afirmar que o
negocio nunca se concretizou, porque ndao houve o pagamento.

Poderia o contribuinte cometer engano ao afirmar que pagou as
aquisi¢cdes de direitos creditérios em valor menor que o tornado publico ? Em se
tratando de uma resposta a Intimagao do Fisco e porque foi amparada em cheque e
recibo, conclui-se que houve prévia pesquisa e 0s contatos com as pessoas
adequadas para a certeza da informacé&o.

Paulo Cyro Maingué poderia ceder, gratuitamente, os direitos
creditorios para que servissem como substituicido das garantias de dividas de
propriedade do contribuinte ? Aqui, deve ser considerada a auséncia de qualquer
relagdo entre ele e o contribuinte a justificar uma cessé@o gratuita, ao contrério,
presente a prova de que houve o pagamento. De outro lado, considerando possivel
uma relagcdo de amizade e uma cessdo gratuita, desnecessaria a transferéncia
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nominativa ao fiscalizado, porque bastaria a substituicdo das garantias diretamente
nas instituigbes credoras.

Dessarte, demonstra-se que o fiscalizado ndo pautou pela correcio
em suas atitudes, pois além de apresentar informagdes e documentos contraditérios
deixou de declarar as transacgdes efetuadas bem assim o pagamento ao escritério
de advocacia citado.

Com a vénia do contribuinte, devo informar que o processo
administrativo fiscal ndo se presta para atitudes desprovidas de crédito. Os
funcionarios publicos da Administragdo Tributaria merecem o devido respeito porque
defendem a aplicagdo correta da lei, a justica fiscal e o bom desempenho da
arrecadacgao para prover o governo de meios necessarios a execugao das politicas
em prol do bem publico.

Outra questdo inserida na pega recursal diz respeito a erros
materiais no levantamento da evolugdo patrimonial caracterizados pela
desconsideragdo de divida no valor de R$ 213.852,71, indicada no item 8 da
declaragdo de ajuste anual, e das dividas vinculadas a atividade rural em valores de
R$ 451.364,29 e de R$ 213.690,29. Afirmou que esses valores devem ser
aproveitados em fungdo do procedimento utilizar dos dados declarados como
verdadeiros.

Esse questionamento ja foi bem abordado pela decisdo colegiada
de primeira instancia. Assim, afirmou que “Os empréstimos deveriam ser
comprovados por meio de documentagdo habil e idbnea (contratos e extratos
bancarios) e pelo devido langamento do mutuo nas respectivas declaragées, e,
também, ser compativel com os rendimentos e disponibilidades financeiras
declarados pelos mutuantes, nas respectivas datas de entrega e recebimentos de
valores. Ressalte-se que a empresa Agropecudria Groeland Ltda da qual alega
haver otido um empréstimo no valor de R$ 143.269,85 era ré em agéo de cobranga
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movida pelo Banco Bamerindus do Brasil, com Cédulas Rurais Pignoraticias no
valor de R$ 244.000,00 (fls. 29 a 32), ndo declarou em sua DIRPJ/1996 empréstimo
algum a pessoa ligada (fl. 170) e apurou prejuizo no periodo que somado aos
prejuizos acumulados totalizaram R$ 315.351,25 (fl. 169)”.

Verifica-se, portanto, que nd3o ha comentarios a acrescentar ao

conteldo dessa decisdo quanto aos empréstimos de particulares.

Quanto as dividas decorrentes de financiamentos da atividade rural
de longa data é conhecida a vinculagdo expressa e contratual dos valores a custeio
ou investimentos pelo beneficiario. Destarte ndo poderiam ser utilizados tais
recursos para cobrir outros tipos de operacdes pela pessoa fisica, salvo se desvio
ilegal de finalidade comprovadamente documentado no processo. Aqui ndo se

comprova, apenas, alega-se.

Requer padronizagdo de procedimento, como amparo a aceitagéo
dos empréstimos, quando cita que o Fisco afirmou ter efetuado levantamento
patrimonial “aceitando-se todas as informagdes declaradas, respostas a intimagées

e comprovantes de rendimentos, como dignos de fé,...".

Considerando que o Fisco intimou o contribuinte a apresentar todos
os comprovantes de receitas e dispéndios do ano-calendario, inclusive extratos
bancarios, ndo ha porque afirmar sobre o levantamento ter sido efetuado com base,
apenas, nos dados declarados. A afirmagado contida no Auto de Infragdo quis referir-
se a auséncia de diligéncias para confirmar o teor dos documentos apresentados,

posicao que é perfeitamente permitida por lei.

Outra alegacgéo, esta ndo constante da pega recursal, diz respeito a
apuracgéo incorreta do acréscimo patrimonial motivada pelo detalhamento analitico
segregado em periodos mensais, quando deveria ser anual em decorréncia da
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Pequeno engano do recorrente na interpretagdo da lei quanto a
esse aspecto. Observando a tributagdo da atividade rural concluimos que o fato
gerador do imposto € complexo porque decorrente do resultado de uma série de
produgdes desenvolvidas ou em desenvolvimento no ano-calendario com um marco
fiscal delimitador centrado no ultimo segundo do dia 31 de dezembro.

Seguindo esse raciocinio teria razao o fiscalizado em sua tese, pois
o rendimento tributavel decorrente dessa atividade nao se edifica em qualquer més
do ano-calendario, mas tem fecho no ultimo dia deste. Logo ndo teria sentido
efetuar levantamento mensal para fixar o exato momento da omissao da renda, do
fato gerador do tributo e da obrigagéo tributaria principal.

Mas, esse raciocinio tem como premissa a existéncia de uma Unica
atividade exercida pelo contribuinte, quando na realidade pode ter praticado
inimeras outras no periodo anual, e todas as demais tributaveis mensalmente.

Assim, perfeitamente possivel que determinado cidaddo declare
explorar, apenas, a atividade rural e ndo evidencie em sua declaragdo qualquer
indicio de que possua outro tipo de renda, tenha um rendimento omitido em
determinado més, caracterizado por um acréscimo patrimonial a descoberto.

Seja, por exemplo, um agricultor que possua imdvel rural proprio e
durante o ano-calendario ceda, por arrendamento, parte dele a um vizinho para
plantio esporadico de uma cultura de soja, e receba no proprio periodo R$
13.000,00 pela cessdo. Supondo, ainda, que ndo declarou esse valor mas fez
constar em sua declaragdo de bens a aquisigdo, a vista, de um veiculo, modelo
popular feita com o uso desse numerario. Decorre, entdo, que o levantamento
mensal efetuado pelo Fisco nesse ano-calendario para evidenciar a infragéo e
possibilitar tributa-la como omissdo de rendimentos no més da aquisi¢do do bem

n3o sera contraditério ao principio da verdade material, nem a lei.
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Constata-se no exemplo indicado a possibilidade da existéncia de
outra atividade para aquele que declara renda exclusivamente vinculada a produgao
rural bem assim a necessidade do levantamento patrimonial analitico e por més

para identificar eventual omissdo de rendimentos e o periodo em que ocorrida.

In casu o contribuinte explora outra atividade além da rural, pois é
comerciante de produtos agricolas e gerente de empresa como se extrai da pagina
1 da declaragéo de ajuste anual, fl. 115, fato que reforga a posicdo adotada pelo

Fisco para o levantamento do acréscimo patrimonial em cada més.

Afasta-se, portanto, a alegagcdo sobre a obrigatoriedade do

levantamento patrimonial anual.

As demais alegacgbes sobre os vicios no levantamento do acréscimo
patrimonial dizem respeito a consideragdo dos empréstimos particulares e agricolas
e estes ja foram abordados anteriormente.

Isto posto, voto no sentido de afastar a preliminar de decadéncia do
direito ao langamento, considerando que esse prazo teve inicio na forma prevista
pelo artigo 173, I, do CTN, e o seu dies ad quem apds a concluséo do feito, em 31

de dezembro de 2001, e quanto ao mérito, por negar provimento ao recurso.

E como voto.

Sala das Sessodes - DF, em 28 de janeiro de 2003.

N
NAURY FRAGOSO TAN ‘

20




MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. ; 10940.000299/2001-25
Acorddo n°. : 102-45.907

VOTO VENCEDOR
Conselheiro AMAURY MACIEL, Relator Designado

O recurso é tempestivo e contém os pressupostos legais para sua
admissibilidade dele tomando conhecimento.

Respeitando o posicionamento do ilustre e digno Conselheiro
NAURY FRAGOSO TANAKA, a quem reverencio e rendo minhas homenagens,
permito-me, com a devida “maxima data vénia”, divergir de suas razdes de fato e de
direito no que pertine a constituicdo do crédito tributario decorrente de omissao de
rendimentos tendo em vista a variagdo patrimonial a descoberto - acréscimo
patrimonial a descoberto — cujo fato gerador da obrigagéo tributaria ocorreu em
dezembro de 1995, sustentando ser devido o crédito tributario constituido e, por
conseqliéncia, negando provimento a preliminar de decadéncia argtida pelo
Recorrente. Deixou, o ilustre Relator, de observar que a exigéncia fiscal foi
alcangada pelo instituto da decadéncia, ex-vi, do disposto no § 4 do art. 150 da Lei
n.® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

Considerando que a omissdo de rendimentos teve como fato
gerador o més de dezembro de 1995 (fls. 134) e tendo em vista que o langamento
ocorreu em 28 de margo de 2001 (Auto de Infragdo fls. 133/140), entendo que o
mesmo foi alcangado pelo instituto da decadéncia inexistindo, ipso fato, o direito da
Fazenda Nacional constituir o crédito tributario de que trata estes autos.

Cumpre-me, preliminarmente, registrar que o trabalha do digno
Auditor Fiscal da Receita Federal é preciso ao proceder o levantamento mensal da
evolucdo patrimonial e capitular que as infragbes cometidas sujeitam-se as
disciplinas legais de que tratam os Artigos 1° a 3° e paragrafos e 8° da Lei n°
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7.713/1988; Artigos 1° a 4° da Lei n° 8.134/1990 e Artigos 7° e 8° da Lei n.°
8.991/95.

Contudo, entendendo que a partir da edicdo da Lei n° 7.713, de 22
de dezembro de 1988, e legislagdo superveniente, os rendimentos auferidos pelas
pessoas fisicas, bem como, os acréscimos patrimoniais a descoberto, estdo sujeitos
a tributagdo mensal a medida em que forem sendo auferidos, ou seja, sujeitam-se
ao regime de tributagdo mensal devendo o langamento reportar-se a data do fato
gerador da obrigagao tributaria conforme prescreve o Art. 144 do Codigo Tributario
Nacional. Dai porque, entendo ndo mais existir em nosso ordenamento juridico/fiscal
o langamento efetuado com base na declaragdo do sujeito passivo na forma
preconizada no art. 147 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo
Tributario Nacional.

Neste particular permito-me fazer breve digressédo a respeito desta
tematica.

Venho me posicionando e defendendo a tese de que a partir da
edicdo da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988 e legislagdo superveniente, o
Imposto de Renda das Pessoas Fisicas passou a ser tributado e devido
mensalmente, sujeitando-se ao regime de langamento por homologacdo na forma
do prescrito no Art. 150 do Cédigo Tributario Nacional.

Desta forma, a partir do Exercicio de 1989 — Ano Base de 1988 -
nao ha que se falar em langamento com base na declaragédo do sujeito passivo
conforme estabelece o Art. 147 do CTN.

Sustento, portanto, e tenho plena convicgdo, que o Imposto de
Renda das Pessoas Fisicas, incidente sobre os rendimentos do trabalho assalariado
e outros, inclusive os decorrentes de acréscimos patrimoniais a descoberto, devidos
mensalmente, deixou de ter o condido de antecipagdo do imposto a ser apurado na
declaragdo de rendimentos, ou seja, é o imposto efetivamente devido pela Pessoa
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Fisica beneficiaria dos rendimentos e, portanto, sujeito ao langamento por
homologacado na forma do prescrito no Art. 150 do Cédigo Tributario Nacional. Deve
ser visto como o imposto exigido, mensalmente, do sujeito passivo direto da
obrigagéo tributaria, ou seja, o titular da disponibilidade econémica e juridica do
rendimento, o qual tem a obrigacdo da fazer, anualmente, um ajuste de contas com
a Administragédo Tributaria através da Declaragdo Anual de Ajuste, a firh de apurar
eventuais saldos de imposto a pagar ou valor a ser restituido.

A afirmacado do acima exposto pode ser extraida dos diplomas legais
que, entre outros, basicamente regem a tributagdo do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas, quais sejam as Leis n°s 7.713/1988, 8.134/1990 e 8.383/1991,
sem embargo de legislagdo superveniente que promoveu pequenas alteragdes
nestes institutos legais.

A fim dar um desenvolvimento harménico a esta exposi¢gao passo a
descrever um breve ciclo histérico envolvendo a tributagdo do Imposto de Renda —
Pessoa Fisica.

Sendo desnecessario fazer um amplo retrospecto remissivo,
vejamos o que vigia a época de edigdo do Decreto n® 85.450, de 04 de dezembro de
1980 — que aprova Regulamento para cobranga e fiscalizagdo do Imposto de Renda
e Proventos de Qualquer Natureza, que se sucedeu aos Regulamentos de 1966 e
1975.

Rezava o art. 517 e seu § 2°, reproduzindo o disposto no Art. 1° do
Decreto-lei n® 1.814/80:

“Os rendimentos do trabalho assalariado, a que se refere o art.
29, estdo sujeitos ao desconto do imposto de renda na fonte,
mediante aplicagdo de aliquotas progressivas, de acordo com a
seguinte tabela:

....................................................................................................
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§ 2° - O imposto de que trata este artigo sera cobrado como
antecipagao do que for apurado na correspondente declaragado
anual de rendimentos” (grifei/destaquei).

O referido Regulamento (Decreto n° 85.450/80) em seu Livro IV
tratava da Administragao do Imposto e em seu Titulo |, do Langamento.

O Art. 587 da Secgédo | — Declaragdo das Pessoas Fisicas — do
Capitulo | — Declaragao de Rendimentos (Titulo | do Livro 1V), disciplinava:

“As pessoas fisicas, por si ou por intermédio de
representantes, observado o disposto nos artigos 4°, 5°, 6°, 8° 13 e
14, sao obrigadas a apresentar anualmente declaracao de seus
rendimentos, nos prazos estabelecidos em escala® (Lei n°
4.154/62, art. 14, Decreto-lei n° 401/68, art. 25, e Decreto-lei
n°1.198/71, art. 4°) (grifei/destaquei).

Ao tratar do Langamento do Imposto o Capitulo 1V, do citado Livro
IV — Titulo 1, dispunha em seus arts. 624, 625, 629, 630 e paragrafo Gnico:

“Art. 624 — Feita a revisao da declaracdo de rendimentos,
proceder-se-4 ao lancamento do imposto, notificando-se o
contribuinte do crédito tributario apurado (Decreto-lei n°
5.844/43, art. 76) (grifei/destaquei).

.....................................................................................................

Art. 625 - As pessoas fisicas serdo lancadas
individualmente pelos rendimentos que perceberem de seu capital,
de seu trabalho, da combinagdo de ambos ou de proventos de
qualquer natureza, bem como pelos acréscimos patrimoniais
(Decreto-lei n° 5.844/43, art. 80, e Lei n° 5.172/66, art. 43).
(grifei/destaquei).

.....................................................................................................

Art. 629 — A notificacdo do lancamento far-se-a no ato da
entrega da declaracao de rendimentos, ou por registrado postal,
com direito a aviso de recepgao (AR), ou por servigo de entrega da
reparticdo, ou por edital (Decreto-lei n° 5.844, arts. 83 e 200, “a’, e
Lei n° 4.506/64, art. 34, § 2). (grifei/destaquei).
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Art. 630 — O langamento do imposto cabe aos 6rgdos da
Secretaria da Receita Federal.

Paragrafo Unico — O Ministro da Fazenda podera instituir a
autonotificacdo do langcamento da pessoa fisica ou outros
sistemas compativeis com o controle e facilidades aos contribuintes
(Decreto-lei n° 352/68)." (grifei/destaquei).

O Capitulo V, ao disciplinar a Arrecadagdo do Imposto Langado,
prescreve em seu Art. 631 e §§ 1°, a, 2° e 4°:

“Art. 631 — A arrecadacdao do imposto em cada exercicio
financeiro comecara no més seguinte ao do encerramento do
prazo de entrega da declaracao de rendimentos (Lei n° 4.154/62,
art. 31).

§ 1° - O imposto devido em face da declaracdo de
rendimentos devera ser pago de uma sé vez, quando igual ou
inferior (Lei n° 4.154/62, art. 31, § Unico, e Decreto-lei n° 1.642/78,
art. 14):

a) a Cr$1.000,00 (um mil cruzeiros, no caso de pessoa
fisica;

.....................................................................................................

§ 2° - O imposto devido pelas pessoas fisica, que tenham
apresentado declaragdo de rendimentos tempestivamente,
podera ser parcelado, a critério da administragdo, em até 12 (doze)
guotas mensais e sucessivas, nunca inferiores a importancia
indicada na alinea “a” do paragrafo anterior (Decreto-lei n° 1.642/78,
art. 14, § dnico).

§ 4° - E facultado ao contribuinte, depois de langado, pagar
antecipadamente uma ou mais quotas, ou a totalidade do imposto
(Decreto-lei n° 5.844/43, art. 93, § 1°).” (grifei/destaquei).

Ndao me parece haver qualquer sombra de davida e ser
inquestionavel e irreprochavel que as disposicdes legais e regulamentares acima
descritas, disciplinavam, sinteticamente, que:
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e o0 langamento do Imposto de Renda — Pessoa Fisica estava,
efetivamente, sujeito ao regime de declaragdo na forma das
prescrigoes contidas no art. 147 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro
de 1996 — Caodigo Tributario Nacional;

e o imposto de renda retido na fonte era tido como antecipagdo do

imposto devido a ser apurado na Declaragdo de Rendimentos;

e o0 langcamento era efetuado no ato da entrega da declaracédo de
rendimentos (& época aos contribuintes que procediam a entrega da
declaracéo era fornecido um “Recibo de Entrega e Auto Notificagdo
de Langamento);

e a arrecadacdo do imposto em cada exercicio comegava no més
seguinte ao do encerramento do prazo para a entrega da declaragao

de rendimentos.

Porém, esta sistematica de tributacdo das pessoas fisicas sofreu
profundas modificagbes a partir do Exercicio de 1989 — Ano-Base de 1988, com e
edicdo dos diplomas legais ja elencados. Vejamos.

Reza a Lei n® 7.713/1988:

“Art. 1° Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir
de 1° de janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou
domiciliados no Brasil, serdo tributados pelo imposto de renda na
forma da legislagédo vigente, com as modificagdes introduzidas por
esta Lei.

Art. 2° - O imposto de renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos. (destaquei/grifei).

Art. 3° - O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem
qualquer dedugao, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei.
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§ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do
trabalho ou da combinagdo de ambos, os alimentos e pensdes
percebidas em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza,
assim também entendidos os acréscimos patrimoniais néo
correspondentes aos rendimentos declarados.

.....................................................................................................

§ 4° A tributacéo independe da denominagéo dos rendimentos,
titulos ou direitos, da localizagdo, condi¢do juridica ou nacionalidade
da fonte, da origem dos bens produtores da renda, e da forma de
percepgao das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia
do imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a
qualquer titulo. (grifei-destaquei).

§ 5° - Salvo dispositivo em contrario, o imposto de renda na
fonte sobre rendimentos e ganhos de capital percebidos por
pessoas fisicas sera considerado redugao do apurado na forma
dos arts. 23 e 24 (estes dispositivos foram revogados pela Lei n°
8.134, de 27/12/1990) — (grifei/destaquei).

§ 7°- Ficam sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte,
calculado de acordo com o disposto no art. 25 desta Lei:

I — os rendimentos do trabalho assalariado, pagos ou
creditados por pessoas fisicas ou juridicas;

Il — os demais rendimentos percebidos por pessoas fisicas, que
ndo estejam sujeitos a tributagdo exclusiva na fonte, pagos ou
creditados por pessoas juridicas;

....................................................................................................

Em que pese os dispositivos acima elencados ter submetido o
contribuinte do Imposto de Renda — Pessoa Fisica a um verdadeiro sistema de
tributagdo em bases correntes, ou seja, o imposto é devido no momento da
percep¢ado dos rendimentos, o0 mesmo foi instado, a meu ver impropriamente, a
apresentar a Declaragdo de Rendimentos do Exercicio de 1989 — Ano-Base de

1988, como se ainda subsistisse o regime de langamento por declaragao.

27




MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10940.000299/2001-25
Acérddo n°. :102-45.907

Foi a dltima vez, até a presente data, que o contribuinte foi obrigado
a apresentar a Declaracdo de Rendimentos no sentido “stritu senso”, posto que, a
partir do Exercicio de 1990 — Ano-Base de 1989 a mesma foi substituida pela
Declaragdo de Ajuste Anual por forga de legislagdo superveniente, como se vera no
transcorrer deste voto.

E de se realgar, por sua importéncia, que a Lei n° 7.713/1988
promoveu profunda e significativa alteragdo em nosso ordenamento
juridicof/tributario, posto que, aboliu o langamento do Imposto de Renda — Pessoa
Fisica, pelo regime de declaragdo (art. 147 do CTN) e instituiu, em toda sua
plenitude, o langamento por homologacgao (art. 150 do CTN) que esta vigendo até o
presente.

Ante as dificuldades geradas com a disciplina legal instituida pela
Lei n° 7.713/1988 principalmente no que pertine a sua executoriedade, foi
promulgada pelo Presidente do Congresso Nacional a Lei n° 8.134, de 27 de
dezembro de 1990 (oriunda da Medida Proviséria n°284), que, sem afastar a
tributacdo mensal dos rendimentos auferidos pelas pessoas fisicas, introduziu novas
medidas visando, sobretudo, dar aos contribuintes do Imposto de Renda — Pessoas
Fisicas — melhores condigdes de bem cumprirem com suas obrigagdes tributérias.

Desta Lei, extraimos os seguintes dispositivos legais:

“Art. 1° A partir do exercicio financeiro de 1991, os rendimentos
e ganhos de capital percebidos por pessoas fisicas residentes ou
domiciliadas no Brasil serdo tributados pelo Imposto de Renda na
forma da legislagdo vigente, com as modificagdes introduzidas por
esta lei.

Art. 2° O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido a
medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos, sem prejuizo do ajuste estabelecido no art. 11.
(grifei/destaquei).

Art. 3° O Imposto de Renda na Fonte, de que tratam os arts. 7°
e 12 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, incidira sobre os

valores pagos no més.
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Art. 5° Salvo disposi¢do em contrario, o imposto retido na
fonte (art. 3°) ou pago pelo contribuinte (art. 4°), sera considerado
reducio do apurado na forma do art. 11, inciso |
(grifei/destaquei).

.....................................................................................................

Art. 9° As pessoas fisicas deverdo apresentar anuaimente
declaragdo de rendimentos, na qual se determinard o saldo do
imposto a pagar ou a restituir. (grifei/destaquei).

Paragrafo Unico. A Declaragdo, em modelo aprovado pelo
Departamento da Receita Federal, devera ser apresentada até o dia
vinte e cinco do més de abril do ano subsequiente ao da percepgédo
dos rendimentos ou ganhos de capital.

Art. 11 — O saldo do imposto a pagar ou a restituir na
declaraciao anual (art. 9°) sera determinado com observancia das
seguintes normas:

| — sera apurado o imposto progressivo mediante aplicagéo da
tabela (art. 12) sobre a base de calculo (art. 10);

Il — sera deduzido o valor original, excluida a corregdo
monetaria do imposto pago ou retido na fonte durante o _ano-
base, correspondente a rendimentos incluidos na base de calculo
(art. 10). (grifei/destaquei).

A interpretagdo das disposicdes legais retro-transcritas nos leva,
indubitavelmente, a concluir que:

o ficou mantida a tributagdo mensal do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas, sendo o imposto devido a medida em que os
rendimentos e ganhos de capital forem percebidos;

e 0 Imposto de Renda na Fonte é tido como redutor do imposto a
ser apurado na Declaragéo de Ajuste Anual;
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e a lei, impropriamente, em seu art. 9° faz referencia a
apresentagdo anual da Declaracdo de Rendimentos, contudo a
Administragdo Fiscal em atos normativos aprovou o modelo de
Declaragéo de Ajuste Anual, a fim de apurar eventuais diferengas de
imposto a pagar ou a restituir;

¢ ficou mantido o regime de langamento por homologagéo no que
se refere a constituigdo do crédito tributario decorrente do Imposto
de Renda das Pessoas Fisicas.

Por oportuno, é de se registrar, que a Portaria MEFP n° 205, de 23
de abril de 1990, ao dispor sobre a prorrogagdo do prazo para entrega da
declaracdo de rendimentos do Exercicio de 1990, Ano-Base de 1989, prescreve em
seu item 1:

“1.  Prorrogar, até o dia 31 de maio de 1990, o prazo para
entrega da declaragdo de informagbes e da declaracdo de ajuste
anual relativas ao imposto de renda das pessoas fisicas,
correspondente ao exercicio financeiro de 1990.” (grifei/destaquei).

Verifica-se, portanto, que entre a edi¢gdo da Lei n° 7.713/1988 e a
sancdo da Lei n° 8.134/1990, a Administragéo Fiscal adotou, pela primeira vez, a
expressado “Declaragdo de Ajuste Anual” a fim de apurar diferengas de imposto a
pagar e/ou valores a restituir.

Vencida esta etapa, eis que surge a Lei n° 8.383, de 30 de
dezembro de 1991, instituindo novas modificagdes na legislagdo do imposto de
renda, na qual destacamos os artigos inerentes a matéria sob exame:

“Art. 4° A renda e os proventos de qualquer natureza, inclusive
os rendimentos e ganhos de capital, percebidos por pessoas fisicas
residentes ou domiciliadas no Brasil, serdo tributados pelo imposto
de renda na forma da legislacdo vigente, com as modificagdes
introduzidas por esta lei.
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Art. 5° A partir de 1° de janeiro do ano-calendario de 1992, o
imposto de renda incidente sobre os rendimentos de que tratam os
arts. 7°, 8° e 12 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, sera
calculado de acordo com a seguinte tabela:

.....................................................................................................

Paragrafo Unico. O imposto de que trata este artigo sera
calculado sobre os rendimentos efetivamente recebidos em
cada més.

.....................................................................................................

Art. 7° Sem prejuizo dos pagamentos obrigatdrios
estabelecidos na legislacéo, fica facultado ao contribuinte efetuar,
no curso do ano, complementacdo do imposto que for devido
sobre os rendimentos recebidos. (grifei/destaquei).

Art. 8° O imposto retido na fonte ou pago pello contribuinte,
salvo disposicdo em contrario, sera deduzido do apurado na
forma do inciso | do art. 15 desta lei. (grifei/destaquei)

.....................................................................................................

Art. 12 As pessoas fisicas deverdao apresentar anualmente
declaracio de ajuste, na qual se determinara o saldo do imposto a
pagar ou valor a ser restituido. (grifei/destaquei).

.....................................................................................................

§ 2° A declaragio de ajuste anual, em modelo aprovado pelo
Departamento da Receita Federal, deverd ser apresentada até o
altimo dia Gtil do més de abril do ano subseqiiente ao da percepcéao
dos rendimentos ou ganhos de capital. (grifei/destaquei).

Art. 15. O saldo do imposto a pagar ou o valor a ser
restituido na declaracdo de ajuste anual (art. 12) sera
determinado com observancia das seguintes normas:

| — sera calculado o imposto progressivo de acordo com a
tabela (art.16);
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I — sera deduzido o imposto pago ou retido na fonte,
correspondente a rendimentos incluidos na base de calculo.
(grifei/destaquei).

Art. 17. O saldo do imposto (art.15, lll) podera ser pago em até
seis quotas iguais, mensais e sucessivas, observado o seguinte:

A legislagdo acima referenciada estabeleceu mais um avango e um
aprimoramento na tributagdo do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas, a comegar
por ndo mais se referir a Declaracdo de Rendimentos, como impropriamente citada
nas legislacdes pretéritas, adotando, definitivamente, a Declaragéo de Ajuste Anual
a fim de apurar saldo de imposto a pagar ou valores a restituir.

No mais, manttm a mesma linha doutrinaria incorporada nas

legislacGes que a antecederam, quais sejam:

e a tributagdo mensal do imposto de renda devido pelas pessoas
fisicas incidentes sobre rendimentos e demais rendimentos nao

sujeitos a tributagdo exclusiva;

e a exigéncia do imposto de renda na fonte como parcela a ser
deduzida ou reduzida do imposto a ser apurado na Declaragéo de
Ajuste Anual;

e ndo faz qualquer referéncia a langamento por declaragao
reafirmando que na Declaragdo de Ajuste Anual ser apurado saldo
de imposto a pagar ou valor a ser restituido, nos levando uma vez
mais a interpretar que o lancamento do imposto de renda das
pessoas fisicas esta sujeito ao regime de lancamento por
homologacéao (art. 147 do CTN).
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Ante a evolugdo histéria da tributagdo do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas e respeitando o posicionamento de ilustres Membros deste
Conselho, entendo ser irretorquivel que o langcamento do imposto de renda das
pessoas fisicas, para fins da constituicdo do crédito tributario devido, passou a ser
efetuado mensalmente estando abrangido no universo contido no art. 150 do Cédigo
Tributario Nacional, ou seja, por homologacéo.

Assim, ndo ha que se falar em langamento com base na declaragéo
do sujeito passivo, na forma preceituada no art. 147 do CTN e, portanto, o imposto
de renda exigido mensalmente na fonte, ndo mais se alberga em nosso
ordenamento juridico/tributario vigente, como sendo antecipagdo do imposto a ser
apurado na Declaragdo de Ajuste Anual, posto que, se trata do imposto
efetivamente devido pelo contribuinte.

O saldo do imposto a pagar compreende o complemento do imposto
devido e exigido durante o ano-calendario sobre os rendimentos percebidos pelo
beneficiario dos mesmos. O pagamento do saldo do imposto independe de qualquer
notificagéo de langamento, pois, como ja exposto, o imposto é devido mensaimente

e esta submetido ao regime de langamento por homologagao.

Entendo, portanto, que os rendimentos do trabalho assalariado e
outros, inclusive o acréscimo patrimonial a descoberto, auferidos pela Pessoa
Fisica, estdo sujeitos a tributagdo mensal e o lancamento far-se-a com base no
regime de homologacédo na forma do disposto no Art. 150 do Cddigo Tributéario
Nacional. Na constituigdo do crédito tributario ha que se observar o disposto no art.
144 do CTN, o qual disciplina que o langamento reportar-se-a a data da ocorréncia

do fato gerador da obrigagao tributaria.

Registro, por oportuno, que entregue a Declaragéo de Ajuste Anual,
materializa-se e consolida-se, em sua plenitude, a tributagdo mensal dos
rendimentos auferidos pelas pessoas fisicas e, a partir deste evento, a (
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Administragdo Fiscal tem o direito de exigir e o contribuinte a obrigagao de informar
a composi¢cao mensal de seus rendimentos brutos, dedugdes e abatimentos e a
renda liquida a fim de propiciar o célculo do imposto de renda devido mensalmente

durante o ano-calendario.

Entregue a declaragdo de ajuste anual das pessoas fisicas,
materializa-se e consolida-se a tributagdo mensal dos rendimentos auferidos
mensalmente. Nao ha fato gerador da obrigagéo tributéaria, com base na declaragao
de ajuste anual.

Tendo em vista 0o acima exposto e relatado, entendo ter ocorrido o
periodo decadencial com relagao aos fatos apurados no més de dezembro do ano-
calendario de 1995 questionado, em preliminar, pelo Recorrente em sua exordial
recursal. O termo inicial para a contagem do periodo decadencial é o dia 1° de
janeiro de 1996 e o termo final o dia 31 de dezembro de 2000. Considerando que o
Auto de Infragdo foi lavrado em 28 de margo de 2001 é de se concluir ter ocorrido a
o periodo decadencial “ex-vi" do disposto no § 4° do Art. 150 do Cédigo Tributario
Nacional.

“EX POSITIS”, e ante o tudo relatado e que dos autos consta, voto
no sentido de DAR PROVIMENTO A PRELIMINAR DE DECADENCIA LEVANTADA
PELO RECORRENTE, a fim de declarar improcedente o crédito tributario constituido
com base no acréscimo patrimonial apurado no més de dezembro do ano-calendario
de 1995.

Sala das Sessdes - DF/em 28 de janeiro de 2003.
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