MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°.  : 10940/000.409/92-70

RECURSO N - 104454

MATERIA : IRPJ - Ex. 1987

RECORRENTE : Auto Nacional S.A. Importagdo e Comércio.
RECORRIDA : DRF em Ponta Grossa - PR.

SESSAQ DE - 10 DE JUNHO DE 1997

ACORDAON°. : 108-04.275

Arbitramento - Possibilidade de Apuraciio da Receita Omitida:- A
desclassificagdo da escrita, para fins de arbitramento do lucro pelo
Imposto de Renda, somente pode ocorrer na impossibilidade de
apuragdo da receita omitida ou do lucro real da empresa. No caso dos
autos, o fisco tinha plenas condi¢des de apurar a matéria tributavel,
diante dos levantamentos por ele feitos, sem necessidade de
desclassificar a escrita.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
AUTO NACIONAL S.A. - IMPORTACAO E COMERCIO:

ACORDAM os membros da Oitava Cimara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

MANOEL ANTONIO GADELHA D1AS
PRESIDENTE

Lo ]
MARI RANCO JUNIOR
RELATO

FORMALIZADO EM: { 1 JUL 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: JOSE ANTONIO
MINATEL, NELSON LOSSO FILHO, CELSO ANGELO LISBOA GALLUCCI e MARIA
DO CARMO . SOARES RODRIGUES DE CARVALHO. Ausentes, justificadamente, os
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Conselheiros JORGE EDUARDO VIEIRA e LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA.@J/
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RELATORIO

AUTO NACIONAL S/A IMPORTACAO E COMERCIO, estabelecida na Rua
Leopoldo Guimardes da Cunha n° 233, Ponta Grossa-PR, inconformada com a decisdo n°
400/92, do Sr. Delegado da Receita Federal naquela cidade, que indeferiu a implantag#o
elaborada contra a atuagio de fls. 380, tempestivamente recorre a este Conselho como
resumidamente segue:

A atuagdo resulta do arbitramento do lucro por desclassificagdo da escrita que
segundo o termo de encerramento de agdo fiscal - fls. 29/32 - nido se presta a determinagdo
do imposto de renda pelo lucro real, acrescido que os fatos constantes revelam evidente
intuito de fraude com infragéio dos artigos 157; 174; 399; 676 ¢ 678 do RIR/80 e 71 ¢ 72 da
Lei n® 4.502/64.

A impugnag@o tempestiva traz as alegagSes de que as hipoteses arroladas pelo
fisco ndio materializam “evidente intuito de fraude” e ndo sdo suficientes para justificar o
arbitramento dos lucros. A nominada “diferenga na venda de carros novos” € irrelevante
diante da receita bruta declarada e, assim, n#o ¢é suficiente para implicar o arbitramento de
lucros nos termos do inciso I'V do artigo 399 do RIR/80.

O outro fato, “venda de veiculo usado”, também nfo revela intuito de fraude
pois conforme consta no termo de encerramento de agéio fiscal; Ubirajara comprou um carro
novo e entregou um usado que foi vendido para Paulo. O pagamento feito por Paulo foi
contabilizado a crédito de Ubirajara; esse fato ndo autoriza o arbitramento.

A contabilidade mantida pela impugnante nfio revela o intuito de fraude que
torna a escrita imprestavel e que justifica o agravamento da multa.

Mais ainda, os juros moratdrios com base na TRD instituida pela Lei n°
8.218/91, nio podem ser aplicados ao fato gerador ocorrido em 86.

Pede a improcedéncia do auto de infragdo. ‘/% :
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A fls. 387, termo de juntada de novos documentos e de reabertura de prazo
para 1mpugnar.

A fls. 394/397, nova impugnagio com a alegagdo de que a atuagdo foi
completada em 19/05/92, data em que se aperfeicoou o langamento. A decadéncia em
22/04/92 conforme expressamente reconhecida no termo de encerramento da agdo fiscal.
Cita acordao 104-7.442/90,

Sobre as declaragdes juntadas, alega que sio nulas porque obtidas
unilateralmente pelo proprio fiscal autuante, contrariando o disposto no artigo 5°, da
Constituigdo Federal, que exige que os depoimentos de terceiros obedegam as regras dos
artigos 412 e 417 do CPC. Por outro lado o conteido material das declaragdes ndo provam
por si s6s que a impugnagio tenha omitido receitas operacionais.

Sobre o agravamento de multa, cita o acorddo 101-80.766/90 para afirmar que
no arbitramento descabe o agravamento da multa.

Requer o cancelamento do auto de infrag#o.

O auditor encarregado da agdo fiscal informa que o arbitramento do lucro
decorre da constatagiio de que a autuada efetuava vendas de veiculos novos e usados com
diferencas ndo registradas contabilmente e que , evidentemente, essa constatacdo foi feita
por amostragem na contabilidade assim também nos depésitos bancérios, pois ndo cabe ao
fisco examinar cada operagio para quantificar a omiss3o da receitas. O que esta provado a
saciedade nos autos, ¢ a pratica de omissdo de receitas operacionais, com diferencas
recebidas e depositadas nas contas da pessoa juridica que ndio consegue explica-las, alias,
ndo ocorreu o “evidente intuito de fraude” porque a contabilidade contém intrinsecamente a
propria fraude. No exemplo dado na impugnagfo, no qual o veiculo recebido de Ubirajara é
vendido a Paulo, o valor recebido quitou débitos de Ubirajara e a sobra foi utilizada para
fazer um “vale crédito Manoel”,

Os acréscimos legais ndo se sujeitam ao principio da anterioridade da lei que
rege os impostos. O crédito foi regularmente constituido em 09/04/92 ¢ a decadéncia
ocorreu em 22/04/92.

Propde a manutengdo da exigéncia.

A decisdo manteve a exigéncia, afastando o vicio da decadéncia com citagdo
da Sumula 153 do extinto Tribunal Federal de Recursos e com a afirmagio de que o

W A\
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langamento foi constituido pelo auto de infragdo em 09/04/92 e ndo pela juntada de mais
provas em 19/05/92.

Sabido que no imposto de renda a Fazenda Publica ndo inicia o langamento ¢
que cabe ao contribuinte fazé-lo pela entrega da declaragio que € posteriormente
homologada, o inciso I, do artigo 173 do CTN estabelece a decadéncia, no caso, em
31/12/92. Cita acérddo 103-7.510/86 para, admitindo provada a fraude, afirmar que o
paragrafo 4° do artigo 150 do CTN afasta a figura da decadéncia.

Cita algumas operagdes para exemplificar as irregularidades e indica o livro de
protocolo de cheques, onde contam “juros por fora” para concluir que a conta “caixa”
realizava acertos para abrigar desvios de receitas.

A afirmagiio de que a diferenga apurada é insuficiente para justificar o
arbitramento ¢ tendenciosa, visto que este pequeno valor resulta dos poucos dados foram
fornecidos pela autuada.

No processo 10940.000501/91-11 ¢é possivel ver-se 0 mesmo modus operandi
com valores mais expressivos, nos exercicios de 88 a 92, assim cometa a opgdo pelo
arbitramento.

Sobre o agravamento da multa, transcreve por inteiro o acordio 101-
80.766/90, para afirmar que, havendo o intuito de fraude cabe a agravamento da multa.

Sobre a ilegalidade da exigéncia da TRD, cita o artigo 30 daLei n® 8.218/91 ¢
o artigo 161 do CTN para afirmar que a impugnante relacionou de forma impropria as
normas que regram o langamento com as que regram a aplicagdo de acréscimos tributarios.

Os termos de fls. 388/392, serviram apenas para confirmar os fatos apurados
pelo fisco nos exatos termos do acorddo 104-8.733/92.

No apelo a recorrente alega que a exigéncia € improcedente pois que
aperfeigoada aos 09/05/92, através da entrega de um “Termo Processual” que expressamente
declara sua motivagéo e que foi reconhecido pela autoridade como necessério para assegurar
amplo direito de defesa, implicou que o auto de infragdo inicial fosse nulo conforme
disposig¢do do artigo 59, II, do Decreto n® 70.235/72. Explicando, a fiscalizagdo lavrou auto

de infragdo escorada em prova testemunhal, relevante, e que somente derms de oito dias da
TN LD
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apresentagdo da impugnagéo foi dada a conhecer ao contribuinte. Tal procedimento fere o
principio da lealdade e da boa-fé constantes do artigo 37 da CF/88. Resumindo, o

langamento ganhou validade juridica aos 19/05/92, quando o direito de langar estava extinto
pela decadéncia. Cita ac6rdio 104-7.442/90.

O artigo 25, I, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias,
determinou a revogagdo de todos dispositivos legais que atribuam ou deleguem ao
executivo competéncia do Congresso nacional isso quer dizer que a Portaria MF n°® 22/79,
com base na qual foi feito o arbitramento dos lucros, estd revogada.

O STF sempre entenden que a “base de calculo” do tributo ha que ser descrita
em lei, nesse sentido o acorddo RE n° 99.410-SP e o ac6rdio do 1° CC, n° 101-82.289.

No termo de encerramento da agdo fiscal os “evidentes intuitos de fraude” sdo
reveladas por dez casos de cheques com “diferencas na venda de carros novos” e pela
alegada “omissdo de receita operacional” de veiculos usados. A diferenga na venda de carros
novos ¢ de 0,1% da receita bruta do exercicio, a venda de veiculos usados, conforme
reconhecido pelo fiscal, era registrado na contabilidade a crédito do cliente comprador do
carro novo. As diferencgas sdo irrelevantes e o arbitramento, no entendimento do Conselho
de Contribuintes devera ser efetuada apenas em casos extremos. Cita acorddos 101-
82.443/91 e 101-83.404/92.

Acrescenta ainda que o auto de infragio fundamentou-se na “recepgdo de
cheques e depositos dos mesmos em instituiges bancarias” € que os valores ndo
comprovados configuram “omissdo de receitas”, todavia a diferenga apurada pelo fisco é de
apenas 0,1% da receita bruta tributada.

A tese de que os veiculos usados ndo foram contabilizados é absolutamente
incorreta. Os veiculos usados eram transferidos por seus proprictarios a terceiros mediante
endosso dos certificados sendo o produto dessa venda creditado ao proprietario do veiculo
usado para amortizar seu débito na compra de um veiculo novo. Cita acérddo 103-
11.556/91. A fiscalizagdo ndo trouxe para os autos um sé certificado que prove ter a
recorrente adquirido para si o veiculo usado.

Cita o acorddo 102-25.844/91 e observa que ndo ha nos autos a circunstancia
minuciosamente justificada e comprovada que enseje a conseqiiéncias da exasperagdo da

)
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multa, lembra que conforme afirmado pelo fisco todos os valores questionados estavam
langados na conta “caixa”, contando pois dos registros contabeis da empresa.

Reafirma indevida a aplicagdo da TRD porque instituida apos o vencimento da
obrigacido.

Pede a improcedéncia do auto de infragdo contestado.

6

E o relatério.
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YOTO
Conselheiro Méro Junqueira Franco Junior, Relator:

O recurso ¢ tempestivo e preenche os demais requisitos de admissibilidade,
merecendo ser conhecido.

Trata-se de arbitramento, devido a impossibilidade, alegada pelo Fisco, de
apuragéo individual de todas as operagdes efetuadas pela recorrente, apés ter o d. Auditor
autuante elencado varias ocorréncias de diferengas no reconhecimento de receitas em vendas
de carros novos, bem como absoluta falta de reconhecimento de receita na alienagio de
carros usados.

O termo de fls. 29 a 32 é esclarecedor quanto 4 ocorréncia de omissdo de
receita, ndo propriamente contestada pela recorrente em suas razdes, com exce¢do do
tocante as vendas de carros usados. Os documentos anexados pelo Fisco, consubstanciados
nos cheques, livro de protocolo de cheques e fichas internas de vendas de veiculos
corroboram as afirmag¢des dos autuantes.

Entretanto, todo este escopo probatério, com referéncia a um Gnico exercicio,
seria a meu ver, necessario ¢ suficiente para a apuragio da parcela de receita omitida, sendo,
portanto, despiciendo, o arbitramento levado a efeito.

Em verdade, o arbitramento ¢ medida extrema, poder-dever do Fisco para
determinagdo da base de calculo, quando, e somente quando, for impossivel a apuragio da
receita ou resultado omitido. No caso em apregco ndo percebo a existéncia desta
determinante. Ora, a venda de veiculos ¢ sempre limitada, e as receitas omitidas ligam-se,
evidentemente, 3 venda de carros novos e usados. Os documentos carreados aos autos
permitem inferir que o Fisco possuia todos os elementos a identificar as operagdes
praticadas pelo contribuinte, que inclusive as registravas em fichas especificas, bem como
mantinha livro de protocolo de cheques. Some-se a isto a posse dos extratos bancarios
fornecidos ou obtidos sem dificutdades. '

A junisprudéncia deste Colegiado ¢ mansa e pacifica, como podemos conferir
nos seguintes precedentes: U” p X



PROCESSO N° :10940/000.409/92-70

ACORDAO N° :108-04.275

RECURSO N° : 104454

RECORRENTE : Auto Nacional S.A. - Importacio ¢ Comércio

IRPJ - ARBITRAMENTO DE LUCROS - A desclassifica¢do da escrita
¢ o consequente arbitramento de lucros somente se legitima na auséncia
de elementos concretos que permitam a apuragdo do lucro real da
empresa. Recurso provido. (ACORDAQ N° 105-6.518);

ARBITRAMENTO DE LUCROS - Nio deve prevalecer o arbitramento
dos lucros se ndo estd bem demonstrada a inexisténcia ou a
imprestabilidade da escrita contabil. Recurso provido. (ACORDAO N°
105-7.025)

ARBITRAMENTO DO LUCRO - Trata-se de mero instrumento que
objetiva determinar o lucro tributdvel, sem qualquer conotagéo penal,
por se¢ ftratar de medida extrema, somente se justifica quando
impraticavel o aproveitamento da escrita. (ACORDAO No.105-3.510)

IRPJ - ARBITRAMENTO - MOVIMENTO BANCARIO NAO
ESCRITURARO "X REGISTROS DE CAIXA -
DESCLASSIFICACAO DA ESCRITA

- A desclassificagdo de escnita, para fins de arbitramento do lucro pelo
Imposto de Renda, somente pode ocorrer na impossibilidade de
apuragdo do lucro real da empresa. No caso dos autos, o fisco tinha
plenas condigdes de apurar a matéria tributivel, diante os levantamentos
por ele feitos, sem necessidade de desclassificar a escrita. (ACORDAO
N° CSRF/01-1.819)

No caso dos autos € patente a possibilidade de apuragiio do valor omitido sem
recurso ao arbitramento. A escrituragdo existia, ¢ registros de vendas 4 margem, se outros
existiram, eram perfeitamente identificaveis pela analise da documentagio apreendida. Um
trabalho extenso nfo ¢ justificativa para o arbitramento.

Ressalte-se ainda o Acérddo 108-02.424, desta colenda Cimara, sobre o

mesmo suporte fatico. G)Q
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Isto posto, deixo de apreciar a preliminar de decadéncia, conhecendo do
recurso, para no mérito, dar-the provimento. '

E o0 meu voto.

Brasilia, 10 de junho de 1997,

Mario Jinqueira Fradgo Janior, Relator.
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