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NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - SUJEICAQO
PASSIVA INDIRETA - RESPONSABILIDADE PELO CREITO
TRIBUTARIO. Se a hipitese de incidéncia tributiria determina
como sujeito passivo - contribuinte do imposto de renda - a pessoa
juridica, e esta se encontra devidamente qualificada nos atos e termos
fiscais, o litigio acerca do langcamento de oficio se estabelece somente
em relaciio a esta. A atribuig&o de responsabilidade pelo cumprimento
da obrigacio principal a determinada pessoa fisica, nos termos do
disposto no artigo 135 do CTN, deve ser questionada na fase de
cobranca do crédito exigido de oficio, por ser esta a finalidade daquele
dispositive legal, sobretudo se os fatos que ensejaram o lancamento
sdo impertinentes as pessoas fisicas.

TRPJ - LUCRO ARBITRADO. Se o sujeito passivo ¢ intimado a
apresentar os livros comerciais e fiscais, juntamente com os
documentos que lastrearam os respectivos lancamentos, e se omite em
fazé-lo, autoriza ao fiscalizacio a arbitrar o lucro nos termos do
disposto no artigo 399, incisos I e I1, do RIR/80,

IRPJ - ARBITRAMENTO DE LUCRO COM BASE EM CREDITOS
BANCARIOS. Comprovade que o lancamento de oficio teve por
matéria tributavel, exclusivamente, valores extraidos de documentos
bancarios, impde-se o seu cancelamento nos termos do disposto no
artigo 9°, inciso VII, do Decreto-lei n® 2.471/88.

PENALIDADES - MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO -
AGRAVAMENTO. Cabivel 0 agravamento da multa de lancamento
de oficio, nos termos da artigo 728, inciso III, do RIR/80, quando
constatado que os procedimentos adotados em beneficio do sujeito
passivo evidenciaram o intuito doloso de escamotear o imposto e

evitar a acfio fiscal,
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Recurso provido parcialmente,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
COMERCIO DE CEREALS SERRA ALTA LTDA,

ACORDAM o0s Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso, para excluir da
exigéncia o crédito tributdrio referente ao exercicio financeiro de 1989, nos termos do relatério ¢

voto que passam a integrar o presente julgado.

IWnia=Nen Conbs Voaney iy
MARIA ILCA CASTRO LEMOS DINIZ
PRESIDENTL

FORMALIZADO EM: [4 4 1996

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: NATANAEL MARTINS,
EDSON VIANNA DE BRITO, MAURILIO LEOPOLDO SCHMITT, FRANCISCO DE ASSIS
VAZ GUIMARAES, PAULO ROBERTO CORTEZ e CARLOS ALBERTO GONCALVES
NUNES.
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RELATORIO

Trata-se de processo ja relatado pelo entdo Conselheiro Dr. Eduardo
Obine Cime Lima, por ocasido da conversio de seu julgamento em diligéncia, conforme
decidido por esta Cdmara na Sessdo de 11 de maio de 1993, cuja Resolucio (fls. 137/142)
recebeu o n® 107-0.013, pela qual o processo foi restituido & origem para que a reparti¢do fiscal
definisse qual a data em que a pessoa juridica foi cientificada do langamento de oficio, conforme
recibo de fl. 126, assinado por Jodo Kozan Sobrinho, procurador da recorrente.

Em resposta a solicitagdo acima, a Chefe do orgdo preparador informou
que o precitado recibo data de 29.05.92.

Nio obstante o relatorio anterior, em razdo da complexidade que envolve a
questdo, este Relator passa a fazer um breve resumo (verbalmente), acerca dos fatos mais
importantes narrados no processo, sobretudo para facilitar a compreensdo dos Srs. Conselheiros
quanto aos rumos que devero ser tomados no julgamento da lide.

Feito isto e considerando o atendimento a diligéncia por parte da
reparti¢io de origem, dou por encerrado o relatorio e reputo como satisfatoriamente instruido o

feito para o seu julgamento.

E o Relatério.
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YVOTO

CONSELHEIRO JONAS FRANCISCO DE OLIVEIRA - RELATOR

O recurso ¢, pois, tempestivo, e dele tomo conhecimento.

Do que foi relatado infere-se que, nio obstante a fiscaliza¢io tenha
atribuido ao procurador da recorrente a responsabilidade pelo crédito tributario exigido de
oficio, este foi constituido em relacdo a pessoa juridica. Vale dizer, a relagdo juridica de direito
material, e, por conseguinte, de direito processual, se estabeleceu, com o lancamento de oficio,
sob o aspecto pessoal da hipotese de incidéncia, tendo por sujeito passivo a pessoa juridica e
ndo a pessoa fisica do Sr. Jodo Kozan Sobrinho, cuja participacio no processo, nesta fase de
constitui¢io do crédito tributario, limitou-se a representar a autuada, como seu procurador.

Alias, todos os atos e termos lavrados, inclusive o préprio processo,
referem-se 4 pessoa juridica “COMERCIO DE CEREAIS SERRA ALTA LTDA.” Fosse
diversa a designacdo do sujeito passivo, em se tratando de sujei¢do passiva direta, o auto de
infragdo seria nulo “ab initio”, por erro na elei¢do do sujeito passivo, exatamente porque 0s
fatos que ensejaram a autuagdio sfo completamente impertinentes & pessoa fisica do
procurador, eis que se referem a falta de escrituragdo com base nas leis comerciais e fiscais,
com o consequente arbitramento do lucro.

Dai a arguta afirmagio de Geraldo Ataliba, em sua obra “Aspectos da
Hipotese de Incidéncia Tributaria”, Ed. RT, 3* ed., p. 78/79, de que:

“... devemos dizer que o aspecto pessoal & o atributo da h.i. que
determina o sujeito ativo da obrigaciio tributiria respectiva e
estabelece os critérios para fixac#io do sujeito passivo.

O fato imponivel, por assim dizer, é que tem conexiio fisica com
alguém, que, em regra, é colocado, por forca da lei, na situaciio de
sujeito passivo.”

E mais adiante conclui (op. cit. p. 82): 6)



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSON°.  : 10940.000435/90-18
ACORDAO N°.  :107~03 415

“ Sujeito passivo da obrigacio tributiria é o devedor,
convencionalmente chamado contribuinte. E a pessoa que fica na
contingéncia legal de ter o comportamento objeto da obrigacio, em
detrimento do préprio patrimdnio e em favor do sujeito ative.”

Neste sentido, o Regulamento do Imposto sobre a Renda aprovado pelo
Decreto n° 85.450/80, em seu artigo 95, estabeleceu como contribuintes do imposto de renda,
segundo as modalidades previstas para a apuracido de seus lucros, as pessoas juridicas e as
empresas individuais, ressalvando que as disposi¢des do artigo s3o aplicaveis a todas as firmas e
sociedades, registradas ou ndo.

Ora, os dispositivos legais que fulcraram o langamento de oficio (inclusive
nos langamentos reflexos), sdo pertinentes as pessoas juridicas. O fato imponivel sobre o qual a
norma juridica incidiu (e o fez independentemente da vontade do sujeito passivo) so tem relagio
com pessoas juridicas, jamais com pessoas fisicas.

Estas consideragGes tém por escopo esclarecer que o objeto da questdio a
ser deslindada no presente processo € exclusivamente a constitui¢do do crédito tributario sobre
a pessoa juridica; se o langamento € ou ndo subsistente em razio dos motivos que ensejaram a
sua celebragio.

A atribuicio de responsabilidade & pessoa fisica do Sr. JoZo Kozan
Sobrinho, ndo obstante o zelo demonstrado pela fiscalizagdo para caracterizar a existéncia de
uma verdadeira camuflagem levada a efeito em razio do conluio estabelecido entre os sdcios de
direito (que nunca apareceram) e o seu procurador, conforme os autos evidenciam, pertence a
outra fase do processo. O artigo 135 do Cddigo Tributario Nacional, dentre os que a
fiscalizagdo cita nos autos, trata da responsabilidade pelo cumprimento da obriga¢do principal,
vale dizer, pelo pagamento dos tributos e contribui¢des devidos pela pessca juridica, na
ocorréncia das hipoteses que menciona. Logo, ¢ na fase de cobranga, incluindo-se eventual
ajuizamento de execucio fiscal, que os fatos aduzidos no processo relativamente & atribui¢do de
responsabilidade pelo crédito tributario 4 mencionada pessoa fisica serdo considerados.

Por oportuno, faz-se mister esclarecer que o artigo 139 do RIR/80, a2 que
também alude a fiscalizagdo para caracterizar a responsabilidade do Sr. Jodo Kozan Sobrinho,
ndo se subsume aos fatos. Este artigo alcanga apenas os casos de sucess3o de pessoas juridicas
transformadas, extintas ou cindidas, que ndo € o caso em tela. Ressalte-se, ainda, que a referida
norma nio responsabiliza o socio de fato. Os socios referidos no inciso V e na alinea ¢ sdo
aqueles que figuram expressamente nos atos constitutivos da pessoa juridica, e na espécie d
autos os socios sdo outros, segundo o contrato social de fls. 37/39.
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Face a esta consideragdes, dou por esclarecida a questdo da sujeicio
passiva indireta, ou seja, da responsabilidade pessoal atribuida ac procurador da recorrente,
que, equivocadamente, entende que o langamento foi efetuado contra sua pessoa fisica.

Assim sendo, para o deslinde da questdo, cuidar-se-a apenas de apreciar o
seu mérito a fim de consolidar ou ndo a exigéncia feita em razio da matéria fitica que ensejou o
langamento de oficio contra a pessoa juridica da recorrente, ndo obstante os fatos relacionados
ao mandatirio nio sejam relegados totalmente. Apds o julgamento do processo, se for o caso,
cabera aos 6rgdos responsaveis pela cobranga do crédito tributario as providéncias para a sua
satisfag&o.

Pois bem.

Em resumo, a2 pessoa juridica insurgiu-se contra o arbitramento do lucro
referente ao exercicio de 1989, cuja base de calculo é a soma dos valores extraidos de extratos
bancérios, discordando, também, com o agravamento da multa. Em termos genéricos, considera
que o arbitramento do lucro n3o tem fundamento porque a fiscalizagfio deveria ter intimado o
representante legal da empresa ou o sécio-gerente, para ter certeza da inexisténcia de
escritura¢io com base nas leis fiscais e comerciais.

Analisemos, inicialmente, este Gltimo questionamento, por ser a origem do
arbitramento nos exercicios alcan¢ados pela ag3o fiscal.

Além das proprias alegagOes pelas quais admite ser procurador ou
mandatario da recorrente, segundo suas razdes de impugnag3o e de apelo, o Sr. Jodo Kozan
Sobrinho praticou atos que o caracterizam como tal: tomou ciéncia de auto de infragio lavrado
contra a recorrente pela fiscalizagdo do Estado do Parani, do qual recebeu copia; assinou
RAIS (fl. 70-verso); movimentou conta/corrente bancéria (também da recorrente); e assinou
pedido de impressdo de notas fiscais. Logo, na auséncia dos socios da recorrente, o Sr. Jodo
Kozan Sobrinho era a pessoa a quem a fiscalizagdo deveria direcionar as intimagGes e outros
termos fiscais necessarios a conducdo de seus trabalhos. Nesse sentido, alids, dispde o artigo
756 do RIR/80 que as suas disposi¢des (do RIR/80) sdo aplicaveis a todo aquele que responder
solidariamente com o contribuinte ou pessoalmente em seu lugar, incluindo-se os procuradores,
os gerentes e outras espécies de representantes de pessoas juridicas, que devem cumprir as
obriga¢Bes de seus representados. Resta saber se a pessoa juridica foi intimada a apresentar os
elementos cuja inexisténcia teria ocasionado o arbitramento do hcro.
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Consta a fl. 31 do presente processo umaINTIMACAO, datada de
25.04.90, lavrada pela Divisdo de Fiscalizagio da DRF/Ponta Grossa-PR, relativa a diversas
empresas, dentre as quais estd a recorrente (Comercio de Cereais Serra Alta Ltda.), cuja
exigéncia consiste na apresentagio dos livros comerciais e fiscais juntamente com os
documentos que embasaram seus registros, dentre outros elementos.

Mencionada intimac&o foi enderegada, segundo consta do AR de fl. 32, ao
Sr. Jodo Kozan Sobrinho, recebida em 28.04.90, conforme assinatura aposta em seu verso.
Convém esclarecer que, segundo os autos, a pessoa juridica ndo foi localizada no enderego
indicado em sua ficha de inscri¢io no CGC, sende considerada pela fiscalizagfio inexistente
fisicamente. Dai a destinagdo da intimagdo para o seu mandatario, ndo obstante a possibilidade
do recurso ao edital, conforme previsto no artigo 23, inciso 111, do Decreto n° 70.235/72.

Entretanto, ndo consta dos autos o atendimento a referida intimacg3o, o que
sugere a inexisténcia dos elementos solicitados.

Com acerto, pois, a fiscaliza¢io, ao proceder o arbitramento do lucro com
base no disposto no artigo 399, incisos I ¢ I, do RIR/80, por pertinente aos fatos.

No que que concerne ao arbitramento referente ao periodo-base de 1988,
observa-se que a fiscalizag¢do limitou-se a tomar por base de célculo os valores dos créditos
bancarios constantes dos extratos de fls. 45/56, da conta-corrente da autuada mantida junto ao
Bamerindus S.A .

Neste caso, assiste razdo 4 recorrente, eis que o langamento foi efetuado
com base exclusivamente em valores extraidos de documentos bancérios, cujo procedimento foi
vedado pelo artigo 9°, inciso VII, do D.L. n® 2.471/88, que determinou o arquivamento dos
processos relativos a lancamentos do imposto de renda assim efetuados. Saliente-se que nZo
consta dos autos qualquer solicitagio de esclarecimentos quanto as origens dos créditos
bancirios que serviram de suporte ao arbitramento, de sorte a permitir-se afirmar que tais
valores se referem a receitas tributaveis obtidas pela recorrente em suas atividades.

Deveria a fiscaliza¢do ter empreendido esfor¢os no sentido de obter outros
elementos que pudessem servir de base ao arbitramento, com seguranca, como OcorTeu em
relagdo ao exercicio anterior, cuja receita foi extraida da Declaragio Fisco-Contabil apresentada
pela recorrente a repartigdo fiscal estadual, considerando-se o valor das saidas declaradas.
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Em que pese o valor indiciario dos extratos bancarios, a par de servir de
parimetro de apuragio das receitas obtidas pela empresa, ndo é suficiente, por si s, para
sustentar o langamento.

Resta analisar 0 agravamento da multa de langamento de oficio.
Em meu sentir, o agravamento ¢ cabivel.

A uma porque as instalagdes da pessoa juridica nfio foram localizadas no
endereco constante de sua inscrigio no Cadastro do Ministério da Fazenda e tampouco ha
prova de que a Prefeitura Municipal lhe concedeu o respectivo Alvara de Localizag3o, ndo
obstante sua numeragio, 0 que sugere a que a recorrente visou obstaculizar ou evitar, em
refacio a ela, o controle exercido pelo Fisco sobre os contribuintes, facilitando-lhe o
descumprimento das obrigagdes tributirias. Ressalte-se que nas pesquisas locais feitas pela
fiscaliza¢do constatou-se que a empresa nunca esteve na localidade indicada.

A duas porque, conforme evidenciam fartamente os autos, é patente e
induvidoso que houve um ajuste entre os socios de direito (constantes do contrato social) e o
Sr. Jofo Kozan Sobrinho, objetivando escamotear os tributos e contribuigdes devidos pela
pessoa juridica. Na medida em que o “procurador” busca eximir-se das responsabilidades pelo
cumprimento das obrigagbes tributirias, sob a alegagio de que se limitou a cumprir o
instrumento de mandato, salientando que 0 mesmo n3o o obriga a manter escrituragio de
acordo com as leis comerciais e fiscais, aliado 4 eterna auséncia dos socios legais, resta mais
que evidente tratar-se de ajuste doloso, evidenciando a existéncia do conluio de que trata o
artigo 73 da Lei n® 4.502/64.

Nzo obstante tais atitudes decorram de atos praticados por pessoas fisicas,
neste caso as vantagens ilicitas estdo diretamente relacionadas ao crédito tributirio devido pela
pessoa juridica, cuja exigéncia, mediante o langamento de oficio, h4 de ser penalizada com a
multa do artigo 728, inciso 111, que é de 150% do imposto devido, tal como foi aplicada.

Face ao exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso,
para excluir da exigéncia o crédito tributario referente ao exercicio financeiro de 1989.

Sala das Sessdes - DF,em 15 de outubro de 1995.

Y
't'.'/’/ i VEI} - RELATOR

*

JONAS FRAN
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