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PIS. DECADENCIA. RESERVA DE LEI
OOMPLEMENTAR. CTN, ART. 150, § 4%, PREVALENCIA.
LEIN821291. INAPLICABILIDADE.

As contribui¢@es sociais, inclusive as destinadas a
financiar a Seguridade Social (CF, art. 195), tém
natureza tributdria e estdo submetidas ao principio da
reserva de lei complementar (art. 146, III, b, da
CF/88), cuja competéncia abrange as matérias de
prescricio e decadéncia tributarias, compreendida
nessa cldusula inclusive a fixagio dos respectivos
prazos, em razdo do que o Egrégio STJ expressamente
reconheceu que padece de inconstitucionalidade
formal o art. 45 da Lei n” 8.212/91, que fixou em dez
anos o prazo de decadéncia para o langamento das
contribui¢des sociais, em desacordo com o disposto na
lei complementar.

DECADENCIA. CTN, ARTS. 150, § 4% E 173.
APLICACAO EXCLUDENTE.

As normas dos arts. 150, § 4%, e 173, do CTN, néo séo
de aplicagdo cumulativa ou concorrente, mas antes
sdo reciprocamente excludentes, tendo em vista a
diversidade dos pressupostos da respectiva aplicagao:
o art. 150, § 4° aplica-se exclusivamente aos tributos
cuja legislagfo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa; o art. 173, ao revés, aplica-

se a tributos em que o langamento, em principio,
Sy

antecede o pagamento.
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BASE DE CALCULO. _ SEMESTRALIDADE.
LANCAMENTO QUE NAO A CONSIDERA.
INSUBSISTENCIA.

Até fevereiro de 1996 a base de célculo do PIS nos
termos do paragrafo tinico do art. 6° da LC n? 7/70,
corresponde ao faturamento do sexto més anterior ao
da ocorréncia do fato gerador, sem corregdo
monetaria até a data do respectivo vencimento
(Primeira Segdo do STJ - REsp n? 144.708-RS - e
CSRF), sendo a aliquota de 0,75%.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimentoc ao
recurso para reconhecer a decadéncia.

%SE&A MARIJA COELHO MAW

Presidente

\JQJ‘M/\ ' épf 7%
FERNANDO LUIZ DA GAMA LOBO D'ECA

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da
Silva, Fabiola Cassiano Keramidas, Mauricio Taveira e Silva, José Antonio Francisco e
Antdnio Ricardo Accioly Campos.

Ausente o Conselheiro Gileno Gurjdo Barreto.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntirio (fls. 306/319, vol. II) contra o v. Acérdio
DRIJ/CTA n® 8.730, de 29/06/2005, constante de fls. 274/293 (vol. I), exarado pela 3* Turma da
DRJ em Curitiba - PR, que, por unanimidade de votos, houve por bem julgar procedente o
langamento original consubstanciado no auto de infragdo de PIS (MPF n? 0910400/00014/02),
notificado em 06/08/2001 (fls. 70/95, vol. I), no valor total de R$ 167.469,82 (PIS:
RS 52.543,67; juros de mora: R$ 75.518,53; multa proporcional: RS 39.407,62), que acusou a
ora recorrente de falta de recolhimento do PIS no periodo de 31/03/92 a 31/12/95, em razéo de
suposta insuficiéncia de recolhimentos no periodo decorrentes de compensagdo autorizada por
decisdo judicial prolatada nos autos da A¢So Ordinaria n® 95.00114939-7, ajuizada pela
contribuinte na 1* Vara da Justiga Federal de Curitiba, apurada com fulcro na base de célculo
extraida dos registros contdbeis da empresa.

Em razio desses fatos a d. Fiscalizagdo acusa infringéncia aos arts. 19 € 3%
alinea “b”, da LC n® 7/70; e 1%, pardgrafo unico, da LC n® 17/73; Titulo 5, capitulo 1, segfo 1,
alinea “b”, itens I e II, do Regulamento do PIS/Pasep, aprovado pela Portaria MF n® 142/82,
considerando exigiveis a multa de 75% capitulada no art. 86, § 12, da Lei n® 7.450/85; ¢ art. 2°
da Lei n® 7.683/88, c/c o art. 4° inciso I, da Lei n® 8.218/91; art. 44, inciso I, da Lei n®
9.430/96; e art. 106, inciso II, alinea “c”, da Lei n® 5.172/66, bem como juros calculados & taxa
Selic prevista no art. 61, § 3% da Lei n9.430/96.

Reconhecendo expressamente que a impugnagdo atendia aos requisitos de
admissibilidade, a 1. Decisfo de fls. 274/293 (vol. I}, da 3® Turma da DRJ em Curitiba - PR,
houve por bem julgar procedente o langamento original, aos fundamentos sintetizados em sua
ementa nos seguintes termos:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Periodo de apuragdo: 01/03/1992 a 30/04/1994, 01/06/1994 a
30/06/1994, 01/08/1994 a 30/09/1995, 01/11/1995 a 31/12/1995

Ementa: PRELIMINAR. PEDIDO DE PERICIA. REALIZACAO
PRESCINDIVEL. INCABIMENTO.

Indefere-se a solicitagdo de pericia se a controvérsia reside em questdo
de direito, para cuyja elucidagdo em nada contribui a prova pericial
requerida.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio

Periodo de apuragdo: 01/03/1992 a 30/04/1994, 01/06/1994 a
30/06/1994, 01/08/1994 a 30/09/1995, 01/11/1995 a 31/12/1995

Ementa: PREJUDICIAL. DECADENCIA.

O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito tributirio relativo
ao PIS decai em dez anos.

RECQOLHIMENTO INDEVIDO. NORMA INCONSTITUCIONAL. ATO \ngw
JURIDICO PERFEITO. INCABIMENTO, ? N




MF - SEGUNDO CONSELHO DF CONTRIBUINTES
. CONFERE COM O ORIGNAL
Processo n.* 10940.000445/2002-01 Brasilia, ¢ % ', 1 Zook. CC02/C01
Acbrddo n.* 201-80.914 - s Fls. 365
Sivio é- P arhoss
Mat.: Siapo 81745

56 é ato juridico perfeito aquele praticado segundo a lei vilida vigente
ao tempo de sua prdtica, ndo se cogitando, em razdo disso, conferir
validade aos atos que tenham sido praticados ao amparo de norma
inconstitucional.

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

Periodo de apuragcdo: 01/03/1992 a 30/04/1994, 01/06/1994 a
30/06/1994, 01/08/1994 a 30/09/1995, 01/11/1995 a 31/12/1995

Ementa: SEMESTRALIDADE. PRAZO DE RECOLHIMENTO.
ALTERACOES.

Normas legais supervenientes alteraram o prazo de recolhimento da
contribui¢do para o PIS previsto, originariamente, para ser de seis
meses.

Langamento Procedente”.

Em suas razdes de recurso voluntario (fls. 306/319, vol. II) oportunamente
apresentadas e instruidas com a Relag#o de Bens e Direitos para Arrolamento (fl. 323, vol. II) a
ora recorrente sustenta a insubsisténcia da autuagdo e da decis3o de 1? instincia na parte em
que a manteve, tendo em vista: a) preliminarmente, a decadéncia do direito de a Fazenda
Publica efetuar o langamento, eis que, dado ciéncia da autuagdio em 06/08/2001, ndo mais
poderia ter sido efetuado o langamento, cujo fato gerador supostamente teria ocorrido
anteriormente a agosto de 1996, eis que os mesmos encontram-se extintos (§ 4% do art. 150 e
art. 156, inciso V, do CTN, e jurisprudéncia deste Conselho); b) a regularidade da conduta da
recorrente na aplicagdo da semestralidade da base de célculo do PIS; e c) a regularidade da
exclusdo dos créditos extemporineos do ICMS da base de célculo do PIS, por ndo constituj
faturamento ou receita, \%fd@

E o Relatério. %
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Conselheiro FERNANDO LUIZ DA GAMA LOBO D'ECA, Relator

O recurso voluntdrio (fls, 306/319, vol. II) reine as condigies de
admissibilidade e, no mérito, merece ser provido.

De fato, inicialmente, verifico que a conclusdo da r. decisdo recorrida, quanto 2
questdo da decadéncia, merece reforma, por n3o se conformar com o que dispde a Lei
Complementar ¢ com a interpretagio que lhes emprestam as jurisprudéncias judicial e
administrativa.

De fato, solidamente apoiado no principio constitucional da reserva da lei
complementar, o Egrégio STJ recentemente proclamou que “as contribui¢bes sociais, inclusive as
destinadas a financiar a seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do de 1988,
natureza tributdria” e, “‘por isso mesmo, aplica-se também a elas o disposto no art. 146, III, b, da
Constitui¢do, segundo o qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em matéria de
prescrigdo e decadéncia tributdrias, compreendida nessa cldusula inclusive a fixacdo dos respectivos
prazos™, razbes pelas quais aquela Egrégia Corte Superior de Justiga expressamente reconheceu
que “padece de inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos
0 prazo de decadéncia para o langamento das contribuigbes sociais devidas & Previdéncia Social” (cf.
Acbrdédo da 1* Turma do STJ no AgRg no REsp n® 616.348-MG, Reg. n® 2003/0229004-0, em
sessdo de 14/12/2004, rel. Min. Teori Albino Zavascki, publ. in DIU de 14/02/2005, p. 144, ¢
in RDDT vol. 115, p. 164), diferentemente do prazo qiiingiienal estabelecido na lei
complementar (CTN, arts, 150, § 42, ¢ 173).

Na mesma ordem de idéias, j4 na interpretacdo dos dispositivos da lei
complementar prevalente, aquela mesma Egrégia Corte Superior de Justi¢a recentemente
esclareceu que as normas dos arts. 150, § 42, e 173, do CTN, “ndo sdo de aplicagdo cumulativa ou
concorrente, antes sdo reciprocamente excludentes, tendo em vista a diversidade dos pressupostos da
respectiva aplicagdo: o art. 150, § 4° aplica-se exclusivamente aos tributos ‘cuja legislagdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa’; o
art. 173, ao revés, aplica-se tributos em que o lancamento, em principio, antecede o pagamento”.
Assim, entende aquela Egrégia Corte que a aplicagio concorrente dos arts. 150, § 42, e 173, a
par de ser juridicamente insustentdvel e padecer de invencivel ilogicidade, apresenta-se como
“solucdo (..) deplordvel do ponto de vista dos direitos do cidaddo porque mais que duplica o prazo
decadencial de cinco anos, arraigado na tradi¢do juridica brasileira como o limite tolerdvel da
inseguranca juridica” (cf. Acérddo da 22 Turma do STJ no REsp n? 638.962-PR, rel. Min. Luiz
Fux, publ. no DJU de 01/08/2005 ¢ na RDDT 121/238).

Acolhendo e conformando-se com esses ensinamentos de inegével juridicidade,
a jurisprudéncia deste Egrégio Conselho tem reiteradamente proclamado a inaplicabilidade do
art. 45 da Lei n® 8.2123/91 invocado como fundamento da r. decisfo recorrida, em razdo do
que dispdem as normas da Lei Complementar (art. 150, § 4%, do CTN), como se pode ver das
seguintes ¢ elucidativas ementas:

“DECADENCIA - LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO: (..) a \%J%
regra a ser seguida na contagem do prazo decadencial é a estabelecida .

no artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributdrio Nacional, que ¢ de 5 (cinco)

anos, a contar da data da ocorréncia do fato gerador. Da mesma
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Jorma, os langamentos das contribui¢ées sociais que, por se revestirem
de natureza tributdria, sujeitam-se &s regras instituidas por lei
complementar (CTN), por expressa previsdo constitucional (artigos
146, II, ‘b’ e 149 da C.F). Por unanimidade de votos, acolher a
preliminar de decadéncia para dar provimento ao recurso.” (Acérdio
n? 101-94.394, da 1* Cimara do 1° CC - Relator: Raul Pimentel publ. in
DOU 1 - 28/01/2004, pag. 9, € in "Jurisprudéncia-IR” anexo ao Bol.
IOB n° 11/04)

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - NATUREZA
JURIDICA TRIBUTARIA - PRAZO DE DECADENCIA DE 10 ANOS
PARA CONSTITUICAO DO CREDITO - ART. 45 DA LEI 8.212/91,
DIANTE DO ART. 150, § 4° DO CTN. CSLL de 1997. Preliminar.
Decadéncia - CSLL - Inaplicabildiade do art. 45 da Lei 8.2123/91
Sfrente as normas dispostas no art. 150, § 4° do CIN. A partir da
Constituigdo Federal de 1988, as contribuicdes sociais voltaram a ter
natureza juridico-tributdria, aplicando-se-lhes todos aos principios
tributdrios previstos na Constituigdo (art. 146, Ill, 'b’), eno CTN (arts.
150, § 4°e 173).” (cf. Acdrddo n2 101-94.602 da 1% Cimara do 12
CC/MF, publ. no DJ de 28/04/2005 e in RDDT 118/146)

“CSLL - Decadéncia - Caracterizagdo. CONTRIBUICAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO - DECADENCIA - CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL - ART. 150, § 4°- NAO APLICACAO DA LEIN° 8.212/91.
O prazo decadencial das contribui¢ées é o previsto no art. 150, do
CTN, pois, em virtude de prescrigio constitucional (art. 146, I1I), trata-
se de matéria exclusiva de lei complementar, ndo podendo ser tocada
por lei ordindria. No caso, até o exercicio de 1996, pode-se falar em
decadéncia (...). Por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso,
vencido o Conselheiro Octdvioc Campos Fischer (Relator). Designado o
Conselheiro Natanael Martins para redigir o voto vencedor.” (cf.
Acérddo n? 107-07.049, da 7% Camara do 12 CC, rel. Conselheiro
Natanael Martins, publ. no DOU 1 de 10/12/2003, pag. 38, e in
"Jurisprudéncia-IR” anexo ao Bol. IOB n? 1/04)

CCo2/Col
Fls. 367

Dos preceitos expostos, desde logo verifica-se que o auto de infragdo original,
notificado em 06/08/2001 (fls. 91/102, vol. I), jamais poderia abranger operagdes ocorridas no
periodo de 03/92 a 12/95, sobre as quais j4 se achava extinto o direito de a Fazenda Publica
proceder ao langamento, por se ter consumado o prazo decadencial e a conseqiiente extingdio do
crédito tributédrio, nos expressos termos dos arts. 150, § 4% e 156, inciso V, do CTN, impondo-
se a exclusdo das referidas operagdes do langamento, tal como ji proclamaram as

jurisprudéncias administrativa e judicial retrocitadas.

Se ndo bastasse, no mérito, a semestralidade da base de calculo do PIS é matéria
pacificada tanto na jurisprudéncia administrativa quanto na judicial, sendo certo que em
recente decis@io esta Colenda Cémara, por unanimidade de votos, deu integral provimento ao
recurso do contribuinte para cancelar o langamento ex-officio que ndo considerou a

semestralidade, aos fundamentos sintetizados na seguinte e elucidativa ementa:
“PIS. SEMESTRALIDADE,

Até fevereiro de 1996, a base de cdlculo do PIS, nos termos do
pardgrafo unico do art. 6°da LC n® 7/70, corresponde ao faturamento
do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador, sem corregéio

Yo

N
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monetdria até a data do respectivo vencimento (Primeira Se¢do do STJ
- Resp n® 144.708-RS e CSRF), sendo a aliquota de 0,75%. Recurso
Provido.” (cf. Acérdio n* 201.79.457, Recurso n® 125.824, Processo n?
10940.001645/2001-92, em sessio de 30/06/2006, em nome de Falcio
Auto Posto Ltda., rel. Conselheiro Gustavo Vieira de Melo Monteiro;
no mesmo sentido cf. Acérdio CSRF/02-02.635 da 2® Turma da CSRF,
no Recurso de Div. n® 202-122694, Processo n® 10950.002565/2002-16,
em sessdo de 23/04/2007, rel. Conselheira Josefa Maria Coelho
Marques)

Ao desconsiderar a semestralidade na apuracdo de operagdes do perfodo
excogitado (31/03/92 a 31/12/95), é evidente que o langamento desrespeita a base de calculo
legalmente prevista para o célculo da contribuigio, ndo havendo duvida quanto & sua
insubsisténcia.

Isto posto, voto no sentido de DAR PROVIMENTO ao recurso voluntario (fls.
306/319, vol. I}, reformando a r. Decisdo de fls. 274/293 (vol. 1), da 3 Turma da DRJ em
Curitiba - PR, para proclamar a decadéncia e a extingdo do direito de constituir o crédito
tributdrio em relagdo as operagdes ocorridas no periodo de 03/92 a 12/95, nos expressos termos
dos arts. 150, § 4°, e 156, inciso V, do CTN, e, no mérito, julgar improcedente o langamento,
cancelando as exigéncias remanescentes nele contidas, por insubsistentes.

E 0 meu voto.
Sala das SessGes, em 13 de fevereiro de 2008.

WOJDKM@///W/

FERNANDO LUIZ DA GAMA LOBO D'ECA

.
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