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ASSUNTO: IRPJ, PIS, COFINS E CSLL
ANO-CALENDARIO: 2002 E 2003

Ementa: RECURSO VOLUNTARIO - NULIDADE DO AUTO
DE INFRACAO - A nulidade de auto de infragdo sé sera
decretada quando ausentes os requisitos dos art. 10 ¢ 11 do
Decreto n° 70. 235/72 ou houver postergacio de garantias
constitucionais.
DECADENCIA - IRPJ E CONTRIBUICOES DESTINADAS
AO CUSTEIO DA SEGURIDADE SOCIAL - LANCAMENTC
POR HOMOLOGACAO - MATERIA RESERVADA A LEI
COMPLEMENTAR - APLICAGAO DO ART. 150, §4° DO
CTN - A decadéncia dos créditos tributirios € matéria reservada
pela CF/88 a4 lei complementar. Neste contexto, o prazo
decadencial a ser aplicado ao IRPJ e as contribuigdes sociais,
cujo langamento ¢ efetivado por homologagio da Fazenda
Publica, € de 05 (cinco) anos, conforme o descrito no art. 150,
§4°, do CTN.
No caso concreto, os fatos gerados ocorreram em 31/03/2002.
Como o contribuinte s6 foi intimado do langamento em
24/04/2007, deve-se reconhecer a decadéncia.
POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE LIVROS FISCAIS
REFERENTES A ICMS PARA A APURACAO DE IRPJ - E
possivel a exigéncia de IRPJ por meio da contraposi¢io das
receitas brutas apuradas no Livro de ICMS e Razdo com as
DIPJ’s, vez que em ambos os livros os apontamentos de receitas
sdo feitos pelo proprio contribuinte.
RECEITAS OBTIDAS COM GANHOS DE CAPITAL -
ALIENACAO DE BENS - Entende-se como ganho de capital o
resultado positivo obtido por meio da diferenga entre o valor de
alienagdo do bem e o respectivo valor contabil. Este ¢é
conceituado como o custo de aquisigio do bem, diminuido dos
argos de depreciagdo, amortizagio ou exaustdo acumulada.
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PRESUNCAO LEGAL DE OMISSAO DE RECEITA - SALDO
CREDOR DE CAIXA - Nos termos dos arts. 281 ¢ 528 da
RIR/99, considera-se omissio de receita o saldo credor de caixa,
devendo esse ser incluido na base de calculo do imposto devido e
do seu respectivo adicional.

MULTA QUALIFICADA REDUCAO DE 150% PARA 75% -
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE FRAUDE OU DOLO
ESPECIFICO - A mera omissio de rendimento, nfo
acompanhada de outras condutas fraudulentas ou gravosas, deve
ser apenada com a multa de 75%, sendo a aplicagdo da multa
agravada apenas para as hipéteses em que se identificar o dolo
especifico do contribuinte.

PIS - COFINS - CSLL - LANCAMENTO DECORRENTE -
RELACAO DE CAUSA E EFEITO COM O LANCAMENTO
DE IRPJ - O langamento de PIS, Cofins e CSLL guarda estreita
relagdo de causa e efeito com o langamento de IRPJ, porquanto &
dele decorrente. Assim, julgado parcialmente procedente o
lancamento de 1RPI, o langamento destas contribui¢des, também,
sera.

Recurso voluntéario provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Quinta Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, AFASTAR a qualificagio da multa, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Wilson
Fernandes Guimardes, Marcos Rodrigues de Mello e Waldir Veiga Rocha. Por unanimidade de
votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia em relagfo aos fatos geradores ocorridos até

mar¢o de 2002,

residente

CLOVIS ALVES

ALEXANDRE ANTONIO ALKMIM TEIXEIRA

Relator

Formalizado em: 19 N ET 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: PAULO
JACINTO DO NASCIMENTO e LEONARDO HENRIQUE M. DE OLIVEIRA. Ausente,
momentaneamente o Conselheiro JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Relatorio

Cuidam os autos de acio fiscal, por meio da qual foi apurado o recolhimento a
menor, pela Recorrente, de Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ, Contribui¢do
para o Programa de Integragdo Social — PIS, Contribuigéo para o Financiamento da Seguridade
Social — Cofins e Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL.

A apuragio do recolhimento & menor dos tributos foi feita pelo Auditor Fiscal,
mediante a contraposi¢io das receitas apontadas pela Recorrente em seus livros de ICMS e
Razdo com as indicadas nas DIPJ’s dos anos-calendério de 2002 e 2003.

Desta forma, o Auditor Fiscal, por entender que houve omissdo de receitas
pela Recorrente, promoveu o langamento de oficio dos citados tributos, lavrando o presente
auto de infragfo para a exigéncia de umn crédito tributario de R$ 4.744.432,29 (quatro milhdes,
setecentos e quarenta e quatro mil, quatrocentos e trinta e dois reais ¢ vinte e nove centavos).
Tomamos por empréestimo o relatorio da decisdo recorrida.

“Em decorréncia de agdo fiscal levada a efeito contra a contribuinte
identificada, foram lavrados os autos de infragdo de Imposto de Renda Pessoa
Juridica - IRPJ, Contribuigio para o Programa de Integragdo Social - PIS,

Contribui¢gdo para Financiamento da Seguridade Social - Cofins e
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, os quais relatam-se a
Seguir.

Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ

O Auto de Infragdo do IRPJ (fls. 237/247) exige o recolhimento de RS
560.677,31 de imposto, RS 841.015,95 de multa de oficio prevista no art. 44,
11, da Lei n® 9.430/1996, além dos encargos legais.

A exigéncia resulta dos seguintes fatos:

001 — Omissdo de receitas da atividade sem emissdo de Nota(s) Fiscal(is),
conforme descrito no Relatério de Acdo Fiscal (fls. 283 a 304) -
Enquadramento legal: art. 528, do RIR/1999 — Decreto n® 3.000/1999;

002 — Receita da atividade, escriturada e nfo declarada, apurada conforme
descrito no Relatério de Acdo Fiscal (fls. 283 a 304) — Enquadramento legal:
arts 224 e 518. 528, do RIR/1999;

003 — Valores referentes a ganhos de capital nfo acrescidos & base de célculo
para fins de incidéncia do imposto e adicional, conforme descrito no Relatorio
de Agdo Fiscal (fls. 283 a 304) — Enquadramento legal: art. 521, do RIR/1999;
e

004 — Valor referente a receitas escrituradas como recuperagio de despesas,
que ndo foram acrescidos a base de célculo do lucro presumido, conforme
descrito no Relatorio de Agdo Fiscal (fls. 283 a 304) — Enquadramento legal:
art. 52, do RIR/1999;

Contribui¢do para o Programa de Integragio Social - PIS
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O Auto de Infracdo do PIS (fls. 248/258) exige o recolhimento de R$
119.974,03 de contribui¢do, RS 179.960,99 de multa de oficio prevista no art.
86, § 1°, da Lei n® 7.450/1985; art, 2°, da Lei n°® 7.683/1999, ¢ art. 44, 1], da
Lei n® 9.430/1996, além dos encargos legais.

O langamento ¢ decorrente da fiscalizagdo do IRPJ, na qual foram
apuradas as infragSes a seguir descritas que ocasionaram insuficiéncia na base
de cdlculo desta contribui¢do: receita da atividade escriturada € nfo declarada
e receitas escrituradas como recuperagdo de despesas, que ndo foram
acrescidos a base de calculo do lucro presumido, omissdo de receitas da
atividade sem emissdo de Nota(s) Fiscal(is), tudo conforme descrito no
Relatorio de Acdo Fiscal (fls. 283 a 304) — Enquadramento legal: arts. 1° e 3°,
da Lei Complementar n® 7/1970; art. 23, § 2°, da Lei n® 9.249/1995; arts. 2°, I,
8% 1, e 9° da Lei n® 9.715/1998; arts. 2° e 3%, da Lei n® 9.718/1998; e arts. 2°, 1,
“a” e paragrafo unico, 3%, 10, 22, 51 e 91, do Decreto n® 4.524/2002.

Contribui¢iio Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

O Auto de Infragio da CSLL (fls. 259/270) exige o recolhimento de
R$ 284.001,57 de contribuigdo, R$ 426.002,33 de multa de oficio prevista no
art. 44, 11, da Lei n°® 9.430/1996, além dos encargos legais.

O langamento é decorrente da fiscalizagio do IRPJ, na qual foram
apuradas as infragdes a seguir descritas que ocasionaram insuficiéncia na base
de calculo desta contribuigo: receita da atividade escriturada e ndo declarada
e receitas escrituradas como recuperagdo de despesas, que ndo foram
acrescidos a base de célculo do lucro presumido, omissfio de receitas da
atividade sem emissdo de Nota(s) Fiscal(is), e valores referentes a ganhos de
capital ndo acrescidos & base de calculo para fins de incidéncia do imposto e
adicional, conforme descrito no Relatorio de Agéo Fiscal (fls. 283 a 304) —
Enquadramento legal: art 2° e §§, da Lei n°® 7.689/1988; arts. 19, 20 ¢ 24, da
Lei n® 9.249/1995; art. 29, II, da Lei n® 9.430/1996; art. 6° da Medida
Provisoria n® 1.858/1999 e reedigGes; e art. 37, da Lei n® 10.637/2002.

Contribuic¢ido para Financiamento da Seguridade Social - Cofins

O Auto de Infragio da Cofins (fls. 271/281) exige o recolhimento de
RS$ 553.726,83 de contribui¢do, R$ 830.590,20 de multa de oficio prevista no
art. 10, paragrafo unico, da Lei Complementar n® 70/1991, e art. 44, I, da Lei
n° 9.430/1996, além dos encargos legais.

O langamento é decorrente da fiscalizagido do IRPJ, na qual foram
apuradas as infracGes a seguir descritas que ocasionaram insuficiéncia na base
de calculo desta contribuigdo: receita da atividade escriturada e ndo declarada
e receitas escrituradas como recuperagdo de despesas, que ndo foram
acrescidos 4 base de célculo do lucro presumido, omissdo de receitas da
atividade sem emissdo de Nota(s) Fiscal(is), tudo conforme descrito no
Relatorio de Agdo Fiscal (fls. 283 a 304) — Enquadramento legal: art. 1°, da
Lei Complementar n® 70/1991; art. 24, § 2°, da Lei n® 9.249/1995; arts. 2°, 3% e
8° da Lei n® 9.718/1998, com as alteragdes da Medida Provisoria n°
1.807/1999 e suas reedi¢des, com as alteragdes da Medida Provisoria n°
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1.858/1999 e suas reedic¢des; arts. 2°, 11 e pardgrafo unico, 3°, 10, 22, 51 e 91,
do Decreto n® 4,524/2002,

Cientificada em 14/04/2007, a interessada apresentou tempestivamente
em 23/05/2007 as impugnagdes de fls. 1090/1103, para o IRPJ, 1104/1119,
para o PIS, 1120/1135, para a CSLL, e 1136/1151, para a Cofins, instruida
com os documentos de fls. 1152/1295, em sintese, alegando que:

- preliminarmente € de se argliir o cerceamento do direito de defesa
pela falta de mengdo das fls. do Livro Razdo e do Livro de Apura¢do do
ICMS, das quais foram extraidos os valores que constam das tabelas de que
tratam os subitens 3.1, 3.2, 3.3 e 3.4, ja que lhe impossibilitou o correto e
preciso entendimento do pleito fiscal;

- 0 auto de infragéo ¢ nulo por errdnea elei¢do do critério de tributagdo
lucro presumido que estabelece que o valor tributivel a ser declarado
corresponde a 8% sobre o montante das vendas ou servigos prestados pela
empresa, trimestralmente;

- a fiscalizag@io embasou seu labor na soma contido no Livro Razio da
empresa, o qual foi considerado sofrivel e com escritura¢do incompleta ou
incorreta dos fatos contdbeis, imprestaveis, portanto, diante das falhas
relatadas, e que louvando nele apurou a base de calculo e exigindo tributo
como se tratasse de empresa que declarasse pelo lucro real;

- em se tratando de declaragdo pelo Lucro Presumido, ndo possui a
contabilidade as caracteristicas minimas e necessdrias para apuragdo de
eventuais diferengas verificadas entre o Livro Raz#o, os livros do ICMS, em
que sdo lancados valores néo tributaveis, € a DIPJ;

- o auto de infragio ¢ nulo por err6nea qualificagio da multa
(agravamento), uma vez que em ndo sendo legitima a apuragio dos resultados
dos exercicios enfocados na forma da autuagio, a vista da equivocada
extracdo de valores tidos como tributaveis, dos Livros Razidoc e ICMS,
hipétese que ndo se aplica, uma vez que declarou seu imposto pelo lucro
presumido e ndo pela modalidade do lucro real, além de que a contabilidade
foi desqualificada pela fiscalizagdo;

- em se tratando de empresa que declara seu imposto de renda pelo
Lucro Presumido, resulta caduco o langamento relativo ao primeiro trimestre
de 2.002, alcangado que foi pela decadéncia do direito de langar, nos exatos
termos do art. 150 do Cédigo Tributério nacional;

- tece comentdrios acerca de sua atividade e sobre a conjuntura
econbmica;

- a agente autuante solicitou a apresentacido de livros ndo obrigatérios
(Diario € Razdo) e fundou nas informag¢des do Livro Razdo, como se a
contabilidade se fizesse pelo Lucro Real, ndo sendo objeto de analise o Livro

Caixa que ¢ obrigatorio no caso em tela;
ﬂ
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- devido a problemas técnicos detectados no sistema de dados de sua
contabilidade no final de 2003, a escrituragdo do Livro Razio, sofreu perda de
dados e fornecimento de dados incorretos, fatos que determinaram
involuntdria e irreal apropriagdo de valores para fins de recolhimento de
tributos; ressalta que o Livro Raz3o ndo se presta para estabelecer a base de
calculo do Imposto de Renda e demais Contribui¢des federais, assim como 0s
livros de ICMS néo sdo instrumentos habeis para tanto;

- em relagdo as receitas da atividade, escrituradas e ndo declaradas,
repete 0s mesmo argumentos relativos a impropria utilizagdo do Livro Razio e
do ICMS,;

- a conta “Outros Servigos”, dada a inseguranga oferecida pelo Livro
Razdo, ndo hd como conferir confiabilidade aos niimeros apresentados no
quadre préprio do relatdrio; considerando que o Livro Caixa é cdpia fiel
elaborada pela autuante a partir do Livro Razdo, também ndo mercé fé;

- a conta “Recuperagio de Despesas” trata de reembolso, pelo tomador
dos servigos, de despesas efetuadas no pagamento de pedigio e o seu modus
operandi esté delineado nos conhecimentos de fretes;

- a resposta dada a Intimagio n® 806/2006 estd correta, pois em um
primeiro momento o pedégio é langcado como despesa e, apds o ressarcimento
¢ baixado dessa conta, ndo constituindo receita da prestadora de servigos, €
nada hd que se possa tributar, pois os ressarcimentos de pedagios nao
correspondem a efetivas receitas, mas a meras reposigies ao Caixa;

- a conta de “Ganhos de Capital”, ndo acrescidos 3 base de cdlculo, na
apuragdo do ganho de capital, nio foram apropriados os custos de aquisi¢io de
veiculos, além de louvar na escrituragéio dos fatos contabeis, que segundo a
fiscalizagdo estd incompleta ou incorreta;

- no que tange a “Recuperagiio de Despesas”, verifica outro equivoco
incorrido pela fiscalizagdo, ao considerar como receitas as parcelas de 1/48
(um quarenta e oito avos) do ICMS pago na aquisicdo dos veiculos, com
direito a recuperagdo, cujos valores foram levados a crédito na conta gréifica
do ICMS, nio constituindo receita tributavel;

- que houve erros na escrituragdo dessas parcelas de ICMS, langados
indevidamente na conta “QOutras Receitas”, quando deveriam ser
contabilizados em contas do Ativo Circulante e no Realizavel a Longo Prazo;

- 0s problemas havidos com o sistema de processamento de dados nos
exercicios autuados, geraram erradas informagdes contdbeis, do que resultou
em equivocado entendimento quanto a situagdio do caixa, e a utilizagfo de
dados extraidos do Livro Razdo, arreda a possibilidade do emprego da
presuncio;
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- ressalva, que se devida fosse alguma parcela de imposto, seria apenas
aquela obtida pela apreciagfio do livro Caixa — ou s¢ja, essa do saldo credor de
caixa;

- contesta a multa agravada em razio de que a auditora da Receita
Federal fundou sua agfio na escrituragdo contébil, que seria imprestavel, ndo
tendo como emprestar a necessaria liquidez e certeza e a seguranga do
contribuinte e do proprio fisco, na busca da verdade fiscal;

- a multa exigida de 150% sobre o imposto pretendido, é
manifestamente ofensiva ao principio constitucional do ndo confisco,
consagrado pela Constituigdo Federal em seu art. 5°, XXII;

- ¢ que, se for decidida pela manutengio de alguma parcela de
tributagdo, ndo se trata do caso de sonegagfio mas de simples declaragdo
inexata, uma vez que foi cla basecada em valores obtidos a partir de registros
com irregularidades provecados por falhas em processamento de dados, € nfo
pela acgéo dolosa da empresa.

Esses argumentos constam de todas as impugnagdes apresentadas.”

A 1* Turma da DRJ de Curitiba — PR julgou parcialmente procedente o
langamento efetuado, no sentido de excluir da base de calculo dos tributos exigidos os valores
descritos como “Ressarcimento de Despesas com Pedagios”, sendo sua decisdo ementada da
seguinte maneira:

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendéario: 2002, 2003

NULIDADE. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.
INOCORRENCIA.

Descabe a nulidade do langamento por cerceamento do direito de
defesa quando a contribuinte foi regularmente cientificada do
Auto de Infragiio e teve assegurado o direito de questionar as
exigéncias € apresentar as provas cabiveis, nos termos das normas
que regulam o processo administrativo Fiscal.

DECADENCIA - PRIMEIRO TRIMESTRE DE 2002 - DOLO,
FRAUDE OU SIMULAGAO

Quando a autoridade langadora demonstra que ocorreram
veementes indicios de dolo, fraude ou simulagdo, a decadéncia
rege-se conforme o disposto no art. 173, inciso [, do Codigo
Tributario Nacional.

DECADENCIA DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS. O direito de
apurar ¢ constituir o crédito, nos casos de CONTRIBUICOES
para a Seguridade Social, sé se extingue apds 10{dez) anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
crédito poderia ter sido constituido,

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 2002, 2003

LUCRO PRESUMIDO. BASE DE CALCULO. DIVERSIDADE

DE CRITERIO
%
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Tendo o contribuinte optado pela tributagdo com base no lucro
presumido, incabivel determinar a base de célculo utilizando
critério diverso do previsto na legislagdo de regéncia, apurando
valores tributdveis aquém dos reais.

GANHOS DE CAPITAL. LUCRO PRESUMIDO.

O ganho de capital, na sistematica do lucro presumido,
corresponde a diferenca positiva verificada entre o valor da
alienagio e o respectivo custo contdbil, computadas neste Gltimo
as despesas com depreciagio.

RECUPERACAO DE DESPESAS

O valor do Vale-Pedagio ndo integra o valor do frete, ndo sera
considerado receita operacional ou rendimento tributdvel, nem
constituirda base de incidéncia de contribuigdes soctais ou
previdenciarias (art. 2° da Lei n°® 10.209/2001).

Os valores creditados de ICMS a titulo de incentivo fiscal com
base no art. 20 e § 1° 33, llI, ¢ 36 da Lei Complementar n°
87/1996 nio entra na base de cilculo do lucro presumido, quando
a empresa em anos anteriores optou por essa forma de tributag@o
(art. 53 da Lei n® 9.430/1996).

MULTA DE OFiCIO

Por expressa determinacgéo legal, aplica-se multa no percentual de
150% (cento e cinqilienta por cento) sobre as diferengas de
impostos ou contribuigbes federais apurados em lancamento de
oficio, com indicios de fraude.

TRIBUTACAO REFLEXA - PIS, CSSL E COFINS

O langamento reflexo observa o mesmo procedimento adotado no
langamento do IRPJ, devido a relagdo de causa ¢ efeito que os
vincula.

Inconformada com a citada decisfo, a Recorrente aviou o presente recurso
voluntario, argliindo, em suma, as mesmas razdes de sua impugnagao.

E o relatério.
Voto

Conselheiro ALEXANDRE ANTONIO ALKMIM TEIXEIRA, Relator

Conhego do presente Recurso Voluntario, visto que este atende os pressupostos
de admissibilidade.

Nulidade do auto de infragio

Em suas razdes recursais, a Recorrente sustenta que o auto de infragdo lavrado
seria nulo seja por cercear seu direito constitucional de defesa, seja por aplicar erroneamente a
qualifica¢do da multa, bem como o critério de tributagéio pelo lucro presumido.

Razio nfio assiste & Recorrente em nenhuma de suas alegagdes, vez que a
nulidade do auto de infragdo s sera decretada quando ausentes um dos requisitos elencados
nos arts. 10 e 11 do Decreto n® 70.235/72, ou nos casos em que houver cerceamento do direito
constitucional de defesa. Nio vislumbro nenhuma destas hipdteses no caso em questéo.

g
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Primeiramente, ndo houve transgressdo ao direito constitucional de defesa, visto
que a Recorrente foi devidamente intimada de todas as fases do procedimento fiscal.

Ademais, o auto de infragdo aponta de forma clara e precisa as irregularidades
dos livros fiscais da Recorrente, bem como o procedimento tomado pelo Auditor Fiscal para
calcular os tributos devidos ¢ a multa qualificada.

Dessa forma, ndo ha de se falar em violagio aos principios constitucionais de
defesa, vez que o auto de infragdo foi lavrado por autoridade competente e de acordo com as
garantias do devido processo legal e do contraditorio.

Em segundo lugar, ndo enseja a nulidade do auto de infragdo lavrado o suposto
erro na qualificagio da multa prevista no art. 44, § 1°, da Lei n°, 9.430/96. E que a infundada
ou incorreta qualificagio da referida multa podera acarretar a sua redugfio e nfo a nulidade do

auto de infracdo, vez que esta s6 ¢ decretada nas supramencionadas hipdteses do Decreto n°.
70.235/72.

Por fim, niio encontra respaldo a alega¢io da Recorrente de que o auto de
infragdo seria nulo, em virtude da err6nea aplicagdo de critério de tributagdo com base no lucro
presumido.

E que, a Recorrente, por ser optante da modalidade de lucro presumido, nio &
obrigada a manter a escrituragdo do Livro Razio. Entretanto, se ela promover a escrituragio
contabil do citado livro, este poderd ser utilizado para fins fiscais, nio cabendo a Recorrente
negar fé aos seus livros, sob pena de estar alegando a sua propria torpeza.

Ademais, como bem salientou a decisdo recorrida, a inutilizagdo do citado livro
seria prejudicial & Recorrente, visto que o seu lucro arbitrado seria obtido com o percentual
maior do que o lucro presumido, ou seja, utilizar-se-ia o percentual de 9,6% ao invés de 8%.

Asstm, mantenho, neste ponto, o auto de infragéo, visto que ele ndo padece de
vicio.

Preliminar - Decadéncia

Adiante, a Recorrente alega a decadéncia do direito da Fazenda Publica Federal
de promover a homologagdo do langamento de IRPJ, CSLL, PIS e Cofins, no primeiro
trimestre de 2002, vez que decorridos mais de 05 (cinco) anos desde a ciéncia do langamento e
a ocorréncia do fato gerador(ciéncia em 24/04/2007), nos termos do art. 150, § 4° do CTN.

A 1* Turma da DRJ de Curitiba — PR julgou procedente o langamento dos
citados tributos, no periodo em questdo, argumentando que a Recorrente teria agido com dolo e
com intuito de fraude, razdo pela qual se deve aplicar o prazo decadencial descrito no art. 173
do CTN para o langamento de IRPJ.

Com relagfo as contribuigdes destinadas ao custeio da Seguridade Social, aquela
Delegacia Regional de Julgamento sustenta que o prazo decadencial para a Fazenda Publica
constituir o crédito tributirio é de 10 (dez) anos, nos termos dos arts. 45 e 46 da Lei n°
8.2112/91.

Lado outro, no que tange as contribuigdes destinadas ao custeio da Seguridade
Social, entendo pela inaplicabilidade dos art. 45 e 46 da Lei n°. 8.212/91 ao caso em questdo.

Z
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E que a Constituicio Federal de 1988 em seu art. 146, IlI, ‘b’ reservou i lei
complementar o estabelecimento de regras gerais sobre “obrigacdo, lancamento, crédito,
prescrigdo e decadéncia tributdrios”. Neste contexto, o diploma normativo que regulamenta os
prazos decadenciais de tais contribui¢des é o Cdodigo Tributdrio Nacional, que foi recepcionado
pela nova ordem constitucional como lei complementar, visto que contém normas gerais de
Direito Tributério.

Ademais, o Excelso Supremo Tribunal Federal editou em 12 de junho de 2008 a
Stmula Vinculante n°. 8, que decretou a inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei n°
8.212/91.

Assim, deve-se aplicar, também, ao langamento das contribuigdes destinadas ao
custeio da Seguridade Social o prazo decadencial de 05 (¢cinco) anos previsto no art. 150, § 4°,
do CTN.

Colocadas estas questdes iniciais, apreciarei o pedido de decadéncia ao final,
apos a verificagdo das hipoteses que autorizam a aplica¢do do art. 173, em substitui¢io do art,
150, par. 4°, ambos do CTN.

Possibilidade de utilizacdo dos livros ficais (ICMS e Razio) para a apuragio de IRPJ com
base no lucro presumido

No mérito, a Recorrente sustenta a impossibilidade de utilizacdo de seus livros
fiscais (ICMS e Razdo) para a apuragdo do IRPJ, com base no lucro presumido, seja pela
deficiéncia da escriturago do Livro Razdo, seja porque o Livro de ICMS contém fatos
geradores que ndo geram tributos federais. Dessa forma, requer que seja decretada a
imprestabilidade de seus livros e que o cédlculo dos tributos devidos seja feito por meio de
arbitramento.

A presente controvérsia divide-se em dois pontos distintos, quais sejam, a
possibilidade da Fiscalizagdo utilizar-se de livros fiscais referentes a outros tributos (ICMS)
para a apuragdo de IRPJ e a possibilidade de se decretar a imprestabilidade dos livros da
Recorrente e, por conseguinte, promover o langamento por arbitramento dos tributos devidos.

Com relagdo ao primeiro ponto argiiido pela Recorrente, entendo ser possivel a
utiliza¢do de livros fiscais referentes 4 ICMS para a apuragdo de IRPJ, desde que a utilizagdo
seja feita de forma suplementar a andlise de outros livros fiscais. Porém, em se tratando de
empresa de transpories, os registros de apuragio do ICMS reflete diretamente os servigos
prestados pela empresa — o que n#o seria suficiente, caso se tratasse de uma empresa comercial.

No caso em tela, como bem salientou a decisdo recorrida, o Auditor Fiscal
promoveu a apuragio do recolhimento & menor dos tributos, objetos de langamento de oficio,
por meio da contraposigdo dos valores apontados pelo proprio contribuinte nos seus livros de
ICMS e, principalmente, Livro Razdo, bem como nas DIPJ’s de 2002 e 2003.

Mediante a citada contraposi¢do de livros fiscais, ficou constatado que as
receitas descritas nas DIPJ’s sdo bem inferiores aos valores apontados pelo contribuinte nos
livros ICMS e Razdo, sendo que as receitas apuradas nestes dois livros se equivalem.

Na verdade, argumenta a contribuinte que estaria desobrigada de registro do
livro razdo, pelo que o mesmo ndo poderia ser tomado por base & apuragio de tributos
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recolhidos a menor. Todavia, os registros do livro razdo, apesar de imperfeito, reflete a mesma
movimentagdo identificado nos livros de ICMS. E, em se tratando de empresa de transportes,
entendo que referidos dados se mostram suficientes para embasar o langamento fiscal.

Dessa forma, fica evidente que a Recorrente deixou de oferecer a tributagéo
federal as receitas brutas por ela apontadas nos livros de ICMS e no Livro Razdo, vez que, sob
um ponto de vista logico, é inconcebivel que em um mesmo periodo (janeiro de 2002) seus
livros de ICMS e Razdo apontem uma receita de R$ 425.000,00 ¢ a DIPJ aponte apenas a
quantia de R$ 117.477,33.

Alids, diferente do que alega a Recorrente, nfo ha de se falar de presungdo de
receitas por parte da Fiscalizagdo, vez que as receitas omitidas foram apuradas pela simples
contraposi¢do dos valores descritos nos livros de ICMS e Razio com os apontados nas DIPJ’s
de 2002 e 2003.

A titulo de complementacdo, este Primeiro Conselho de Contribuintes j&
sedimentou seu entendimento no sentido de admitir a utilizagdo de livros de ICMS para a
apuragdo de IRPJ, senfo veja-se:

EMENTA: IRPJ] E CSLL — INXISTENCIA DE PRESUNCAO. Correto o
langamento do crédito tributario com base em diferenga apurada entre a receita
constante do Livro de Apuragio do ICMS e aquela declarada & Secretaria da
Receita Federal através das DIPJs.

(Recurso Voluntario n®.153.601, Processo n®.10380.001631/2005-95, 1* Cimara
do 1° Conselho de Contribuintes, Rel. Jodo Carlos de Lima Junior, Data.
06/12/2007).

EMENTA: IRPJ - VALORES DECLARADOS - VALORES APURADOS -
REGISTRO ICMS - Mantém-se a exigéncia decorrente da diferenga verificada
entre os valores do IRPJ declarados ao Fisco Federal e os escriturados no Livro
Registro de Apuragdo do ICMS, quando os elementos de fato ou de direito
apresentados pelo contribuinte ndo forem suficientes para infirmar os valores
langados pela Fiscalizagdo

(Recurso Voluntario n°. 146.308, Processo n° 10380.002829/2004-13, 3°
Camara do 1° Conselho de Contribuintes, Rel. Alexandre Barbosa Jaguaribe,
Data. 24/05/2006).

No que tange ao pedido da Recorrente de que os tributos discutidos sejam
calculados por meio de arbitramento, é cedico que esse calculo s6 sera cabivel, em casos
extremos, quando verificada a imprestabilidade dos livros fiscais do contribuinte.

A imprestabilidade dos livros fiscais, por sua vez, so6 serd decretada quando o
contribuinte nfo promove a escrituragdo na forma contibil ou nos casos em que seus livros
fiscais apresentem irregularidades de tal magnitude que seja impossivel ao Auditor Fiscal
formular qualquer conclusio ao seu respeito.

Esse nfio € o caso em questdo, uma vez que a Recorrente promove a escrituragio
de seus livros ficais na forma contdbil, nos termos do art. 527, I, do RIR/1999. Além disso,
embora os livros da Recorrente apresentem irregularidades e omissGes, estes erros ndo foram
considerados pelo Auditor Fiscal como impeditivos para a realizagio do langamento de oficio

dos tributos devidos. %
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Além disso, conforme o explicitado alhures, a decretagdo da imprestabilidade de
toda a escrita contdbil seria prejudicial 4 Recorrente, visto que o seu lucro arbitrado seria
obtido com o percentual maior do que o lucro presumido, ou seja, utilizar-se-ia o percentual de
9,6% ao invés de 8%.

Assim, em decorréncia da possibilidade de se utilizar outros livros ficais para a
apuragio de IRPJ e do carater excepcional da desconsideragio da escrita contabil do
contribuinte, deve-se, no caso em questdo, manter o langamento de oficio efetuado pela
Fiscalizagdo, visto que o lancamento por arbitramento s ocorre nos casos de imprestabilidade
dos livros ficais.

Receitas com ganhos de capital

Neste item, a Recorrente argumenta que a Fiscalizagdo excluiu do calculo das
receitas obtidas com ganhos de capital os custos de aquisi¢do dos bens ali langados. Para tanto,
requer que seja realizado novo calculo quanto ao item 3.2 do Relatério de Agéo Fiscal (Ganhos
de Capital) para que sejam decotados das receitas apuradas os valores referentes aos custos de
aquisi¢do desses bens.

Resta saber se a Fiscalizagdo ao calcular as receitas obtidas com ganhos de
capital, pautou-se na legislagio em vigor, ou seja art. 25, II, da Lei n®. 9.430/1996 e art. 4°, § §
1° e 2°, da Instru¢io Normativa da Secretaria da Receita Federal n° 93/1997. DispSem as
referida normas, in verbis:

Art.25.0 lucro presumido serd o montante determinado pela soma das seguintes
parcelas:

...

II- os ganhos de capital, os rendimentos e ganhos liquidos auferidos em
aplicagbes financeiras, as demais receitas e os resultados positivos decorrentes
de receitas ndo abrangidas pelo inciso anterior ¢ demais valores determinados
nesta Lei, auferidos naquele mesmo periodo.

Art. 4° Serdio acrescidos a base de célculo, no més em que forem auferidos, os
ganhos de capital, as demais receitas e os resultados positivos decorrentes de
receitas ndo compreendidas na atividade, inclusive:

.)

§ 1° O ganho de capital, nas alienagdes de bens do ativo permanente e de ouro
ndo considerado ativo financeiro, correspondera a diferenga positiva verificada
entre o valor da alienagdo e o respectivo valor contébil.

§ 2° Para efeito de apuragio do ganho de capital, considera-se valor contabil:

(..)

III — no caso dos demais bens e direitos do ativo permanente, o custo de
aquisi¢do, diminuido dos encargos de depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo

acumulada, observado o disposto no § 2° do art. 369 do RIR/94;
/%—;/
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Da interpretagdo conjunta das citadas normas, tem-se que os ganhos de capital
importam em receita, sendo, assim, acrescidos a base de célculo do IRPJ, com base no lucro
presumido.

Nesse contexto, entende-se como ganho de capital o resultado positivo obtido
por meio da diferenga entre o valor de alienagio do bem e o respectivo valor contabil, sendo
este conceituado como o custo de aquisigio do bem, diminuido dos encargos de depreciagio,
amortiza¢io ou exaustio acumulada.

Ora, no caso em questdo, o Auditor Fiscal, calculou os ganhos de capital com
base nas normas supracitadas, vez que apurou o valor contabil com base na depreciagdo que os
bens sofreram. Portanto, carece de razfo a Recorrente, vez que a Fiscalizac¢io, quando calculou
os ganhos de capital, pautou-se no valor de custo de aquisigdo do bem, bem como na sua
depreciagio.

Ante o exposto, mantenho, neste posto, o auto de infragio lavrado.
Presuncio legal de omissiio de receitas das atividades — Saldo credor de Caixa

A Recorrente sustenta, ainda, em suas razdes recursais, que seria impossivel
estabelecer a presungio legal de omissdo de receitas com relag@o ao saldo credor de Caixa, em
virtude das irregularidades e das omissdes apontadas no Livro Razdo. Para tanto, requer que
seja promovido o arbitramento dos valores devidos.

Nio vislumbro pertinéncia no argumento suscitado por trés razdes distintas.

A uma, porque existe norma expressa no sentido que o saldo credor de caixa
serd considerado como omissdo de receita, devendo, assim, ser integrado a base de calculo do
imposto devido e do adicional, nos termos dos arts. 281 e 528 do RIR/1999.

A duas, pois ndo caber & Recorrente negar fé aos livros por ela escriturados, vez
que estaria alegando a prépria torpeza.

A trés, porque, conforme o ilustrado alhures, o langamento por arbitramento s6
sera promovido em situagdes excepcionais ou seja, nos casos em que for decretada a
imprestabilidade da escrita contébil do contribuinte. Este ndo € o caso em questdo.

Assim, no que toca a este item, mantenho o langamento efetuado.
Inaplicabilidade da qualificagio da multa na hipétese do auto de infragio em referéncia

No caso dos autos, restou provado que o contribuinte (i) possui “uma
contabilidade sofrivel, com livros contdbeis/fiscais sem observdncia das disposicoes legais
pertinentes e com escrituragdo incompleta ou incorreta dos fatos contdbeis, muitas vezes sem

lastro documental,” (£1.302) e (ii) nio ofereceu a tributagdo receitas, obtidas com ganhos de
capital, bem como alguns rendimentos que foram omitidos.

Resta saber se diante dos fatos apontados, existe mera omissio de rendimento,
ou se a omissio de rendimentos decorreu de efetivo intuito de fraude, com dolo especifico, a

justificar a aplicagdo da multa majorada.
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Na hipotese dos autos, entendo estar presente, de fato, uma grande
desorganizacio do contribuinte com relagdo a sua contabilidade, mas n&o o intuito de fraude ou
dolo com objetivo precipuo de fugir ao eu dever tributario. Demais disso, a auséncia de
regularidade quanto aos valores devidos nos periodos de apurag@o me levam ao convencimento
de que a multa qualificada deve, no caso especifico, ser expurgada.

Dessa forma, reduzo a multa de oficio para 75% (setenta e cinco por cento), pelo
que dou parcial provimento, neste particular, ao recurso.

Diante do provimento parcial, com exclusio da multa de 150%, para reduzi-la
para 75%, dou por prejudicada a argumentagio de que a primeira teria carater confiscatdrio ao
direito de propriedade da Recorrente.

Lancamento reflexos de PIS, Cofins e CSLL

Por fim, no que toca aos langamentos de PIS, Cofins e CSLL, o auto de infragio
também deve ser julgado parcialmente procedente.

E que o langamento destes tributos guarda estreita relacio de causa e efeito com
0 langamento de IRPJ, porquanto ¢é dele decorrente. Desta forma, julgado parcialmente
procedente o langamento de IRPJ, o de PIS, Cofins e CSLL, também, sera.

Assim, julgo parcialmente procedente o recurso voluntirio proposto, para acatar
a preliminar de decadéncia dos fatos geradores ocorridos no primeiro trimestre de 2002 e
reduzir a multa qualificada aplicada de 150% (cento e cingiienta por cento) para 75% (setenta ¢
cinco por cento).

Decadéncia

Ausente, no meu entendimento o dolo especifico, fraude ou simulagio por parte
da Recorrente, deve-se afastar a aplica¢fo do art. 173 do CTN e aplicar ao caso em tela o prazo
descrito no art. 150, § 4° do CTN.

Como, no caso em tela, j)a se passaram mais de 05 (cinco) anos desde a
ocorréncia dos fatos geradores dos citados tributos (31/03/2002) e da ciéncia do langamento
(24/04/2007), pode-se concluir que a Fazenda Publica decaiu no scu direito de promover a o
langamento em questdo referente aos tributos cujos fatos geradores ocorreram no 1° trimestre
de 2002.

Diante o exposto, julgo parcialmente procedente o recurso, para excluir, por
decadéncia, os tributos cujo fato gerador tenha ocorrido até margo de 2002. Mantenho, quanto
a0 demais, os termos do langamento.

Sala das SessGes, em 26 de junho de 2008.

.

ALEXANDRE ANTONIO ALKMIM TEIXEIRA
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