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FINSOCIAL - CONTRIBUICAO - Face o julgamento do Supremo Tribunal
Federal que acolheu a argili¢fo de inconstitucionalidade do art. 9° da Lei n® 7.689, de
15/12/88, do art. 7° da Lei n® 7.787, de 30/06/89, do art. 1° da Lei n° 7.894, de
24/11/89 e do artigo 1° da Lei n° 8.147, de 28/12/90, por incompatibilidade
manifesta do art. 9° da Lei n°® 7.689/88 com o Diploma Fundamental, inexiste base
legal para a cobranga da contribui¢do para o FINSOCIAL, a partir de 01/01/89, no
que exceder a aliquota de 0,5% (meio por cento).

VIGENCIA DA LEGISLACAO TRIBUTARIA - INCIDENCIA DA TRD
COMO JUROS DE MORA - Por forga do disposto no artigo 101 do CTN e no § 4°
do artigo 1° da Lei de Introdugfio ao Cédigo Civil Brasileiro, a Taxa Referencial
Diaria - TRD s6 podera ser cobrada, como juros de mora, a partir do més de agosto
de 1991 quando entrou em vigor a Lei n° 8.218/91.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por AGRO

PECUARIA BORG LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Primeiro Conselho de Contribuintes,

por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso, para excluir da exigéncia a

importancia que exceder & aplicagfio da aliquota de 0,5% definida pelo Decreto-lei n° 1.940/82, ¢ o

encargo da TRD relativo ao periodo de fevereiro a de julho de 1991, nos termos do relatério e voto que

passam a integrar o presente julgado.

Wﬂd& .
LEILA MARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE

RAIMIANDO SFARES DE CARVALHO
RELATO
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: NELSON MALLMANN,
ROBERTO WILLIAN GONCALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO e REMIS ALMEIDA
ESTOL. Ausente, justificadamente, os Consetheiros ELIZABETQO CARREIRO VARAO e LUIZ
CARLOS LIMA FRANCA.
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RECORRENTE : AGRO PECUARIA BORGLTDA.

RELATORIO

AGRO PECUARIA BORG LTDA, contribuinte inscrito no CGC/MF
78.546.587/0001-26, com sede na cidade de Ponta Grossa, Estado do Parani, inconformado com a
decisio de primeiro grau, recorre a este Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos da peticio de
fls. 70/73.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 28/09/93, o Auto de
Infragio de FINSOCIAL de fls. 02, através do qual ¢ exigindo o recolhimento crédito tributério
correspondente a 35.635,84 UFIR’s, a titulo de Contribuigsio para o FINSOCIAL, relativa aos meses de
margo de 1991 a margo de 1992.

A descrigio dos fatos e o enquadramento legal encontram-se devidamente expostos
nos documentos de fls. 07 do presente processo.

Em sua pega impugnatdria de fls. 10/13, apresentada, tempestivamente em 07/10/93,
a autuada, apds historiar os fatos registrados no Auto de Infragdio, se indispde contra a exigéncia fiscal,
solicitando o cancelamento do langamento do crédito tributario, baseado, em sintese, na argumentagio
de que a exigéncia ¢ inconstitucional, conforme ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal, e , ainda, a
cobranca da TRD.

Apbs resumir os fatos constantes da autuac#o e as principais razdes apresentadas pela
impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia da agfio fiscal e pela manuten¢io integral do
crédito tributario langado, cuja decis3o encontra-se assim ementaga:
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“CONTRIBUICAO PARA O FINSOCIAL - Nio cabe 4 autoridade administrativa
julgar a inconstitucionalidade de Lei.

As contribui¢des situadas no capitulo Da Seguridade Social tem tratamento & parte no
Capitulo Sistema Tributario Nacional.

A cobranga de multa e o termo inicial da atualizagfio da multa decorrem de expressa
disposigio legal.

NiZo se estende aos juros de mora a retroatividade benigna aplicivel & imposi¢3o das
multas.

Né&io havendo decisio judicial definitiva aplicavel ao impetrante, sio devidos os
valores recolhidos a titulo de FINSOCIAL pelas aliquotas acima de 0,5% e, portanto,
ndo ha créditos a compensar.

LANCAMENTO PROCEDENTE”.

Cientificada da decisfio em 22/04/94, conforme documento as fls. 69, e, com ela n3o
se conformando, a interessada interpds, em tempo héabil, o recurso voluntario de fls. 70/73, onde, apos
levantar preliminar de nulidade da decisdo por cerceamento do direito de defesa, apresenta as mesmas
razBes expendidas na fase impugnatoria.

E o Relatori
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VOTO

CONSELHEIRO RAIMUNDO SOARES DE CARVALHO

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele tomo
conhecimento.

Discute-se nos presentes autos a falta de recolhimento da contribuigiio para o
FINSOCIAL. De um lado esta a recorrente alegando a inconstitucionalidade de sua cobranca e do
outro esté o Fisco que entende que a cobranga é perfeitamente normal.

O assunto sob exame merece uma analise mais profunda, tendo em vista o
posicionamento dos tribunais superiores que, embora nfo vinculando as decisdes administrativas na
forma do Decreto n° 73.529/74, fornecem luzes seguras que devem ser consideradas na amplitude de
sua logica, racionalidade e jurisdicidade.

A Contribuigfo para o Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL foi instituida pelo
Decreto-lei n° 1.940, de 25 de maio de 1982, e incidia a aliquota de 0,5% (meio por cento) sobre a
receita bruta das empresas piblicas e privadas que realizavam vendas de mercadorias, bem como das
institui¢Bes financeiras e sociedades seguradoras (artigo 1°, paragrafo 1°). A contribuigdo devida pelas
empresas que realizavam exclusivamente a venda de servigos era calculada & razio de 5% (cinco por
cento) do imposto de renda devido, ou como se devido fosse (artigo 1°, paragrafo 2°).

O Decreto n® 92.698, de 21/05/86, regulamentou o FINSOCIAL, cujas normas
posteriormente foram alteradas e consolidadas pelo Decreto-lei n® 2.397, de 21/12/87, este 1ltimo
fixando a aliquota em 0,6% (seis décimos de por cento) para vigorar exclusivamente durante o ano de
1988. Com o advento do D o-lei n® 2.463, de 30/08/88, ficou mantida a aliquota de 0,6% (seis
décimos de por cento).
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Em 15 de dezembro de 1988, sob a égide da nova ordem constitucional, foi editada a
Lei n° 7.689, dispondo em seu artigo 9° que:

“Ficam mantidas as contribui¢3es previstas na legislagio em vigor, incidentes sobre a
folha de salarios e a de que trata o Decreto-lei n° 1.940, de 25 de maio de 1982, e
alteragdes posteriores, incidentes sobre o faturamento das empresas, com fundamento
no art. 195, I, da Constituicdo Federal.”

Imimeros foram os contribuintes que buscaram no Poder Judicirio a salvaguarda de
seus direitos, pois entendiam que com a Constituicio de 1988, nova situagdo se criou, decorrente do
teor dos artigos 153 e 154, de um lado, e, de outro, do comando contido no artigo 56 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias. Em resumo, os contribuintes entendiam incabivel a cobranga
da exacdo, alegando que o artigo 154 da Constituigio Federal, em seus incisos I a VII, listou os
impostos de competéncia da Unido, nele ndo se incluindo o FINSOCIAL, e que o artigo 56 do ADCT,
"verbis”, além de ndo cuidar de imposto, nem de contribui¢o social, valida, transitoriamente, somente a
arrecadagio correspondente 3 aliquota que, a 5 de outubro de 1988, decorria das leis referidas no
citado artigo. Invocavam, ademais, a natureza tributdria do FINSOCIAL ji reconhecia pela
jurisprudéncia dos tribunais superiores:

"Art. 56 - Até que a lei disponha sobre o art. 195, I, a arrecadaciio decorrente de, no
minimo, cinco dos seis décimos percentuais correspondentes & aliquota da
contribuigiio de que trata o Decreto-lei n° 1.940, de 25 de maior de 1982, alterada
pelo Decreto-lei n® 2.049, de 1° de agosto de 1983, pelo Decreto n® 91.236, de 8 de
maio de 1985, e pela Lei n° 7.611, de 8 de julho de 1987, passa a integrar a receita da
seguridade social, ressalvados, exclusivamente no exercicio de 1988, os
compromissos assumidos com programas e projetos em andamento."

A contribuigiio ao FINSOCIAL, na forma de imposto de competéncia residual da
Unido, como j& definido pelo Supremo Tribunal Federal (ac6rddo n° RE - 103.778-DF, de 18/09/85 -
RTJ 116/1.138), ndio teria sido recepcionada pela Constituigio Federal promulgada em 05/10/88, ja que
n3o seria compativel com o disposto no seu art. 154, inciso I. A sua recepgio, entretanto, foi efetuada,
de forma transitoria, pelo art. 56 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, como
anteriormente transcritas, sem mudanga de sua natureza juridi
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A recepgdio do FINSOCIAL, na forma acima exposta, permitiu que a Unido
continuasse a exigir a contribuigio. Porém, essa exigéncia somente poderia ser feita na forma delineada
no art. 56 retromencionado, ou seja, arrecadada pela aliquota expressa de 0,6% (seis décimos por
cento), dos quais 0,5% (cinco décimos por cento) seria destinado a seguridade social.

Como se nota o proprio dispositivo constitucional fixou a aliquota para célculo da
contribuiciio devida ao FINSOCIAL em 0,6% (seis décimos por cento), que era inclusive a vigente
temporariamente a €poca, com base no art. 22 do Decreto-lei n° 2.397, de 21/12/87. Posteriormente
retornou a aliquota de 0,5%, apés esgotado o prazo de vigéncia do dispositivo anteriormente
menctonado.

No tocante as aliquotas do FINSOCIAL, seus percentuais foram, ao longo dos
tempos ¢ a partir do Decreto-lei n° 2.463/88, fixados através do artigo 7° da Lei n° 7.787, de 30/06/89,
em 1% (um por cento), do artigo 1° da Lei n° 7.894, de 27/11/89, em 1,2% (um inteiro e dois décimos
de por cento) e, por uitimo, do artigo 1° da Lei n® 8.147, de 26/12/90, em 2% (dois por cento).

Ressalva-se que as empresas exclusivamente prestadoras de servigos, cuja base de
célculo pelo texto original (Decreto-lei 1.940/82) era calculada & razio de 5% (cinco por cento) do
imposto de renda devido ou como se devido fosse, foi revogado com o advento do Decreto-lei n®
2.445/88 e com as alteragdes do Decreto-lei n° 2.449/88, que previu a extingio de todas as
contribui¢Ges que tivessem o IR como base de célculo de sua incidéncia. Conseqiientemente, foi
abolida, ja na vigéncia da Constitui¢3o pretérita, a previsdo de exigéncia do FINSOCIAL do art. 1°,
paragrafo 2°, do Decreto-lei n° 1.940/82 para as empresas que se dedicavam unicamente & prestagio de
Servigos.

Dai a raziio pela qual, com a promulgagdo do novo texto Constitucional, o art. 56 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, a0 prever a manutengfio precéria da contribuig#io, tal
como prevista no Decreto-lei n° 1.940/82, niio se referiu 4 hipotese incidente sobre o imposto de rends,
acobertando t#io s6 aquela referente & receita bruta das empresas, calculada & aliquota de 0,6%,
reconhecida pelo STF como imposto novo de competéncia residual da Uni
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Ante um ou alguns raros julgados, salvo se convencida do acerto, da exceléncia dos
seus fundamentos, a The recomendarem adote a orientagdo judicial, abandonando a
que esposaram até entdo, razio inexistird para ceder a Administrag@io no sentido que
emprestou a let, passando a perfilhar, ao decidir casos iguais, o que lhe deu o Poder
Judicidrio. Muito ao contririo, deve insistir no seu ponto de vista, recorrendo,
inclusive, aos meios que lhe propiciam as leis para tentar fazé-lo vitorioso nos
tribunais.

Se, entanto, através de sucessivos julgamentos, uniformes, sem variagdo de fundo,
tomados & unanimidade ou por significativa maioria, expressam os Tribunais a firmeza
de seu entendimento relativamente a determinado ponto de direito, recomendavel sera
nio renita a Administrag3o, em hipoteses iguais, em manter a sua posigio, adversando
a jurisprudéncia solidamente firmada.

Teimar a Administragio em aberta oposigio & norma jurisprudencial firmemente
estabelecida, consciente de que seus atos sofrerfio reforma, no ponto, por parte do
Poder Judiciario, niio lhe rendera mérito, mas desprestigio, por sem divida. Fazé-lo
serd alimentar ou acrescer litigios, inutilmente, roubando-se, e & Justica, tempo
utilizdvel nas tarefas ingentes que lhes cabem como instrumento da realizacfio do
interesse coletivo®,

A citada decisio do Supremo Tribunal Federal interpretou, em cardter definitivo, a
legislagdio vigente sobre a matéria de que aqui se trata, de modo que, adotar a decisdio antes referida,
ndo caracteriza a extensfio dos efeitos da mesma contrarios & orienta¢fio estabelecida pela administragio
a que se refere o art. 1° do Decreto n® 73.529/74. Adotar a decisdo do STF, significa, apenas,
interpretar a lei na conformidade da interpretagio dada pelo mais alto tribunal do Pais.

Registre-se, por oportuno, ser idéntica a orientagio emanada pela Secretaria da
Receita Federal quando autorizou o parcelamento dos débitos relativos ao FINSOCIAL de acordo com
as decisdes ja proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, com a ressalva expressa quanto a possibilidade
de a diferenca do débito parcelado vir a ser cobrada, caso o STF altere o seu entendimento (Boletim
Central Extraordinario n° 48, de 06/05/93 e n° 094, de 12/11/93).

Atualmente o proprio Poder Executivo reconhece, através do art. 17, inciso ITI da
Medida Provisoria n° 1.142, de 29/09/95, que ndo prevalece a exigéncia na aliquota superior a 0,5%
(meio por cento), cujo texto esta assim redigido;

cg
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“Art. 17. Ficam dispensados a constituicdio de créditos da Fazenda Nacional, a
inscri¢do como Divida Ativa da Unifio, o ajuizamento da respectiva execugdo fiscal,
bem assim cancelados o langamento e a inscrigio, relativamente:

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Il - & contribuigdo ao Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL, exigida das
empresas exclusivamente vendedoras de mercadorias e mistas, com fundamento no
art. 9° da Lei n.° 7.689, de 1988, na aliquota superior a 0,5% (meio por cento),
conforme Leis n.%s 7.787, de 30 de junho de 1989; 7.894, de 24 de novembro de
1989, ¢ 8.147, de 28 de dezembro de 1990, acrescida do adicional de 0,1% (um
décimo por cento) sobre os fatos geradores relativos ao exercicio de 1988, nos termos
do art. 22 do Decreto-lei n.° 2.397, de 21 de dezembro de 1987;”

No que se refere 4 TRD, embora ndo questionada pela recorrente, varios tribunais ja

tem se manifestado a respeito e a cada dia avoluma-se o repidio a retroatividade da Lei n.° 8.218 de

29.08.1991, alcan¢ando fatos ocorridos anteriormente 4 referida data.

Vejamos o que assegura o Acdrdio uninime da 2* TA - CIV. SP - 4* Camara -

Julgado em 01.03.1994. exibindo a seguinte ementa:

“CORRECAO MONETARIA - TR - INDICE - INADMISSIBILIDADE

A TR néo ¢ indice de corregio monetaria, ja que tem por escopo néo a variagdo do
poder aquisitivo da moeda, mas simples taxa remuneratéria do mercado financeiro,
ndo podendo, pois, servir como indexador para a atualiza¢do monetaria do débito.
“(In Tribuna do Advogado - Suplemento de Doutrina e Jurisprudéncia -
Agosto/Setembro/Outubro).

Também ao Supremo Tribunal Federal foi rendida oportunidade de pronunciar-se a

respeito e, a semelhanga, fulminou a aplica¢do da TRD como indexador de juros de mora.

Recentemente, 3 CSRF (Camara Superior de Recursos Fiscais) foi devolvida a

apreciagio da mesma o Acdrddo n.° 84.812, originario da Primeira Cdmara do Primeiro Conselho de

Contribuintes do Ministério da Fazenda, de [7 de fevereiro de 1993, versando matéria relacionada com

“a cobranga da Taxa Referencial Diaria - TRD, no periodo a agosto de 1991~

reg
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Acudindo ao recurso especial contra 0 Acdrddo mencionado linhas volvidas (N°
101.84.812, de 17.02.1993) o Tribunal Maior Administrativo, entendeu, a unanimidade de votos, pela

inaplicagio da TRD em periodo anterior a Agosto de 1991, conforme faz certo o Acérddo n°
CSRF/01.-1.773, de 17 de outubro de 1994, assim ementado:

“VIGENCIA DA LEGISLACAO TRIBUTARIA INCIDENCIA DA TRD
COMO JUROS DE MORA - Por forga do disposto ao artigo 101 do CTN e no
paragrafo 4° do artigo 1° da Lei de Introdugiio ao Codigo Civil Brasileiro, a Taxa
Referencial Diaria, TRD, s poderia ser cobrada, como juros de mora, a partir do més
de Agosto de 1991 quando entrou em vigor a Lei n.° 8.218 recurso provido.”

Em raziio de todo o exposto € por ser de Justi¢a, voto no sentido de dar provimento
parcial ao recurso para excluir a exigéncia contribuigfio relativa ao periodo compreendido de julho de
1988 a maio de 1993, bem como a TRD de fevereiro a julho de 1991,

Diante do exposto, e por ser de justi¢a, voto no sentido de dar provimento parcial ao
recurso, para excluir da exigéncia a importancia que exceder a aplica¢o da aliquota de 0,5% definida
pelo Decreto-lei n® 1.940/82. Sendo incabivel as majora¢des das aliquotas previstas no artigo 7° da Lei
n® 7.787/89, no artigo 1° da Lei n° 7.894/89 e no artigo 1° da Lei n° 8.147/90, e a TRD cobrada no
periodo de 15 de abril a 31 de julho de 1991,

Sala das Sessdes - DF, em 10 de julho de 1996.

RAIMUNDO SOARES DE CARVALHO

rcg
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