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COMERCIAL DE COMBUSTIVEIS MONTEIRO LOBATO LTDA.
DRJ em Curitiba - PR

PIS. PRAZO DECADENCIAL.

Aplica-se aos pedidos de compensagio/restituicio de PIS
cobrado com base em lei declarada inconstitucional pelo STF, o
prazo decadencial de 5 (cinco) anos, tomando-se como termo
inicial a data da publicagdo da Resolug@io do Senado n® 49/1995,
conforme reiterada e predominante jurisprudéncia do Segundo
Conselho de Contribuintes € dos nossos tribunais.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. RECOLHIMENTO.
COMPROVACAO.

O reconhecimento do direito creditério s& € possivel mediante
comprovacdo dos recolhimentos e/ou pagamentos.

BASE DE CALCULO. SEMESTRALIDADE.

A base de cilculo do PIS, até a edicdo da MP n® 1.212/95,
corresponde ao faturamento do sexto més anterior ao da

ocorréncia do fato gerador, nos estritos termos da LC n® 7/70.
CORRECAO MONETARIA DABASE DE CALCULO.

-

A base de cilculo do sexto més anterior a ocorréncia do fato
gerador ndo deve sofrer qualquer atualizagfo monetaria até a
data da ocorréncia do mesmo fato gerador.

Recurso provido em parte.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

COMERCIAL DE COMBUSTIVEIS MONTEIRO LOBATO LTDA.

ACORDAM o0s Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos
do voto do Relator.

Sala das SessBes, em 5 de novembro de 2003,

osefa Maria (Coelho Marques

Presidente \

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Serafim Fernandes
Corréa, Sérgio Gomes Velloso, Adriana Gomes Régo Galvdo, Hélio José Bernz e Rogério
Gustavo Dreyer.
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Recorrente : COMERCIAL DE COMBUSTIVEIS MONTEIRO LOBATO LTDA.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntério interposto em face do Acérddo n? 2.229, as fls.
135/154, proferida pela DRJ em Curitiba - PR, que indeferiu o pedido de restitui¢do de valores
recolhidos a maior a titulo de contribui¢io para o Programa de Integracdo Social - PIS, no
periodo compreendido entre junho de 1992 e dezembro de 1995.

Em 10/10/2000, fl. 01, a recorrente ingressou com pedido de restituigio dos
valores recolhidos indevidamente a titulo de PIS com base nos Decretos-Leis n% 2.445/88 e
2.449/88, declarados inconstitucionais pelo STF. Posteriormente, apresentou um aditamento ao
seu pedido de restituigio, anexando planilha explicativa do valor do seu crédito contra a Receita
Federal, e esclarecendo que durante a vigéncia dos indigitados Decretos-Leis os postos de
combustiveis submetiam-se ao regime de substituicdo tributdria, sendo o montante relativo a
contribuigdo para o PIS entregue as distribuidoras de combustiveis de quem compravam, as
quais operavam como substitutas tributérias dos comerciantes varejistas.

A DRF em Ponta Grossa - PR indeferiu o pedido de restituigéo, as fls. 48/49,
fundamentando que, com relagdo aos valores provenientes das vendas de combustiveis, a
contribuinte ndo teria direito A restituigfio por nio ter assumido o encargo financeiro previsto no
art. 166 do CTN, restando, no seu entender, analisar tio-somente a restituicdo do quantum
decorrente das vendas de oleos lubrificantes e outros produtos derivados de petrdleo.

Argiiiu, ainda, com esteio no AD/SRF n® 96/99, ser de cinco anos o prazo para a
contribuinte pleitear a restituicdo de tributo ou contribui¢do pago indevidamente ou a maior,
contado este da data do pagamento da exagfo, de sorte que tendo aquele protocolizado o pedido
de restituicio em 10/10/2000, apenas os pagamentos efetuados apés 10/10/95 ndo se
encontrariam fulminados pela decadéncia. In casu, sendo, portanto, passiveis de restituigfio
somente os recolhimentos efetuados em novembro e dezembro de 1995.

Por fim, alegou a DRF que, com a declaragio de inconstitucionalidade dos
Decretos-Leis supramencionados, voltou-se a aplicar as disposi¢Ses constantes da LC n® 7/70.
Com efeito, ndo haveria indébito algum a ser restituido, mas sim débitos da contribuigao,
decorrentes da diferen¢a de aliquota de 0,75% para 0,65%.

Irresignada com tal decisfio, a recorrente apresentou, tempestivamente, sua pega
impugnatoria, as fls. 51/82, propugnando pelo seu deferimento, aduzindo, preliminarmente, ser
de 15 (quinze) anos o prazo decadencial para a contribuinte ter restituido os valores
indevidamente recolhidos a titulo de PIS, contado da ocorréncia do fato gerador: dez anos para a
constitui¢do do crédito, acrescidos de mais cinco anos relativos ao prazo prescricional para se
pleitear a restitui¢io. Noutro giro, afirma que, no caso de pedido de restituigdo cobrado com
fulcro em lei declarada inconstitucional pelo STF — como o ora guerreado — o prazo decadencial
iniciar-se-ia a partir da data da publicagic do instrumento normativo que suspendeu a
executoriedade da lei, no caso, a partir de 10 de outubro de 1995, data da publicagdo da
Resolugdo n® 49, do Senado Federal, de modo que os créditos tributérios pleiteados também, por
esta Otica, ndo estariam decaidos. ‘5@\&
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Quanto ao recolhimento por substitui¢@io tributdria e a assungfo dos encargos
financeiros da contribuigéo para o PIS, afirmou que a regra do art. 166 do CTN aplica-se tio-
somente aos tributos que comportam transferéncia do encargo ao consumidor final, o que nio se
daria no caso presente, uma vez que a contribui¢io para o PIS sempre foi assumida pela
recorrente, ndo obstante tenha sido a companhia distribuidora a contribuinte responsavel pelo
recolhimento aos cofres publicos. Ademais, que por imposi¢do da Portaria do Ministério da
Fazenda n® 238, de 21/12/84, os postos de combustiveis passaram a recolher a contribuigdo
social para o PIS no momento da aquisig¢do do combustivel da distribuidora, ou seja, ndo mais no
momento da revenda aos consumidores finais, mas sim antecipadamente, na compra do
combustivel, quando entdo ja lhe era imputado o respectivo valor, previamente calculado pela
empresa distribuidora, através dos precos de venda a varejo de cada combustivel, fixados em
portarias.

Outrossim, defendeu, ainda, que a base de calculo do PIS ¢ o faturamento de seis
meses atrds; que o que foi modificado pela legislag&o posterior aos malfadados Decretos-Leis foi
o prazo de recolhimento, e nio a base de célculo e, por fim, ressaltou que a correg¢io monetaria
da base de cdlculo, intentada pelo Fisco, seria inconstitucional, tendo em vista que esta
implicaria um aumento indevido da carga tributaria, sem nenhum respaldo legal.

A DRJ em Curitiba - PR, em Acordio n® 2.229/2002, de fls. 135/154, julgou
improcedente a manifestagdo de inconformidade, indeferindo o pedido de restitui¢io, em suma:
a) em face da ndo-comprovagdo dos recolhimentos referentes i substituigio tributdria; b) por ter
decaido o direito em relagfio aos recolhimentos efetuados antes de outubro/95 - por entender ser
o prazo de 5 (cinco) anos, contado da data do pagamento da exag¢do; e c) nos demais periodos,
em razio da legislagfo aplicavel, uma vez que acredita tratar o paragrafo tnico do art. 6° da LC
n? 7/70 de prazo de recolhimento e niio da base de calculo, entendendo ser devida a corregio
monetaria no calculo da contribuicdo para o PIS desde a ocorréncia do fato gerador até a data do
efetivo pagamento, por expressa disposigio legal, de modo que ndo haveria indébito algum a ser
restituido.

Inconformada, a recorrente interpds recurso voluntdrio em tempo, as fls. 156/196,
reiterando os mesmos argumentos expendidos em sua pega vestibular.

E o relatério.

£5N
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VOTO DO CONSELHEIRO- RELATOR
ANTONIO MARIO DE ABREU PINTO

O recurso € tempestivo, dele tomo conhecimento.

A pretenso da recorrente € ser restituida dos valores recolhidos a maior a titulo
de PIS — sob a égide dos Decretos-Leis n% 2.445/88 ¢ 2.449/88 — no periodo que mediou entre
junho de 1992 e dezembro de 1995.

Ab initio, reconhego o pleito da recorrente de que a decadéncia relativa ao direito
de restitui¢io quanto a crédito auferido com base em lei declarada inconstitucional pelo STF
opera-s¢ apds decorridos 5 (cinco) anos, 4 luz do art. 168 do CTN, tomando-se como termo
inicial a data da publicagdo da Resolugdo do Senado n® 49/95, conforme reiterada e
predominante jurisprudéncia deste Conselho e dos nossos tribunais.

No caso vertente, como se trata de tributo, cujo recolhimento indevido se funda na
suspensio da execugdo da legislagio regente, por Resolugdo do Senado Federal, o termo a quo
para contagem do prazo decadencial para pedir a restituigio/compensacio dos valores € a data
em que o contribuinte viu seu direito reconhecido. Como a Resolugio n® 49, do Senado Federal,
que suspendeu a vigéncia dos citados Decretos-Leis, considerados inconstitucionais pelo STF,
foi publicada no dia 10/10/95, e o pedido de restitui¢io foi apresentado em 10/10/2000, este ndo
foi, em nenhum momento, atingido pela decadéncia, porquanto esta sé6 se configuraria a partir de
novembro de 2000.

Meritoriamente, quanto a restituicdo dos valores decorrentes das vendas de
combustiveis, que a recorrente diz ter recolhido por substitui¢cfo tributdria, verifico, no bojo dos
autos, que esta, até o presente momento, exime-se de apresentar documentagio que efetivamente
comprove suas alegacGes, limitando-se a tecer inimeras consideragdes acerca do suposto dever
da autoridade administrativa de diligenciar, junto 4 companhia distribuidora — a qual, ressalte-se,
ndo especifica quem seja — no sentido de obter as comprovagdes dos fatos por ela alegados.

E inegavel que o processo administrativo fiscal é regido pelo Principio da
Verdade Material. Todavia, tal garantia do contribuinte ndo pode ser deturpada ao ponto de
transferir ao Fisco o 6nus daquele.

Neste diapasdo, a atividade administrativa tendente a esclarecer fatos, a exemplo
de pericias contibeis, é condicionada a existéncia de elementos que efetivamente suscitem
dividas acerca de aspectos relacionados ac langamento, o que nfo ocorre no presente caso.

Assim sendo, corroborando o entendimento esposado pelo Douto Julgador a quo,
a ndo comprovagdo dos valores atinentes & substitui¢fo tributdria enseja de per si a negativa do
pedido.

No tocante a base de célculo da contribuig#io para o PIS, assiste razdo a recorrente
quando considera que tal exagdo deveria ser recolhida nos estritos termos da Lei Complementar
n® 7/70, no sentido de que a base de cdlculo adotada deva ser a do sexto més anterior a
ocorréncia do fato gerador. W
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Tal dicotomia encontra-se, ha muito, definida no dmbito deste E. Conselho a
partir do entendimento do STJ — érgéo constitucionalmente competente para dirimir as
divergéncias jurisprudenciais — de que a base de céalculo do PIS ¢ a de seis meses antes da
ocorréncia do fato gerador, sem correcio monetéria, até o advento da MP n® 1.212/95.

Ex positis, dou parcial provimento ao recurso voluntario para admitir a restituigdo
apenas dos valores comprovadamente recolhidos a maior a titulo de PIS, no periodo de
junho/1992 a dezembro/95, a serem calculados mediante as regras estabelecidas na Lei
Complementar n? 7/70 e, portanto, sebre o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia
do fato gerador, sem corregdo monetﬁria\, ressalvado o direito de o Fisco averiguar a exatiddo dos
célculos.

Sala das Sessdes, e 5 de\lovembro de 2003.

oL

ANTONIOC MA fABREU PINTO



