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IPI - CREDITO PRESUMIDO DE IPI — EXCLUSAO DE ESTOQUE - A IN
n® 103/97 determina a exclusio do calculo do valor do beneficio, no periodo
relativo ao quarto trimestre do ano, dos estoques finais existentes em 31.12 do
ano anterior. AQUISICOES DE PESSOAS FISICAS E COOPERATIVAS - A
base de calculo do crédito presumido sera determinada mediante a aplicagio,
sobre o “valor total” das aquisigcdes de MP, PI e ME, referidos no art. 1° da Lei
n° 9.363/96. A Lei refere-se a “valor total” e ndo prevé qualquer exclusio.
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO — As IN n° 23/97 e 103/97
inovaram o texto da Le1l n°® 9.363/96, ao estabelecerem que o crédito presumido
de IPl sera calculado, exclusivamente, em relagio as aquisigdes efetuadas de
pessoas juridicas (IN n® 23/97), bem como que as MP, Pl e ME, adquiridos de
cooperativas nio geram direito ao crédito presumido (IN n® 103/97). Tais
exclusGes somente poderiam ser feitos mediante Lei ou Medida Provisoria. As
IN sio normas complementares das Leis {art. 100 do CTN) e n3o podem
transpor, inovar ou modificar o texto das normas que complementam.
PRINCIPIO DA PRATICABILIDADE - O crédito presumido de IPI utiliza o
principio da praticabilidade, que usa a presungio como o meio mais simples e
viavel de se atingir o objetivo da lei, dando 2 administragio o alivio do fardo da
investigacdo exaustiva de cada caso isolado, dispensando-o da coleta de provas
de dificil, ou até impossivel, configuragio. AQUISICOES DE
COMBUSTIVEIS - Os combustiveis nio se enquadram no conceito de MP, PI ¢
ME, previsto na legislagio aplicavel do IPI, bem comao nio existe nos autos a
comprovagdo de que integram o processo produtivo, devendo ser excluidos dos
calculos do crédito presumido, mantida nessa parte a decisdo recorrida
EMBALAGENS DE PAPELAO E GASES UTILIZADOS EM BENS
DESTINADOS AO MERCADO INTERNO - Deve-se excluir do calculo do
beneficio, as embalagens de papeldo e os gases, utilizados no processo produtivo
de bens destinados ao mercado interno, na forma do art. 1° da IN SRF n° 23, de
13/03/1997, que dispde que o crédito presumido do IPI incide apenas sobre as
aquisi¢des, no mercado interno, de MP, PI e ME, utilizados no processo
produtivo de bens destinados a exportagdo para o exterior, mantida nessa parte a
decisio recomida. JUROS (NORMA DE EXECUCAO N° 08/97) -
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Reconhecido, ainda, o direito ao ressarcimento acrescido de juros, na forma
prevista na Norma de Execugio n° 08/97. Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
CARGILL AGRICOLA S/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Cidmara do Segundo Conselho de
Contribuintes: I) por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso para considerar:
a) indevida a exclusdo, no cilculo procedido para a apuracio do beneficio, relativo ao
primeiro trimestre de 1997, do estoque inicial de matéria-prima existente em 01.01.1997; e
b) devido o ressarcimento acrescido de juros, na forma prevista na Norma de Execu¢io n°
08/97; 1I) por maioria de votos, em dar provimento a0 recurso para considerar indevida a
exclusio, no cdlculo procedido para apuracio do beneficio: a) dos valores relativos as
matérias-primas adquiridas de produtores rurais — pessoas fisicas e sociedades cooperativas.
Vencido o Conselheiro Jorge Freire; e b) dos valores correspondentes as embalagens de
papelio e aos gases utilizados no acondicionamento dos produtos da recorrente, destinados
exclusivamente ao mercado interno. Vencido o Conselheiro Antonio Mario de Abreu Pinto
(Relator); e IlI) pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso para considerar
indevida a exclusio, no cilculo procedido para apuragio do beneficio, dos valores
correspondentes ao combustivel consumido no processo de industrializacio dos produtos
exportados como produtos intermedidrios. Vencidos os Conselheiros Antonio Mario de Abreu
Pinto (Relator), Rogério Gustavo Dreyer, Valdemar Ludvig e Sérgio Gomes Velloso.

Sala das Sessoes, em 06 de dezembro de 2000

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Ana Neyle Olimpio Holanda, Jorge
Freire, Serafim Fernandes Correa, Rogério Gustavo Dreyer, Valdemar Ludvig e Sérgio Gomes
Velloso.
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Recurso 111.667 '
Recorrente : CARGILL AGRICOL A S/A
RELATORIO

Trata-se de Pedido de Ressarcimento de crédito presumido de IPI, incidentes
sobre insumos adquiridos pela RECORRENTE, empregados em produtos por ela exportados.

As folhas 74/80, constam Informagdo Fiscal e o Despacho da DRF, que
indeferiu, parcialmente, o pedido de ressarcimento do crédito presumido.

Fato este que deu ensejo a apresentagio de Impugnagio (fls. 84/92),
instaurando a fase litigiosa.

A RECORRIDA apresentou Decisdo (fls. 99/109), indeferindo a reclamagio,
por falta de amparo legal, sob os seguintes argumentos:

a) os conceitos de producdo, matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem sdio os admitidos na legislagdo aplicavel do IPI,
ndo abrangendo os produtos empregados na manutengdo das instalagies,
das mdquinas e equipamernios, inclusive lubrificantes e combustivel
necessdrios ao seu acionarento; €

b) ndo fardo jus ao crédito presumido do IPI as matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem adquiridos diretamente de
produtores rurais, pessoas _fisicas e de cooperativas.

A RECORRENTE apresenta Recurso Voluntario de fls. 112/127, alegando que
calculou corretamente o valor do beneficio fiscal previsto na Lei n°® 9363/96.

Em vista do que, requer a RECORRENTE seja dado provimento ao presente
recurso para o fim de ser reformada a decis@io recorrida, de maneira a que lhe seja reconhecido o
direito a ressarcimento do crédito presumido de que trata a Lei n° 9.363/96, incluindo-se no
calculo do beneficio fiscal o estoque inicial e final de 1997, além dos valores relativos as
matérias-primas adquiridas de produtores rurais pessoas fisicas e sociedades cooperativas, bem
como considerando-se como produtos intermediarios Os insumos que foram excluidos do calculo
do beneficio pela fiscalizagio.
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Requer, ainda, que lhe seja reconhecido o direito ao ressarcimento acrescido de




Has

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHC DE CONTRIBUINTES

Processo : 10940.000801/97-51
Acordio 201-74.158

VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ANTONIO MARIO DE ABREU PINTO

O Recurso € tempestivo, dele tomo conhecimento.

A RECORRENTE pleiteou ressarcimento em moeda corrente pelo valor
correspondente ao crédito presumido do IPl a que tena direito, visto que ela ndo realizava
operagGes, no mercado interno, sujeitas a esse tributo, que sejam suficientes para o total
aproveitamento deste beneficio fiscal.

O seu pleito foi parcialmente indeferido, sendo excluido da base de calculo do
beneficio o estoque inicial e final de matéria-prima existente e 01.01.1997, bem como os valores
relativos a matérias-primas adquiridas de produtores rurais —  pessoas fisicas e sociedades
cooperativas -, sob o0 argumento de que ndo seriam elas contribuintes do PIS e da COFINS.

Foram, igualmente, excluidos do calculo do beneficio fiscal, valores relativos aos
combustiveis, as embalagens, bem como aos gases consumidos no processo produtivo dos bens
exportados.

Além disso, foi glosada a inclusio da Taxa SELLIC sobre o valor a ser restituido.

Quanto a exclusdo do estoque inicial e final, assiste razio 8 RECORRENTE,
visto que ela procedeu de acordo com o art. 4° da Instrugdo Normativa SRF n° 103/97, que
determina que:

“Art. 4° As empresas que aproveitaram crédito presumido no ano de 1996,
considerando o total das aquisigies, que ainda ndo excluiram a parcela
relativa as matérias-primas, aos produtos intermedidrios e aos materiais de
embalagem, em estoque no dia 31 de dezembro daquele ano, deverdo fazé-lo
na ultima apuragdo relativa ao ano de 199 7. ” (grifos nossos)

A norma supramencionada determina a exclusio do wvalor do estoque final de
matérias-primas existente em 31.12,1996, bem como prescreve que a exclusio deve ser feita “na
ultima apuragdo relativa ao ano de 19977,

Destarte, somente no quarto trimestre (ltimo trimestre de 1997) é que esse
procedimento poderia ser objeto de questionamento por parte do Fisco.
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A RECORRENTE informou que adotou o critério constante da referida
Instrug@o Normativa n® 103/97, excluindo do calculo do valor do beneficio, no periodo relativo ao
quarto trimestre de 1997, os estoques finais existente em 31.12.1996,

Informando, ainda, que tal fato era do conhecimento do Fisco, visto que, quando
da interposigdo da impugnagio, a RECORRENTE ja havia protocolizado o pedido de
ressarcimento correspondente ao quarto trimestre de 1997.

Ficando comprovado que o valor do beneficio objeto do presente recurso
corresponde ao do primeiro trimestre de 1997, nio se pode exigir da RECORRENTE a adogéo de
procedimento a ser adotado, apenas, no quarto trimestre do mesmo ano.

Sendo indevida, por auséncia de previsio legal, a exclusio, no calculo procedido
para apuragdo do valor do beneficio, relativo ao primeiro trimestre de 1997, do estoque inicial de
matéria-prima existente em 01.01.1997,

Com relagio a exclusdo do cdleulo do crédiro presumido do IPI dos valores
relatives as matérias-primas adquiridas de produtores rurais — pessoas fisicas e sociedades
cooperativas -, sob a alegacio de que eles n3o seriam contribuintes do PIS e da COFINS,
também, é improcedente.

A base de calculo do crédito presumido serd determinada mediante a aplicagao,
sobre o valor total das aquisi¢des de matérias-primas, produtos intermediirios e material de
embalagem, referidos no art. 1° da Lei n® 9363, de 13/12/96, do percentual correspondente &
relagdo entre a receita de exportagio e a receita operacional bruta do produtor exportador (art. 2°
da Lei n® 9.363/96).

A Lei citada refere-se a “valor total” e ndo prevé qualquer exclusio.

As Instrugdes Normativas n°s 23/97 e 103/97 inovaram o texto da Lei n° 9.363,
de 13.12.1996, ao estabelecerem que o crédito presumido de IPl sera calculado, exclusivamente,
em relagdo as aquisi¢des, efetuadas de pessoas juridicas, sujeitas as Contribuigdes ao PIS/PASEP
e 4 COFINS (IN n° 23/97), bem como que as matérias-primas, produtos intermediarios e material
de embalagem adquiridos de cooperativas ndo geram direito ao crédito presumido (IN SRF n°
103/97).

Tais exclusdes somente poderiam ser feitas mediante lei ou medida provisoria,
visto que as Instrugdes Normativas — IN sdo normas complementares das leis (art. 100 do CTN) e
ndo podem transpor, inovar ou modificar o texto da norma que complementam,
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As instrugbes normativas devem ser utilizadas pelos Orgdos publicos com o fito
de expor seu entendimento sobre determinado assunto, servindo, tio-somente, para orientar seus
servidores no sentido de adotarem uma conduta uniforme no ambito interno das reparti¢des
(interna corpore).

Como normas complementares que sdo, elas (as instrugdes normativas) nio
podem modificar o texto legal que complementam. A lei é o limite. A instru¢do normativa ndo
pode ir além da lei. Se, como no presente caso, a lei estabelece que a base de célculo é o valor
total, nio pode a instrugdo normativa criar exclusdes, fazendo com que o valor passe a ser
parcial.

Pelas normas insculpidas na Lei n® 9.363/96, nio importa quanto foi pago de
PIS e de COFINS nas aquisi¢des de insumos anteriores. Ndo importa se as mercadorias adquiridas
foram vendidas e revendidas em inumeras e sucessivas operagdes, até ser adquirida pelo produtor
exportador.

Nio importa nem mesmo se houve alguma incidéncia de PIS e de COFINS nas
operagdes anteriores.

O beneficio fiscal assegurado pela Lei n® 9.363/96 é do valor correspondente a
duas vezes a incidéncia de PIS e de COFINS sobre o valor total das aquisicdes de
matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem.

O crédito é presumido. Na verdade, presume-se que houve duas incidéncias de
PIS e de COFINS nas opera¢des anteriores, independente de quantas tenham realmente ocorrido.

Mesmo porque, a admitir-se que o valor do crédito fiscal depende de ter havido
incidéncia de PIS e de COFINS nas operagdes anteriores, também deveria ser permitido ao
contribuinte fazer prova de que as matérias-primas adquiridas foram tributadas mais do que duas
vezes por essas contribuigdes.

E, ai, o crédito fiscal de IPI deixaria de ser presumido, pois cada contribuinte
tenia direito de ser ressarcido pelo exato valor pago de PIS e de COFINS nas aquisicdes de
IASUMOS.

E por isso que o legislador criou um crédito presumido. Nio se indaga quantas
incidéncias de PIS e de COFINS ocorreram na cadeia produtiva que culminou com a elaboragio
da matéria-prima vendida.

Presume-se que foram apenas duas ocorréncias €, sobre elas, calcula-se o valor
do crédito.
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Na verdade, se desvirtuaria o conceito do crédito presumido ao se excluir do
calculo do crédito presumido o valor das matérias-primas adquiridas de pessoas fisicas e das
sociedades cooperativas, em razio destas ndo serem contribuintes do PIS e da COFINS, sob o
argumento de nfio haver valor algum a ser ressarcido. Mesmo porque o PIS e a COFINS podem
nio ter incidido diretamente na aquisigdo do produto rural adquirido pelo produtor exportador,

Mas todos os insumos utilizados pelo produtor rural na atividade agricola
sofreram a incidéncia desses tributos, sendo justamente esse valor que, integrando o prego do
produto rural adquirido pelo produtor exportador, seria ressarcido sob forma de um crédito
presumido.

O valor do crédito presumido de IPI, por ser presumido, independe do valor
que efetivamente incidiu sobre as diversas fases de elaborago do produto vendido.

O crédito sera sempre devido, ainda que ndo tenha havido nenhuma incidéncia
diretamente sobre o valor da ultima operagio.

Na verdade, o crédito presumido de IP1 na exportagdo utiliza o principio da
praticabilidade, que usa a presungdo como o meio mais simples e viavel de se atingir o objetivo
da lei, dando 4 administra¢io o alivio do fardo da investigacdo exaustiva de cada caso isolado,
dispensando-o da coleta de provas de dificil, ou até impossivel, configuragdo.

A apuragdo por presuncido utiliza um calculo padronizante que abstrai o
individual, o especifico, o Unico, em favor do geral, cria-se uma abstragio generalizante, imposta
ex dispositionis legis ao contribuinte, desprezando-se os desvios individuais

No caso em tela, a decisdo ora recorrida entra em mimicias ndo elencadas na lei,
como se as pessoas fisicas ou as cooperativas estivessem sujeitas ou ndo aos pagamentos de
contribui¢des.

Sobre tais “conclusdes” interpretativas nio podemos nos esquecer da
adverténcia inclusa em Acorddo da Suprema Corte (RE n° 177.068-RS, 2* Turma, Relator Marco
Aurélio, unanimidade, RT) n°® 159, p.349):

“No exercicio gratificante da arte de interpretar, descabe ‘inserir na regra de
direito o préprio juizo — por mais sensato que seja — sobre a finalidade que

‘conviria’ fosse ela perseguida’ — Celso Antonio Bandeira de Mello — em
parecer inédito. Sendo o Direito uma ciéncia, o meio justifica o fim, ndo este
aquele.”
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Sendo assim, entendo assistir razio a RECORRENTE, quanto a improcedéncia
dessas exclusoes.

Outrossim, registre-se que este assunto ndo € novo no ambito do Segundo
Consetho de Contribuintes, posto que, ao julgar o Recurso n® 109.691, Processo n°
10935.000223/98-49, Acorddo 201-72.785, esta Primeira Cdmara, a unanimidade de votos, deu
provimento 4 mesma matéria ora em comento e julgamento, aprovando o voto do ilustre
Conselheiro Serafim Fernandes Correa.

Sobre a exclusdo, pela decisdo, dos valores correspondentes ao combustivel
consumido no processo de industrializa¢cdo dos produtos exportados, como produtos
intermedidrios, sob o argumento de que esse material nao € classificado nem como produto

intermedirio nem como matéria-prima, além do que ele (o combustivel) ndo se integra ao produto
final exportado.

Também, assiste razio a RECORRENTE, visto que o art. 3°, paragrafo inico,
da Lei n° 9.363/96 prevé que os conceitos de matéria-prima e de produtos intermediarios serdo
dados subsidiariamente pela legislagdo do IPI.

Sendo que o texto do art. 82, inciso 1, do RIPL/82, é claro ao estabelecer que
esta abrangido dentro do conceito de matéria-prima e de produto intermediario os produtos que,
“embora ndo se integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de industrializag¢do,
salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanente .

Nio ficou comprovado no processo que o Oleo combustivel nao era utilizado
pela RECORRENTE no processo de industnalizag3o, ou que nio era consumido nesse processo,

n3o havendo, assim, qualquer motivo que se justifique a sua exclusio do calculo do crédito
presumido.

Além do que, a teor do art. 3°, paragrafo Unico, da Lei n°® 9.363/96, combinado
com o art. 393, inciso II, do RIPL/82, é considerado como produtos intermediarios os bens
utilizados na produgdo, inclusive os que nio integram o produto final, mas que sejam consumidos
ou utilizados durante o processo industrial.

Nio provando o Fisco que os combustiveis objeto da glosa ndo eram utilizados
para ativagio da linha de produgio da recorrente, fica a presungio de que sem estes ndo havenia o
processo de produgdo, razio pela qual deve ser incluido o seu valor no calculo do beneficio.

Ademais, o Parecer Normativo CST n°® 65, de 31.10.1979, confirma que o art.
82, inciso 1, do RIPI, deve ser interpretado, nio em sentido estnito mas em sentido lato, para
alcangar quaisquer bens que sejam consumidos na operagio de industrializag@o.

9
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Destarte, assiste razio, também, 8 RECORRENTE, na inclusio, também, desse
valor no calculo do crédito presumido a que faz jus.

Quanto a exclusdo do cialculo do crédito presumido do 1Pl dos valores
referentes as embalagens de papeldo e aos gases utilizados para acondicionamento de produtos
destinados ao mercado interno, assiste razio a decisio recorrida, visto que, comprovadamente,

ditos produtos s3o utilizados exclusivamente para produtos vendidos no mercado interno, ja que o
produto vendido no mercado externo € exportado a granel.

Sendo correta a exclusio no calculo do beneficio fiscal dos valores

correspondentes a aquisigdo de embalagens de papelio e de gases (gas liqiefeito de petroleo,
nitrogénio e outros), que sdo inseridos dentro das embalagens plasticas ou metalicas que
acondicionam o oleo comestivel, que ¢ vendido ao consumidor final no mercado interno.

Em suma, tanto as embalagens de papeldo como os gases fazem parte da
composigdo final de produto destinado exclusivamente ao mercado interno.

Assim, deve ser mantida a parte da decisio que excluiu do calculo do beneficio
as embalagens de papeldo e os gases, utilizados no processo produtive de bens destinados ao

mercado interno, na forma do art. 1° da IN SRF n° 23, de 13/03/1997, que dispde que o crédito
presumido do 1Pl incide apenas sobre as aquisi¢gdes, no mercado interno, de MP, PI e ML,
utilizados no processo produtivo de bens destinados 4 exportagio para o exterior.

Reconhego, finalmente, a RECORRENTE, o direito ao ressarcimento de que
trata a Lei n® 9.363/96, acrescido de juros calculados segundo a Norma de Execugdo n°® 08/97.

Sendo assim, entendendo assistir, em parte, razio a recorrente, voto pelo
provimento parcial do recurso para considerar:

a) indevida a exclusdo, no cdiculo procedido para apuragdo do beneficio,

relativo ao primeiro trimestre de 1997, do estoque inicial de matéria-prima
existente em 01.01.1997;

b)

indevida a exclusdo, no cdlculo procedido para apuragdo do beneficio, dos

valores relativos as matérias-primas adquiridas de produtores rurais —
pessoas fisicas e sociedades cooperativas;

indevida a exclusdo, no calculo procedido para apuragdo do valor do
beneficio, dos valores correspondentes co combustivel consumido no

10
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processo de industrializagdo dos produtos exportados como produtos
intermedidarios;

d) devida a exclusGo, no cdiculo procedido para apuragdo do valor do
beneficio, dos valores correspondentes as embalagens de papeldo e aos
gases ulilizados para acondicionamento dos produtos da recorrente
destinados exclusi ente ao mercado interno; e

11



