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Recorrente : DISSENHA S.A. INDUSTRIA E COMERCIO
Recorrida : DRJ em Curitiba - PR

NORMAS PROCESSUAIS. DECADENCIA. O prazo de 05 (cinco)
anos, que o art. 150, § 4°, do CTN, estipula para a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario, é garantia fundamental do contribuinte e
ndo pode ser alterado através de lei ordindria. A base de calculo da
Contribuigdo ao PIS, eleita pela Lei Complementar n® 7/70, art. 6°,
paragrafo unico ( “A contribui¢do de julho sera calculada com base no
faturamento de janeiro, a de agosto com base no faturamento de
fevereiro, e assim sucessivamente’), é o faturamento verificado no
sexto més anterior ao da incidéncia, o qual permaneceu incélume € em
pleno vigor até a edi¢gdo da MP n° 1.212/95, quando, a partir de entéo,
“o faturamento do més anterior” passou a ser considerado para sua
apuragao.

PIS/FATURAMENTO. SEMESTRALIDADE. COMPENSACAO.
ATUALIZACAO MONETARIA. O nio acolhimento da compensa-
¢do fundou-se na desconsideragdo da semestralidade do PIS prevista
na Lei Complementar n® 7/70, tornando-se insubsistente. A autoridade
Fiscal deve efetuar de oficio a compensagdo, quando apurado o
crédito. Na compensagdo de tributos recolhidos indevidamente, a
atualizagdo monetaria é efetuada com base na Norma de Execugio
Conjunta SRF/COSIT/COSAR n° 08, de 27 de junho de 1997.
Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
DISSENHA S.A. INDUSTRIA E COMERCIO.

ACORDAM os Membros da Primeira Cdmara do Segundo Conselho de Contribuintes,
por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do Relator.
Vencido o Conselheiro José Roberto Vieira quanto & semestralidade.

Jgsefae% i

Presidente

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Gilberto Cassuli, Marcia
Rosana Pinto Martins Tuma (Suplente), Sérgio Gomes Velloso e Rogério Gustavo Dreyer.
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RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto em face da Decisdo n.° 167, de 28 de
fevereiro de 2001 (fls. 532/550), proferida pela DRJ em Curitiba/PR, que julgou procedente
langamento atinente a insuficiéncia de recolhimento da Contribuigdo para o Programa de
Integragdo Social — PIS, no periodo de apuragdo de janeiro/1995 a julho/2000.

A autuagdo se deu, consoante consignado no Termo de Verificag@o Fiscal de fls.
307/312 em virtude de apuragdo de insuficiéncia de recolhimentos correspondente a valores néo
declarados e ndo pagos, perfazendo um montante, ja acrescido de multa e encargos legais de
R$49.703,53 (quarenta e nove mil, setecentos e trés reais e cinqiienta e trés centavos).

Irresignada com o respectivo langcamento, a ora Recorrente formulou, em
30/11/2000, manifestagdo de inconformidade (fls. 316/337), alegando, em suma, que: (a) ndo é
devedora do antedito valor apurado pela autoridade fiscal, uma vez que possuia créditos
decorrentes de recolhimentos indevidos realizados com base nos Decretos-Leis n°s 2.445/88 ¢
2.449/88 e, em razdo disso, promoveu a auto compensa¢do destes com o débito objeto deste
processo; (b) os valores correspondentes aos fatos geradores de 31/01/1995 a 30/09/1995 ja
foram alcangados pela decadéncia, inexistindo direito do Fisco ao langamento; e (c) ndo se pode
aplicar a Taxa SELIC em relagio a débitos tributérios.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Curitiba - PR, consoante ja
apontado, julgou procedente o langamento, sob a seguinte fundamenta¢do: (a) o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito de contribui¢do para o PIS decai em 10 (dez) anos; (b) o
direito subjetivo @ compensagdo nido pode ser simplesmente argiiido, dependendo seu exercicio
da comprovacdo material dos créditos a compensar, bem como da adog¢@o do procedimento
anteriormente a agdo fiscal; e (c) a utilizagdo da Taxa Referencial do Sistema Especial de
Liquidag@o e de Custddia — SELIC € fundamentada em legislagdo que determinou sua aplicagdo
em relagdo a tributos e contribui¢Ges sociais administrados pela Secretaria da Receita Federal.

Inconformada, interpés a Contribuinte, tempestivamente, o presente Recurso
Voluntario (fls. 555/578), no qual reiterou os argumentos langados em sua pega impugnatoria. A
estes acresceu que a autoridade fiscal, quando da autuag@o, desconsiderou pagamentos realizados
no mesmo periodo em que apurou a insuficiéncia de recolhimentos. Tais pagamentos, consoante
alega a Recorrente, acostando Guias DARF aos autos (fls. 579/590), perfazem o valor de
R$16.631,90 (dezesseis mil, seiscentos e triita e um reais e noventa centavos). Pugna pelo
acolhimento da preliminar e, alternativamente, pela reforma da decisdo da DRJ em Curitiba - PR,
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reconhecendo-se a legalidade da compensagdo, bem commo pelo afastarmento da aplicagdo da
Taxa SELIC.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO MARIO DE ABREU PINTO

O Recurso € tempestivo, dele tomo conhecimento.

Em preliminar, alega a Recorrente, consoante relatado, que o direito de constituir
o crédito, em relagdo aos periodos de apuragédo de janeiro a setembro de 1995, foi alcangado pela
decadéncia.

A Lei n° 8.212/91, em seu art. 45, § 4°, ampliou o prazo para langamento do
crédito tributario das contribuigdes sociais de 05 (cinco) anos para 10 (dez) anos.

Acredito que o prazo de 05 (cinco) anos, que o art. 150, § 4°, do CTN, estipula
para a Fazenda Publica constituir o crédito tributéario, é garantia fundamental do contribuinte e
ndo pode ser alterado através de lei ordinéria, devendo, portanto, prevalecer o que determina o
art. 150, § 4°, do CTN.

Sendo assim, na data em que foi lavrado o auto de infragdo, 30 de outubro de
2000, ja havia decaido o direito de a Fazenda Publica autuar a Contribuinte quanto ao periodo de
apurag¢do de janeiro a setembro de 1995, uma vez que o crédito ja se encontrava extinto.

Quanto a afirmagdo de existéncia de crédito de PIS, fruto da diferenca de
disciplina entre a Lei Complementar n° 7/70 e os Decretos-Leis n°s 2.445/88 ¢ 2.449/88, assiste
razdo a Recorrente ao considerar que a Contribuicdo para o PIS deveria ser recolhida nos estritos
termos da Lei Complementar n® 7/70, no sentido de que a base de cilculo adotada deva ser a do
sexto més anterior a ocorréncia do fato gerador.

Na realidade, apds a declaragdo de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n®
2.445/88 € 2.449/88 pelo STF, bem como da edigdo da Resolugdo n.° 49/95 do Senado Federal,
que a confirmou erga omnes, comegaram a surgir interpretagdes criativas, que visavam, na
verdade, mitigar os efeitos da inconstitucionalidade daqueles dispositivos legais para valorar a
base de célculo da Contribui¢do ao PIS das empresas mercantis. Dentre estas, pode-se mencionar
aquela segundo a qual a base de célculo seria o faturamento do més anterior ao do recolhimento,
no pressuposto de que as Leis n° 7.691/88, 7.799/89 e 8.218/91, teriam revogado tacitamente o
critério da semestralidade. Tal interpretagdo ndo prospera, até porque ditas leis ndo tratam de
base de calculo e sim de “prazo de pagamento”, sendo impossivel revogar-se tacitamente o que
ndo se regula. Na verdade, a base de calculo da Contribuigdo para o PIS, eleita pela LC n° 7/70,
art. 6°, paragrafo inico, permanece inc6lume e em pleno vigor até a edi¢io da MP n° 1.212/95.

Desta feita, procede o pleito da empresa que se insurge contra a adocdo de base de
célculo da dita contribuigdo de forma diversa da que determina a LC n° 7/70.
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Ressalte-se, ainda, que ditas Leis n* 7.691/88, 7.799/88 € 8.218/91, ndo poderiam
nunca ter revogado, mesmo que tacitamente, a LC n°® 7/70, visto que, Qquando aquelas leis foram
editadas, estavam em vigor os Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, que depois foram
declarados inconstitucionais, € ndo a LC n°® 7/70, que havia sido, inclusiwve, “revogada” por tais
decretos-leis, banidos da ordem juridica pela Resolug@o n.° 49/95 do Sen ado Federal, o que, em
conseqiiéncia, restabeleceu a plena vigéncia da mencionada lei complem entar.

Sendo assim, materialmente impossivel as supracitadas leis terem revogado algum
dispositivo da LC n° 7/70, especialmente com relagdo ao prazo de pagamento, assunto que nunca
foi tratado ou referido no texto daquele diploma legal.

Alias, foi a Norma de Servigo CEF-PIS n° 02, de 27 de maio de 1971, que, pela
primeira vez, estabeleceu, no sistema juridico, o prazo de recolhimento da Contribuigdo ao PIS,
determinando que o recolhimento deveria ser feito até o dia 20 (vinte) de cada més. Desse modo,
o valor referente a contribuigdo de julho de 1971 teria que ser recolhido até o dia 20 (vinte) de
agosto do mesmo ano e assim sucessivamente.

Na verdade, o referido prazo deveria ser considerado coxmo o vigésimo dia do
sexto més subseqiiente a ocorréncia do fato gerador, conforme originalm ente previsto na LC n°
7/70.

Entendo que, afora os Decretos-Leis n’s 2.445/88 ¢ 2.449/88, toda a legislagdo
editada entre as Leis Complementares n°s 7/70 € 17/73 e a Medida Provisoéria n.° 1.212/95, em
verdade, ndo se reportaram a base de calculo da Contribuigdo para o PIS.

Além disso, o Egrégio Superior Tribunal de Justiga, 6rg&o constitucionalmente
competente para dirimir as divergéncias jurisprudenciais, pacificou a matéria, em sede do REsp
n.© 240.938/RS (1990/0110623-0), decidindo que a base de célculo da Comntribuigdo para o PIS é
a de seis meses antes do fato gerador, até a edi¢do da MP n.° 1.21 2/95. Ademais, também
encontra-se definida na 6rbita administrativa (Acérddo RD/201-0.337) a dicotomia entre o fato
gerador e a base de célculo da Contribui¢&o ao PIS, encerrada no art. 6.° € seu paragrafo inico da
Lei Complementar n° 7/70, cuja plena vigéncia, at¢é o advento da MP n° 1.212/95, foi
definitivamente reconhecida por aquele Tribunal.

Isto posto, fica claro que o ndo acolhimento da autocomp ensagdo, com base em
saposta inexisténcia de crédito a compensar — em virtude de se desconsiderar a semestralidade
do PIS prevista na Lei Complementar n® 7/70 — configura flagrante desrespeito ao direito da
Contribuinte.

A autoridade Fiscal deve efetuar de oficio a compensag¢@o, quando apurado o

N

crédito.
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Portanto, deve o Fisco averiguar a existéncia do crédito apontado pela Recorrente,
tomando por parametro a aplicagdo da Lei Complementar n°® 7/70, com observancia ao critério
da semestralidade para apuragdo da base de calculo do PIS, nos termos acima expostos. Tal
medida se impde em respeito aos principios da efetividade e da vedagio ao confisco.

Outrossim, cumpre seja também apurada a alegacdo de desconsideracio de
pagamentos realizados, face a documentagdo acostada (fls. 579/590).

Rejeito, contudo, o pedido da Recorrente de que ndo seja aplicada a “taxa selic”
no caso de remanescer algum débito. Os recolhimentos indevidos devem ser atualizados,
inclusive os dos possiveis créditos a serem compensados, de acordo com os indices estabelecidos
na Norma de Execugdo Conjunta COSIT/COSAT n° 08, de 27 de junho de 1997, que determina
a corre¢do monetaria dos valores a compensar com base nos indices oficiais utilizados pela
Receita Federal na exigéncia dos créditos tributarios, bem como pelo INPC referente aos meses
de fevereiro a dezembro de 1991, periodo para o qual ndo héa previsdo legal de atualizagdo
monetéaria dos tributos.

Diante do exposto, voto pelo provimento parcial do recurso para admitir a
possibilidade de haver valores a serem compensados, em face da existéncia da Contribuico ao
PIS, a ser calculada mediante regfhs estabelecidas na Lei Complementar n® 7/70 e, portanto,
sobre o faturamento do sexto me€s\anterior ao da ocorréncia do fato gerador, acrescidos da
atualizagdo monetéria calculada $egupdo a Norma de Execugdo Conjunta SRF/COSIT/COSAR
n° 08/97. Ressalvado o direito d \

REU PINTO
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