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IPl — CREDITO PRESUMIDO - AQUISICOES DE PESSOAS
FISICAS E COOPERATIVAS -~ A base de calculo do crédito
presumido serd determinada mediante a aplicagao, sobre o valor total
das aquisigoes de MP, Pl e ME, referidos no art. 1° da Lei n°
9.363/96, do percentual correspondente a relagao entre a receita de
exportagdo e a receita operacional bruta do produtor exportador
(art.2° da Lei n°® 9.363/96). A lei mencionada refere-se a “valor total” e
ndo prevé qualquer exclusao. As IN SRF n°s 23/97 e 103/97
inovaram o texto da Lei n® 9.363/96, ac estabelecerem que o crédito
presumido de IPI serd calculado, exclusivamente, em relagido as
aquisigbes efetuadas de pessoas juridicas, sujeitas 8 COFINS e as
Contribui¢cdes ao PIS/PASEP (IN SRF n°® 23/87) ndo geram direito ao
crédito presumido (IN SRF n® 103/97). Tais exclusbes somente
poderiam ser feitas mediante lei, pois as instrugées normativas s&o
normas complementares (art. 100 do CTN) e nao podem transpor,
inovar ou modificar o texto das normas que complementam. Na
verdade, o crédito presumido de [Pl na exportagdo utiliza o principio
da praticibilidade, que usa a presungdo como o meio mais simples e
vidvel de se atingir o objetivo da lei, dando a administragéo o alivio do
fardo da investigagdo exaustiva de cada caso isolado, dispensando-o
da coleta de provas de dificil, ou até impossivel, configuragdo. A
apuragao por presungao utiliza um célculo padronizante, que abstrai
o individual, o especifico, o Unico, em favor do geral, cria-se uma
abstragdo generalizante, imposta, ex dispositionis legis, ao
contribuinte, desprezando-se os desvios individuais.

IPl - CREDITO PRESUMIDO - COMBUSTIVEIS - Para que possam
ser incluidos no rol das matérias-primas ou de produtos
intermediarios a que alude a legislag@o do IPI, é condigdo sine qua
non que o insumo seja consumido, desgastado ou alterado, em
fungdo de agdo direta exercida sobre o produto em fabricagdo, ou
vice-versa, ainda que ndo venha a integrar o novo produto. Os
combustiveis, por ndo preencherem essas condigdes, ndo podem ser
considerados como matéria-prima ou produto mtermedlano para fins
de célculo desse beneficio fiscal.

Recurso especial da Fazenda Nacional improvido.
Recurso especial do contribuinte impmvidoﬁ/

[
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos
interpostos pela FAZENDA NACIONAL e por CARGIL. AGRICOLA S.A

ACORDAM os Membrc;s da Segunda Turma da Camara Superior
de Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial
da Fazenda Nacional, vencidos os Conselheiros Leonardo de Andrade Couto,
Josefa Maria Coelho Marques, Antonio Carlos Atulim e Henrique Pinheiro Torres que
deram provimento ao recurso, e, pelo voto de qualidade, NEGAR provimento ao
recurso especial do contribuinte, vencidos os Conselheiros Francisco Mauricio
Rabelo de Albuquerque Silva (Relator), Rogério Gustavo Dreyer, Dalton César
Cordeiro de Miranda, Adriene Maria de Miranda e Mario Junqueira Franco Junior que
deram provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar
o presente julgado. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Manoel

b/ —

MANOEL ANTONIO GP,\DELHA DIAS
PRESIDENTE E REDATOR DESIGNADO

Antonio Gadelha Dias.

FORMALIZADOEM: 1 4 SET 2008
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RELATORIO

As fls. 148/158, Acérddo n® 201-74.160 da Primeira Cimara do Segundo
Conselho de Contribuintes dando parcial provimento ao Recurso Voluntirio nos seguintes
termos: I) por unanimidade de votos, deu provimento ao recurso para considerar: a) indevida a
exclusdo, no célculo procedido para a apuragdo do beneficio, relativo ao primeiro trimestre de
1997, do estoque inicial de matéria-prima existente em 01.01.1997; e b) devido o
ressarcimento acrescido de juros, na forma prevista na Norma de Execugdo n. 08/97; II) por
maioria de votos, deu provimento ao recurso para considerar indevida a excluséo, no calculo
procedido para apurag@o do beneficio: a) dos valores relativos s matérias-primas adquiridas
de produtores rurais —~ pessoas fisicas e sociedades cooperativa, b) dos valores
correspondentes as embalagens de papeldo e aos gases utilizados no acondicionamento dos
produtos da recorrente, destinados exclusivamente ao mercado interno; e III) pelo voto de
qualidade, negou provimento ac recurso para considerar indevida a exclusdo, no calculo
procedido para apuragdo do beneficio, dos valores correspondentes ao combustivel consumido
no processo de industrializagdo dos produtos exportados como produtos intermediarios, com a
seguinte ementa:

“IPI - CREDITO PRESUMIDO DE IPI - EXCLUSAO DE ESTOQUE - A IN
N® 103/97 determina a exclusdo do célculo do valor do beneficio, no periodo
relativo ao quarto trimestre do ano, dos estoques finais existentes em 31.12 do
ano anterior. AQUISICOES DE PESSOAS FISICAS E COOPERATIVAS - A
base de célculo do crédito presumido serd determinada mediante a aplicagdo
sobre o "valor total" das aquisi¢des de MP, PI e ME, referidos no art. 1° da Lei
n° 9.363/96. A lei refere-se a "valor Total" ¢ nio prevé qualquer exclusio.
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - As IN n°s 23/97 e 103/97
inovaram o texto da Lei n® 9.363/96, ao estabelecerem que o crédito presumido
de IPI sera calculado, exclusivamente, em relagdo as aquisigoes efetuadas de
pessoas juridicas (IN n® 23/97), bem como que as MP, PI e ME, adquinidos de
cooperativas ndo geram direito ao crédito presumido (IN n° 103/97). Tais
exclusdes somente poderiam ser feitos mediante Lei ou Medida Provisoria. As
IN sdo normas complementares das Leis ( art. 100 do CTN) e ndo podem
transpor, inovar ou modificar o texto das normas que complementam.
PRINCIiPIO DA PRATICABILIDADE - O crédito presumido de IPI utiliza o
principio da praticabilidade, que usa a presun¢gdo como 0 meio mais simples ¢
viavel de se atingir o objetivo da lei, dando & administra¢fo o alivio do fardo
da investigagdo exaustiva de cada caso isolado, dispensando-o da coleta de
provas de dificil, ou até impossivel, configuragio. AQUISICOES DE
COMBUSTIVEIS - Os combustiveis nic\s enquadram no conceito de MP, PI
e ME, previsto na legislagio aplicavel do bem como ndo existe nos autos a
comprovagdo de que integram o processo produtivo, devendo ser excluidos dos
calculo do crédito presumido, mantida Nessa parte a d i
EMBALAGENS DE PAPELAO E GASES\UTILIZAOS EM BENS
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DESTINADOS A0 MERCADO INTERNO - Deve-se excluir do calculo do
beneficio, as embalagens de papeldo e os gases, utilizados no processo
produtivo de bens destinados ao mercado interno, na forma do art. 1° da IN
SRF n°® 23, de 13/03/1997, que dispde que o crédito presumido do IPI incide
apenas sobre as aquisi¢des, no mercado interno, de MP, PI e ME, utilizados no
processo produtivo de bens destinados 4 exportagdio para o exterior, mantida
nessa parte a decisdo recorrida. JUROS (NORMA DE EXECUGAQ N° 08/97 )
Reconhecido, ainda o direito ao ressarcimento acrescido de juros, na forma
prevista na Norma de Execuc@o n°® 08/97. Recurso provido em parte. Recurso
provido em parte”.

As fls. 160/166, Recurso Especial de Divergéncia interposto pela Fazenda
Nacional, sob o argumento de que o Acdrddo recorrido contrariou entendimentos de outras
Camaras sobre a interpretacio e aplicagdo da legislagdo tributéria a respeito da-matéria
decidida, tendo sido juntadas cépia do Acérddo paradigma n ® 202-11.450.

Em suas razfes de reforma, a Recorrente alega que o Relator do Acérdio
recorrido afirmou que as Instrugdes Normativas 23/97 e 103/97 inovaram o texto da Lei
9.636/96 quando restringiram o direito ao crédito presumido s aquisi¢des de matérias-primas,
produtos intermedidrios e materiais de embalagem adquiridas exclusivamente de pessoas
juridicas, excluindo as aquisigdes desses materiais de pessoas fisicas e cooperativas, pelo fato
de que essas entidades ndo estarem sujeitas a contribuigdo do PIS/PESEP e da COFINS.
Esquecendo-se que por se tratar de renuncia fiscal a matéria deve ser interpretada
restritivamente.

As 1.187/190, despacho n® 201,957, recebendo o Recurso interposto.

As fls. 194/199, Contra-Raz5es da contribuinte, nas quais arghii a Interessada
preliminarmente que o Recurso interposto pela Fazenda Nacional ndo pode ser admitido, uma
vez que lhe falta um dos requisitos de sua admissibilidade. Neste sentido, afirma que o
Acérddo paradigma n ©® 202-11.450 trazido pelo 6rgio fazendério foi reformado pelo Acérddc
desta Camara Superior CSRF/02-01170, o qual admitiu a inclusio na base de célculo do
incentivo, do custo dos insumos adquiridos de produtores rurais, pessoas fisicas e
cooperativas. Esclarece, portanto, que o pardgrafo 3 ° do artigo 33 do Regimento Intemo dos
Conselhos de Contribuintes prescreve que ‘ndo servird de paradigma para a interposigio do
recurso de que trata o paragrafo anterior, acorddo que j4 tenha sido reformado pela Camara
Superior de Recursos Fiscais.

No mérito, afirma que a Lei n.° 9.363/96 ndo estabelece restrigdo alguma
quanto ao célculo do incentivo fiscal, dos valores correspondentes as aquisigdes de matéria
prima, produtos intermedidrios e material de embalagem de produtores rurais, pessoas fisicas
e cooperativas.

206/219 a contribuinte interpde Recurso de Divergéncia, através do
nixa o acérddo n° 201-74.160 no que tange a glosa dos valores
es de combustiveis, quando alega que estes ndo se enquadram no
uftermedidrio, nem como material de embalagem, como

As
qual se insurge
correspondentes as aguisy
conceito de matéria-pyi
previsto na legislagio do
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Comprova tal divergéncia trazendo alguns acérdios paradigmes que
enquadraram o combustivel dentre o conceito de produto intermediério, devendo ser incluido
no célculo do crédito presumido do IPL.

As fls. 225/228 Despacho n °® 201.045, recebendo o Recurso interposto pelo
contribuinte.

As fls. 203/232 a Fazenda Nacional interpSe Contra-Razes, através do qual
requer a manutengio do disposto no Acdrddo recorrido, no que tange & exclusdo do
combustivel da hase de célculo do ressarcimento do IPI, por ndo se enquadrar no conceito de
matéria-prima ¢ de produto intermediério.
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VOTO VENCIDO

!

Conselheiro FRANCISCO MAURICIO RABELO DE ALBUQUERQUE SILVA, Relator.

Os Recursos preenchem condigdes de admissibilidade, deles tomo
conhecimento.

No Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional a matéria em debate faz
referéncia a duas questdes distintas: a possibilidade de se incluir na base de célculo do crédito
presumido de IPI de que trata a Lei n.° 9363/96, o montante referente as aquisi¢des de
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem adquiridos de pessoas
fisicas e cooperativas.

Primeiramente, entendo como escorreito o posicionamento dos votos
vencedores do Acérddo que trata da questfio da impossibilidade de exclusdo dos valores de
aquisi¢des de insumos de ndo contribuintes do PIS/PASEP e da COFINS da base de célculo
do crédito presumido de IPI. De fato, nfo trazendo a lei qualquer restrigio ao gozo do
beneficio fiscal em tela, ndio cabe ao Poder Executivo, por intermédio de Instrugdes
Normativas, restringir o célculo do crédito presumido, excluindo se seu computo as compras
efetuadas junto a pessoas fisicas e cooperativas, inovando indevidamente na ordem juridica.

Relativamente ao Recurso de Divergéncia intentado pela Contribuinte, no
sentido de ser adicionado na base de célculo do incentivo os gastos com combustiveis, com
admissibilidade contida no despacho n° 201.045 (fls. 225/228), entendo assistir razio &
Recorrente uma vez que o art. 82, inciso I, do RIPI/82, ¢ claro ao estabelecer que esta
abrangido dentro do conceito de matéria-prima e de produto intermediério os produtos que,
embora ndo se integrando ao novp produto, forem consumidos no processo de
industrializagfo, salvo se compreendidgs entre os bens do ativo permanente.

o interposto pela Fazenda

Nacional ¢ dou provimento ao Recursq interposto por Cargil 4

Diante do exposto, hego provime

UGUERQUE SILVA. _ 4
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VOTOVENCEDOR
Conselheiro MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS, Redator Designado

Com a devida vendida do e. Conselheiro Relator, Dr. Francisco
Mauricio Rabelo de Albuquerque Sil\}a, divijo do seu entendimento acerca da
possibilidade de o produtor exportador incluir na base de calculo do crédito
presumido de que trata a Lei nr. 9.363/96 os custos com aquisi¢do de combustiveis
consumidos no processo produtivo.

J

Acompanho-o, contudo, quanto as suas conclusdes de que as
aquisigbes de insumos fomecidos por pessoas fisicas e cooperativas devem compor
a base de calculo do referido favor fiscal.

A divergéncia, portanto, reside na definigdo dos dispéndios com
combustiveis como matérias-prima ou produtos intermediarios consumidos no

processo produtivo.

Comungo do pensamento de que os referidos custos, no caso dos
autos, nao se caracterizam como matéria-prima ou produto intermediario, pois, para
tanto, necessario seria o consumo, o desgaste ou a alteragéo do insumo, em fungdo
de agao direta exercida sobre o produto industrializado.

Reporto-me nesse ponto as lacidas consideragdes tecidas pelo
Conselheiro  Henrique Pinheiro Torres, no Acorddo nr. CSRF/02-01.171, de
16.09.2002, a saber:

*O paragrafo Gnico do artige {3° da Lei n° 9.363/96 determina
que se utilizara, subsidiariame e a legislacdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI paraa demarcagdo dos conceitos de
matérias-primas e produtos intefmedjarios, o que é confirmado pela
s&u artigo 2°, § 3",
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Socorrendo-nos da legislagao do IPI, encontramos no artigo 82,
I, do Regulamento do IPIl, aprovado pelo Decreto n° 87.981/82, as
definigbes pretendidas, in litteris:

“Art. 82. Os estabelecimentos industriais, e 0s que lhes 580
equiparados, poderdo creditar-se:

| - do imposto relativo a malérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem, adquiridos para
emprego na industrializagdo de produtos tributados, excelfo as
de aliquota zero e 0s isentos, incluindo-se, entre as matérias-

primas e produtos intermedidrios, aqueles que, embora ndo se
integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de

industrializagdo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo
permanente.” (grifamos)
!

A exegese do dispositivo legal pertinente ao crédito referente as
aquisi¢bes de insumos (inciso | do art. 82 do RIPI/1982 ou inciso | do
art. 147 do Decreto n® 2.637/1988 — RIP|/1988), é no sentido de que
os estabelecimentos industriais e os que lhes sdo equiparados
somente podem creditar-se do imposto pago quando das entradas de
produtos (matéria-prima, produto intermediario e material de
embalagem) a serem empregados diretamente na fabricagdo do
produto fina! ou que, embora ndo sejam a este integrados, sejam
consumidos no processo de industrializagdo, isto &, sofram, em
fungdo de agdo exercida diretamente sobre o produto em fabricagao,
alteragdes tais como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades
fisicas ou quimicas, e ainda, que ndo estejam compreendidos entre
os bens do ativo permanente. A contrario senso, ndo integrando o
produto final ou ndo havendo o desgaste decorrentes do contato
fisico, ou de uma agéo direta exercida sobre o produto em fabricagao
ou se for classificado como bem do ativo permanente, preditos
insumos nao geram direito a crédito.

O Parecer Normativo CST n° 65/79, explicitando os conceitos de
matéria-prima e de produtos intermediarios, esclarece que como tais
devem ser tratados aqueles materiais que ‘hdo de guardar
semelhanga com as malérias-primas e 0s produfos intermediarios
stricto sensu, semelhanga esta que reside no fato de exercerem na
operagdo de industrializagdo fungdo analoga a destes, ou seja, se
consumirem em decorréncia de um contato fisico, ou melhor dizendo,
de uma agdo diretamente exercida sobre o produto de fabricagédo, ou
por este diretamente sofrida”.

No mesmo sentido essa C. Segunda a ja decidiu no Acordao nr.

CSRF/02-01.294, de 12.05.2003, assim ementado:

“IPl - CREDITO PRESUMIDO AQUISICOES DE PESSOAS
FISIAS, COOPERATIVAS — ENERGIA ELETRICA - ERACAS@[.)?
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VAPOR — A Lei nr. 9.363/96 nao determina a exclusdo de aquisigdes
de quem nao é contribuinte do PIS e COFINS. A energia elétrica e
geragao de vapor ndo sdo elementos preponderantes no produto
final. (negritei)

Recurso parcialmente providg.”

Nessa conformidade, voto o sewtido d gar provimento tanto ao

urso especial do contribuinte,

E como voto.

Sala das Sessoes (DF), em 11 de abril de 2005

'

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS — Redator Designado
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