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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - AUDITORIA CONTABIL-
FISCAL HABILITACAQ EXIGIDA. NULIDADE. A competéncia dos
agentes do Fisco para procederem auditorias contabil-fiscal decorre do
exercicio regular das fungdes inerentes ao Carge de Auditor-Fiscal, e
prescinde de habilitagio especifica em contabilidade ou de inscrigdo na
entidade de Classe representativa de contadores. Preliminar de nulidade
rejeitada.

NORMAS PROCESSUAIS — OPCAO PELA VIA JUDICIAL - O
ajuizamento de qualquer modalidade de agéo judicial anterior, concomitante
ou posterior ao procedimento fiscal, importa em remuncia & apreciagio da
mesma matéria na esfera administrativa, e o apelo eventualmente interposto
pelo sujeito passivo nido deve ser conhecido pelos érgios de julgamento da
instdncia nio jurisdicional, devendo ser analisados apenas os aspectos do
langamento nio discutidos judicialmente.

IPI - CREDITOS BASICOS - ¢ inadmissivel o creditamento do imposto
page nas aquisigdes de bens destinados ao ativo permanente ou nas de bens
de consumo ndo utilizados diretamente na produgio fabril do estabelecimento
industrial.

TRIBUTACAO DE AMOSTRAS - as remessas efetuadas, ainda que a titulo
de amostra, ndo podem sair do estabelecimento industrial sem destaque do
tributo, salvo se ficar demonstrado que os produtos estio albergados por
isengdo fiscal ou por alguma das modalidades de suspens&o do imposto ¢ que
tal fato venha expressamente consignado na nota fiscal.

ACRESCIMOS LEGAIS - MULTA DE OFICIO E JUROS MORATORIOS
- O nio cumprimento da legislagdo fiscal sujeita o infrator a multa de oficio
no percenfual de 75% do valor do imposto langado de oficio e de juros
moratdrios calculados com base na variagio da Taxa Selic, nos termos da
legislacdo tributaria especifica.

Recurso negado,

) Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: SANTA CLARA
INDUSTRIA DE PASTA E PAPEL LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes, por
unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das SessBes, em 04 de novembro de 2003

77l /m{w@

“f Henrique Pinheiro Torres
Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Anténio Carlos Bueno Ribeiro, Eduardo da Rocha
Schmidt, Ana Neyle Olimpio Holanda, Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar, Nayra Bastos Manatta e

Dalton Cesar Cordeire de Miranda,
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SANTA CLARA INDUSTRIA DE PASTA E PAPEL LTDA.

RELATORIO

Por bem relatar o processo em tela, transcrevo o Relatério da Decisdo da

Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Curitiba/PR, fls. 659/673.

“Trata o presente processo do auto de infracdo de fls.
548/592, lavrado contra a empresa mencionada, exigindo-se o recolhimento
do Imposto sobre Produtos Industrializados no valor de R81.524.134,59, multa
do art. 80, I, da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, com a redac¢io dada
pelo art. 45 da Lei n® 9430, de 27 de dezembro de 1996 no valor de R§
387.648,71, e multas regulamentares dos arts. 15, 16, 17, 265, 266, 267, 268,
269, 294 e 383 do RIPI, aprovado Decreto n® 87,981, de 23 de dezembro de
1982, e arts. 15, 16, 17, 345, 346, 347, 348, 349, 375, 376 ¢ 478 RIPI, Decreto
n°2.637, de 25 de junho de 1998, além dos acréscimos legais.

2, A presente exigéncia ¢ decorrente de falta de recolhimento
e de recolhimento a menor do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI,
ndo langado e ndo declarado, nos prazos estabelecidos pela legislagio em
vigor, por ter emitido nota fiscal como amostra, sem atender aos pressupostos
legais de suspensdo ou isengdo, nos periodos de apuragdo 20/01/1998,
10/06/19968, 31/07/1998, 31/08/1998 e 31/12/1998; por ter promovido a saida
de produtos tributados, com erro de aliguota em 20/04/1998, 30/04/1998,
20/07/1998, 31/08/1998 e 31/12/1998; por ter efetuado o recolhimento a
menor nos periodeos de apuracdo 30/11/1998, 01/G1/2000 a 31/03/2000,
10/05/2000 a 31/05/2000 e 20/06/2000; por ter-se ufilizado de créditos
indevidos pela ndo incidéncia de IPI na aquisi¢do de insumos consumidos no
processo de industrializacdo, nos periodo de apuragdo de 31/01/1998,
28/02/1998, 31/05/1998, 10/06/1998. 30/06/1998, 20/07/1998 10/08/1998 a
30/11/1998 e 31/12/1998 e por ter-se utilizado de crédito do ativo fixo, nos
periodos de apuracdo de 10/01/1998 a 30/09/2000.

3. A base legal da autuagdo estd prevista nos arts. 19 29, 3% I, 8 15,
16,17, 22, 11, 29, 11, 36, X, 44, VI, VII, 54, caput e § 1°, 55,1, “b" e ", e Ii,
“e”, 59, 62, 63, I, 82, I, 107, ll e 112 IV, do RIPI, aprovado pelo Decreto n°
87.981, de 1982, e arts. 29, 3, 4° 1,8 15, 16,17, 23, I, 32, I, 40, II, 48, Ill a
V, 109, 110, 1, "b"ell, “c”, 111, 112, HI, 114, caput e pardgrafo unico, 117,
118, 11 147, 1 182, IV, 183, IV e 185, IIl do RIPI, Decreto n® 2.637, de 25 de
Junho de 1998.

4. Cientificada (fl. 592} em 16/11/2000, tempestivamente, por
intermédio de seu representante (mandato de fl. 624), em 19/12/2000 a
interessada apresentou impugnagdo, de fls. 594/623, onde em sintese alega
que:
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I - é rotineiro o fiscal da Receita Federal embasar seus
levantamentos fiscais no exame da escrita contdbil da empresa, o que pode ser
considerado wm procedimento correto, desde que o autuante esteja
devidamente habilitado junto ao Conselho Regional de Contabilidade;

Il - conforme se verifica no auto de infra¢do, o fiscal
autuante ndo possui inscri¢do no CRC, diante disso, tal ato é considerado
abusivo, tornando fotalmente nulo o lancamenio;

I - somente contador devidamente inscrito no CRC tem
competéncia para realizar o exame da escrita contabil e emitir um parecer
Sfundamentado sobre a documentagdo, tendo em vista a sua capacidade e
habilita¢do para tal; '

1V - diante disso, requer desde ja seja totalmente anulado o
lancamento em questdo, em face da incompeténcia da autoridade fiscal para
notificar com base em escrita contabil;

V - atua no ramo de fabricac¢do de papel e celulose, e seus
produtos finais estdo classificados na Se¢do X, capitulo 48, da Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI),

VI - na saida do estabelecimento industrial, os produtos
Jfinais estdo sujeitos a incidéncia da aliquota do IPI de 12%, conforme tabela
de classificacdo fiscal, e para produzir o papel, o cartido e a pasta de celulose,
sdo adquiridos materiais de embalagem e matérias-primas de vdrias espécies,
tfodas com aliquota de IPI reduzida a zero, sendo que a Receita Federal ndo
aceita o creditamento de IPI, entretanto, na venda do produto sempre foi
debitado o valor correspondente ao imposto sobre o prego da operagio de que
decorre o fato gerador;

VIl - o inciso Il do § 3° do artigo 153 da Constituicdo
Federal ndo veda o creditamento na compra de material de embalagem e
matérias-primas isentas, ndo tributados, porém o RIPI, aprovado pelo Decreto
n®87.981, de 1982, e 0 Decreto n” 2.637 de 25 de junho de 1998, atualmente
vigente, ao arrepio da determinagdo constitucional, ndo contemplam o direito
ao crédito fiscal nessa hipotese;

VHI - se a saida de mercadoria do estabelecimento industrial
da origem a um débito de IPI, assim também, em cada entrada de insumos,
embora anterior aquela opera¢do de circulagdo, corresponderd um crédito
fiscal do contribuinte, em obediéncia ao principio constitucional da
tributagdo,

IX - para produzir o papel, o cartdo e a pasta de celulose,
produtos resultantes da industrializacdo, sdo adquiridos materiais de

4 3



22 CC-MF

Ministério da Fazenda il

Segunde Conselho de Contribuintes

Processon® ¢ 10940.000949/00-07
Recurson® : 119.018
Acordion® : 202-15.223

embalagem e matérias-primas de varias espécies, todas com aliquota de IPI
reduzida a zero, segundo a classificagdo fiscal na TIPI;

X -se o IPI ¢ um imposto ndo-cumulativo, compensando-se o
que for devido em cada operacdo com o montanie cobrado nas anteriores, e
considerando que a isengdo ou ndo incidéncia significam, nos termos da lei, a
dispensa do pagamento do tributo incidente que deixou de ser cobrado, o nédo-
aproveitamento do crédito do imposto implica tributar o valor integral do
produto, tornando ineficaz o beneficio concedido, violando o principio bdsico
do IPI, qual seja, a incidéncia do imposto sobre o valor agregado;

XI - em 1983 entrou em vigor a Emenda Constitucional n.”
23, recepcionada pela nova Carta, a qual frouxe a vedacdo expressa ao
crédito em relagdo ao ICMS, mas néo em relacdo ao IPI;

XUl - conforme consta no Termo de Verificacdo Fiscal, a
Jiscalizag¢do efetivou a glosa de créditos basicos de IPI, sob o fundamento de
que ndo se tratava de insumos, e sim, destinavam-se ao ativo fixo ou ao
CONSUMo;

XTI - o principio constitucional da ndo-cumulatividade,
conforme anteriormente exposto, ndo se submete a qualquer espécie de
restricdo infraconstitucional, sendo assim, na mesma forma de raciocinio
Jirmado quanto ao direito de crédito na aquisicdo de matéria-prima, inexiste
qualquer restri¢do quanto ao creditamento de IPI pelas aquisigdes de bens
destinados ao consumo ou ao ativo imobilizado;

XIV - trata-se de regra de eficdcia plena, ou seja, independe
de qualquer legislacdo posterior para que goze de sua total operatividade e, de
Jorma alguma, pode vir a ser limitada por instrumento normativo
hierarquicamente inferior, tal como leis complementares ou leis ordindrias;

XV - a fiscaliza¢do lan¢ou tributo supostamente devido por
ocasido de produtos em remessa para amostra, em face do equivoco quanto ao
cumprimento das obriga¢bes acessérias relativas a wtilizacdo dessa
modalidade de suspensdo do imposto;

XVI - o simples descumprimento da obrigagdo acessoria
enseja, tdo-somente, a aplicagdo de penalidade pecunidria e, ndo, o
nascimento de obrigacdo tributdria;

XVII - ao observar o discriminativo do auto de infragdo se
verifica a incidéncia de multa, a titwlo de penalidade administrativa em
percentual de 75%, o que é absurdo em face do andamento da economia atual;
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XVIII - ndo hd que se falar em multas exorbitantes, uma vez
que a propria multa moratoria foi reduzida de 10% (dez por cento) para 2%
(dois por cento), a inflagdo gira em torno de 1% (um por cento) ao més, ndo se
Sfazendo vidvel a aplicagdo de penalidade em tal patamar;

XIX - ha que se ressaltar que se tratam em sua maioria, de
debitos declarados em DCTF, os quais ndo podem ser objeto de lancamento de
aficio, devendo ser encaminhados diretamente & cobranca executiva, conforme
orientagdio da SRF contida na Norma Conjunta COSIT/COSAR/COFIS N° 535
de 23 de dezembro de 1997,

XX - a aplicagdo da Selic como indice de taxa de juros para
créditos tributarios, contraria o entendimento atual da doutrina e da
Jurisprudéncia;

XXT - na pratica, vislumbra-se a impropriedade da referida
taxa Selic, servir de alicerce como indice de juros, nos processos que tratam
de créditos tributarios;

XXII - ainda que a Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995, em
ser art. 13, autorize a utiliza¢do da taxa Selic como Indice de juros a serem
aplicados aos créditos tributdrios, tal mengdo é apenas literdria, em virtude da
nao-exisiéncia de diploma legal que consolide a forma de apuragéo dos
valores referentes a Selic;

XXM - existindo legislacdo que trata do assunto (Cédigo
Tributdrio Nacional, art. 161, § 19, requer que seja excluida a taxa Selic como
indice de aplicac¢do de juros, sendo aplicado se for o caso, o percentual de 1%
ao més.

5. Diante do exposto, requer que seja acolhida a preliminar
argtiida, declarando nulo o auto de infracdo, e caso ndo seja esse o
entendimento, requer que seja feita a revisdo do referido auto, afim de que
sejam  reconhecidos os créditos de IPl, bem como a impossibilidade de
imposicdo de tributos por meio de simples presungoes, além da exclusdo ou
redugdo da multa e juros aplicados.”

Em 28 de margo de 2001, a Delegacia da Receita Federal de Julgamcento em
Curitiba - PR proferiu a Decisdo DRJ/CTA n° 249, resumida na seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Indusirializados - IPI

Periodo de apuragdo: 01/01/1998 a 30/09/2000

Ementa: NULIDADES.

Somente as situagdes descritas no artigo 59 do Decreto n® 70.235, de 06 de
margo de 1972, ensejam a nulidade do procedimento fiscal, sendo que a

/ 5
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legislagdo regulamentadora da profissdo de contabilistando se aplica aos
Auditores Fiscais, por for¢a dos artigos 194 ¢ 195 do CTN.

INCONSTITUCIONALIDADE/ILEGALIDADE.

Ndo compete a autoridade administrativa manifestar-se gquanto da
inconstitucionalidade das leis, por ser essa prerrogativa exclusiva do Poder
Judiciario.

ACAO JUDICIAL. PROPOSITURA. EFEITOS.

A interposicdo de acdo judicial por qualgquer modalidade implica a rentincia
da discussdo da matéria em esfera administrativa.

CREDITOS INDEVIDOS,

O principio da ndo-cumulatividade ndo foi alterado pela vigente Constitui¢do,
permanecendo validas as normas constantes do art, 82, I do RIPI aprovado
pelo Decreto n® 87.981 de 23 de dezembro de 1982, que impedem o crédito
relativo aos bens compreendidos no ativo imobilizado.

MATERIA NAO IMPUGNADA

Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido expressamente
contestada pelo impugnante (Art. 17 do Decreto n”® 70.235, de 1972, com a
redagdo dada pelo artigo 1° da Lei n° 8.748, de 09 de dezembro de 1993 e
altera¢ées do artigo 67 da Lei n°9.532, de 10 de dezembro de 1997).

MULTA DE OFICIO.

Tratando-se de lancamento de oficio, ¢ legitima a cobranca da multa
correspondente pela falta de lancamento e recolhimento do tributo devido, ndo
declarado.

JUROS DE MORA.

Cabivel a exigéncia de juros com base na Selic, em face do disposto no art.
161, § 1°do CTN - Lei n° 5.172/1966.

LANCAMENTO PROCEDENTE .

A interessada tomou ciéncia da citada Decisio em 31/05/2001, fl. 679, e

interpds, em 02/07/01, Recurso Voluntdrio a este Segundo Conselho de Contribuintes (fls.
681/710) reiterando a argumentagio apresentada na pe¢a impugnatdria,

Eo relatério.//
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
HENRIQUE PINHEIRO TORRES

A teor do relatado, a controvérsia abordada no recurso cinge-se a uma questio
preliminar - nulidade do auto de infragdo por este haver sido lavrado por fiscal inabilitado para
tanto — ¢ a cinco de mérito, quais sejam: Direito a crédito referente a matérias-primas nio
tributadas, isentas, ou tributadas a aliquota zero; licitude do creditamento do imposto pago nas
aquisi¢es de bens destinados ao ativo fixo ou bens de consumo; tributagdo de amostras gratis
com fulcro em descumprimento de obrigagfo acesséria; a multa aplicada e os juros cobrados a
Taxa Selic.

I - Da preliminar de nulidade do lan¢camento de oficio em razio de este haver sido lavrado
por fiscal supostamente inabilitado para tanto.

O exercicio da fungfo publica, como bem conceitua o art. 15 da Lei n°
8.112/90, implica o efetivo desempenho das atribui¢Ges do cargo, vale dizer, na pratica de todos
os atos legalmente atribuidos aquele que ocupa o cargo.

A Lei n.° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, estabelece as diretrizes para a
classificacfio de cargos do Servigo Civil da Unifio e das autarquias federais, estipulando, em seu
art. 2°, os tipos de provimento dos cargos publicos, e, no seu art. 3°, as caracteristicas de cada
cargo:

“Art. 1°- A classificagdo de cargos do Servigo Civil da Unido e das autarquias
Jederais obedecera as diretrizes estabelecidas na presente lei.

Art. 27 - Os cargos serdo classificados como de provimento em comissdo e de
P
provimento efetivo, enquadrando-se, basicamente, nos seguintes Grupos:

De Provimento em Comissao
I — omissis
De Provimento Efetivo

II- omissis

Art. 3% Segundo a correlagdo e afinidade, a natureza dos trabalhos, ou o nivel
de conhecimentos aplicados, cada Grupo, abrangendo vdrias atividades,
compreenderq:

I - Omissis ’/



i

22CC-MF

Ministério da Fazenda Al

Segundo Conselho de Contribuintes

Processon” :  10940.000949/00-07
Recurson® : 119.018
Acordion® ¢ 202-15.223

VI — Tributacdo, Arrecadacio e Fiscalizagdo: os cargos com atividade de
tributagdo arrvecadacdo e fiscalizagdo de tributos federais.

Por sua vez, o art. 311 do RIR/1999, aprovado pelo Decreto n° 3.000, de 26 de
margo de 1999, que tem como matriz legal o art. 7° da Lei n® 2.354/54 combinado com o
Decreto-Lei n® 2.225/85, dispde que:

“Art. 911. Os Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional procederdo ao exame
dos livros e documentos da contabilidade dos contribuintes e realizardo as
diligéncias e investigagbes necessdrias para apurar a exatiddo das
declaragbes, balangos e documentos apresentados, das informagdes prestadas
e verificar o cumprimento das obrigacées fiscais.”

A carrcira Auditoria do Tesouro Nacional foi criada pelo Decreto-Lel n°
2.225/85, sendo o antigo cargo de Fiscal de Tributos Federais substituido pelo de Auditor-Fiscal
do Tesouro Nacional, que, por seu turno, também foi transformado no de Auditor-Fiscal da
Receita Federal através da Medida Provisdria n® 1.915/1999 e de suas reedigdes, cujas
atribui¢bes sdo as mesmas. A investidura no cargo dé-se por concurso publico, atendidos os
requisitos legais, como o de ser o candidato portador de diploma de nivel superior, nfo se
exigindo, porém, formag8o especifica; no entanto, é fato publico a complexidade dos exames,
sobretudo na area contabil e juridica, além de se submeter o candidato, aprovado na primeira
etapa do concurso, a rigoroso curso de formacdo, dirigido as atividades inerentes ao cargo. Seja
14 como for, o certo € que a competéncia dos Auditores-Fiscais para o exame de livros e
documentos da contabilidade dos contribuintes foi dada por lei. Discutir isso seria discutir a
validade da lei.

Ressalte-se ainda que o agente puiblico, enguanto pratica atos circunscritos as
atribuigdes de seu cargo, estd agindo no interesse de toda a coletividade, ndo estando, por isso,
sujeito a ingeréncia descabidas de entidades de classe, seja ela qual for. Eis, portanto, a razio de
a lei assegurar a todo aquele nomeado para cargo publico o direito de nele empossar-se € cntrar
em exercicio, e, em decorréncia, de exercer livremente todas as atribui¢des que o cargo lhe
confere, sem que, para tanto, scjam-lhe exigidos outros requisitos que ndo aqueles da lei.

O que a autuada ndo compreende € que o aparente conflito com as leis que
regulamentam o exercicio da profissdo de Contador se resolve com a aplicacdo do principio da
especialidade, negando-se, para o caso de auditoria contabil-fiscal, vigéncia dqueles dispositivos.

De outro lado, ndo se vislumbra qualquer ofensa 4 norma insculpida no inciso
XIII do art. 5° da Carta Magna, assim verbalizada: é livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, atendidas as qualificagées profissionais que a lei estabelecer”, pois, como
visto, foi o proprio constituinte que remeteu a regulamentagio profissional ao legislador
ordindrio, de tal sorte que pode a lei deixar de exigir a formag3o especifica de Contador para o
ingresso na Carreira Auditoria da Receita Federal, desde que cumpridos outros requisitos legais

J 8
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Ja apontados acima, tais como a investidura por concurso puiblico, ser o candidato portador de
diploma de nivel superior € o curso de formagao dirigido as necessidades do cargo.

Assim, independentemente de sua formagdo profissional, o que habilita o
Auditor-Fiscal da Receita Federal a exercer as fung¢Ges inerentes & fiscalizagdo dos tributos
federais, nclas compreendidas a auditoria fiscal, é a natureza do cargo que ocupa ¢ as atribuig¢des,
por lei, a este conferidas. Dai, ndo ser relevante sua especializagio profissional, podendo ser
qualquer uma dentre as de nivel superior.

Por ultimo, merece ser destacado o entendimento do Superior Tribunal de
Justica em relagdo a caso correlato:

I“ADMIN{ST RATIVO. FISCAL DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIAS.
INSCRICAO EM CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE,
DESNECESSIDADE.

O fiscal de contribuicbes previdencidrias prescinde de inscrigdo em conselho
Regional de contabilidade para desempenhar suas fungées, dentre as quais a
de fiscalizagdo contabil das empresas.”

Em razdo do exposto, entendo nfo prosperar essa argiiicio de nulidade do
langamento fiscal,

II - Do Direito ao crédito referentc as matérias-primas nfio tributadas, isentas ou
tributadas a aliquota zero.

Em que pese o grande esfor¢o argumentativo da defesa para afastar a exagdo
fiscal pertinente & glosa de créditos referentes a essas matérias-primas, a matéria ndo serd aqui
debatida em razdo de a contribuinte a haver submetido ao crivo do Poder Judicidrio, conforme
demonstra cabalmente a peti¢do inicial da A¢fo Ordinaria n® 2.000.70.09.000111-6, impetrada
pela rcclamante perante a Justica Federal do Parana, Segfio Judiciaria de Ponta Grossa, 2° Vara
(fls. 504 a 520). Predita acdo foi julgada desfavoravelmente & reclamante, como prova a
Sentenga, transitada em julgado, de fls. 522 a 532, e encontra-se, atualmente em fase de
execugdo. Vide 1l. 721.

Tendo, pois, o sujeito passivo procurado a tutela judicial, di-se a rentincia a
discussdo na fase administrativa. [sso porque, a triparticdo dos poderes, confere ao Judiciario
exercer o controle supremo ¢ auténomo dos atos administrativos; supremo porque pode revé-los,
para cassa-los ou anuld-los; auténomo perque a parte interessada nfio estd obrigada a recorrer as
instancias administrativas antes de ingressar em juizo.

Y v Recurso improvido.” (RESP 218%)’1{8,51—],1“ Turma, Rel, Min, Garcia Vieira, decisdo de 14.09.1999,DF de
25.10.1999, p. 63).
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De fato, ndo existem no ordenamento juridico nacional principios ou
dispositives legais que permitam a discussdo paralcla, em instincias diversas (administrativas ou
judiciais ou uma de cada natureza), de questdes idénticas.

Diante disso, a conclusdio logica € que a opgfo pela via judicial, antes ou
concomitante & esfera administrativa, torna completamente estéril a discussfio no ambito
administrativo. Na verdade, como bem ressaltou o Conselheiro Marcos Vinicius Neder de Lima,
no voto proferido no julgamento do Recurso n° 102.234 (Acorddo n® 202-09.648), “fal op¢do
acarreta em rentncia ao direito subjetivo de ver apreciada administrativamente a impugnacdo
do langcamento do tributo com relagdo a mesma matéria sub judice.”.

Por oportuno, cabe citar o § 2° do art. 1° do Decreto-Lei n® 1.737/1.979, que, ao
disciplinar os depésitos de interesse da Administragio Pablica efetuados na Caixa Econdmica
Federal, assim estabelece:

“Art. 1% Omissis

§ 2° A propositura, pelo contribuinte, de a¢do anulatéria ou declaratéria da
nulidade do crédito da Fazenda Nacional importa em rentincia ao direito de
recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso interposto.”

Ao seu turno, o pardgrafo Gnico do art. 38 da Lei n® 6.830/1980, que disciplina
a cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, prevé expressamente que a propositura
de agfo judicial por parte do contribuinte importa em rentncia a esfera administrativa, verbis:

“Art. 38. Omissis

Paragrafo unico. A propositura, pelo contribuinte, da ac¢do prevista neste
artigo importa em renuncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e
desisténcia do recurse acaso interposto.”

A norma expressa nesses dispositivos legais é exatamente no sentido de vedar-
se a discussdo paralela, de mesma matéria, nas duas instdncias, até porque, como a Judicial
prepondera sobre a administrativa, o ingresso em juizo importa em desisténcia da discussdo
nessa esfera. Esse € o entendimento dado pela Exposigiio de Motivo n® 223 da Lei n® 6.830/1980,
assim explicitado: “Portanto, desde que a parte ingressa em juizo contra o mérito da decisdo
administrativa — contra o titulo materializado da obrigacdo — essa op¢do pela via superior e
auténoma importa em desisténcia de qualquer eventual recurso porveniura interposto ha
instancia inferior.”

Por essas razdes € que a exigéncia fiscal fundada em compensagéo de créditos
pertinentes 4 aquisi¢do de insumos isentos, nio tributados ou tributados a aliquota zero, objeto de
acdo judicial, tornou-se definitiva na esfera administrativa, nos termos postos no langamento
fiscal, eis que a op¢lo pelo Poder Judicidrio importa em renincia & esfera administrativa, além
do mais, a decisdo judicial fem efeito substitutivo e prevalente sobre a ndo jurisdicional.

10
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III « Da ilicitude do creditamento do imposto pago nas aquisi¢des de bens destinados ao
ativo fixo ou bens de consumo,

Conforme demonstrar-se-a a seguir, melhor sorte ndo assiste a autuada no que
pertine ao creditamento do IPI pago quando das aquisigbes de bens de consumo do
estabelecimento industrial ou destinados a seu ativo fixo.

A nio-cumulatividade do IPI nada mais € do que o direito que os contribuintes
tém de abater do imposto devido nas saidas dos produtos do estabelecimento industrial o valor
do IPI que incidira na operagio anterior, isto &, o direito de compensar o imposto pago na
aquisi¢do dos insumos (matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem) com o
devido referente aos fatos geradores decorrentes das saidas de produtos tributados de seu
estabelecimento.

A Constituigdo Federal de 1988, reproduzindo o texto da Carta Magna anterior,
assegurou aos contribuintes do IPI o direito a creditarem-se do imposto cobrado nas operagdes
antccedentes para abater nas seguintes. Tal principio esta insculpido no art. 153, § 39 inc. II,
verbis:

“Art. 153. Compete a Unido instituir imposto sobre:
I - omissis

IV - produtos industrializados

§ 3% 0 imposto previsto no inc. IV:

I - Omissis

II - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacio
com o montante cobrado nas anteriores;” (grifo ndo constante do original)

Para atender a Constitui¢io, o C.T.N. d4, no artigo 49 e paragrafo unico, as
diretrizes desse principio e remete a lei a forma dessa implementago:

“art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o montante
devido resulte da diferenca a maior, em determinado periodo, entre o imposto
referente aos produtos saidos do estabelecimento e o pago relativamente aos
produtos nele entrados.

Pardagrafo unico. O saldo verificado, em determinado periodo, em favor do
contribuinte, transfere-se para o periodo ou periodos seguintes.”

O legislador ordindrio, consoante essas diretrizes, criou o sistema de créditos
que, regra geral, confere ao contribuinte o direito a creditar-se do imposto cobrado nas
operagOes anteriores (o IPI destacade nas Notas Fiscais de aquisi¢do dos produtos entrados em
seu estabelecimento) para ser compensado com o que for devido nas operagdes de saida dos
produtos tributados do estabelecimento contribuinte, em um mesmo periodo de apuragio,
sendo que, se em determinado periodo os créditos excederem os débitos, o excesso serd

transferido para o periodo seguinte.
11
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A légica da ndo-cumulatividade do IPI, prevista no art. 49 do CIN, e
reproduzida no art. 81 do RIPI/82, posteriormente no art. 146 do Decrete n® 2.637/1998, ¢
compensar, do impesto a ser pago na operacio de saida do produto tributado do
estabelecimento industrial ou equiparado, o valor do IPI que fora cobrado relativamente aos
insumos nele entrados (na operagdo anterior).

Essa ¢ a regra trazida pelo artigo 25 da Lei n® 4.502/64, reproduzida pelo art.
82, inc, I, do RIPI/82 e, posteriormente, pclo art. 147, inc. I, do RIPI/1998 c/c art. 174, Inc. 1,
alinea “a”, do Decreto n°® 2.637/1998, a seguir transcrito:

“Art. 82. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo equiparados,
poderdo creditar-se:

I- do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material
de embalagem, adquiridos para emprego na industrializacdo de produtos
tributados, exceto as de aliquota zero e os isentos, incluindo-se, entre as
matérias-primas e produtos intermediarios, aqueles que, embora ndo se
integrando ao novo produto, forem consumidos no processe _de
industrializa¢do, salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanente”.
{(grifo ndo constante do original)

A exegese do dispositivo legal pertinente aos créditos bésicos (inciso I do art.
82 do RIPI/1982 ou inciso I do art. 147 do Decreto n® 2.637/1988 — RIPI/1988, € no sentido de
que os estabelecimentos industriais e os que lhes sdo equiparados somente podem creditar-se do
imposto pago quando da aquisi¢do de produtos (matéria-prima, produto intermedidrio e material
de embalagem) a serem empregados diretamente na fabrica¢io do produto final ou que, embora
ndo sejam a este integrados, sejam consumidos no processo de industrializacdo, isto é, sofram,
em fungdo de a¢lo exercida diretamente sobre o produto em fabricagéo, alteragdes tais como o
desgaste, 0 dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas, e ainda, que ndo esteja
compreendido entre os bens do ativo permanentc. A contrario senso, ndo integrando o produto
final ou ndo havendo o desgaste decorrentes do contato fisico, ou de uma agdo direta exercida
sobre o produto em fabricacdo ou se for classificado como bem do ativo permanente, predito
insumo ndo gera direito a crédito.

Veja-se que o texto legal € taxative em necgar o direito ao crédito do imposto
relativo aos produtos classificados como bens do ativo permancnte. Por outro lado, ao
condicionar ¢ crédito aos insumos que forem consumidos no processo de industrializagio,
obviamente cstd vedando o creditamento do material de consumo ndo empregado diretamente na
industrializagio.

Na esteira desse entendimento j4 trilhava a Coordenagdo-Geral do Sistema de
Tributagdo da Receita Federal que, por meio do Parecer Nommativo CST n® 65/1979, explicitou
quais insumos que mesmo ndo intcgrando o produto final podem ser caracterizados como
matéria-prima ou produto intermedidrio: “hdo de guardar semelhanga com as matérias-primas e
os produtos intermedidrios stricto sensu, semelhanga esta que reside no fato de exercerem na
operacdo de industrializa¢do fun¢do andloga a destes, ou seja, se consumirem em decorréncia

12
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de um contato fisico, ou melhor dizendo, de uma agdo diretamente exercida sobre o produto de
fabricagdo, ou por este diretamente sofrida”.

Assim, entendo ndo haver para a reclamante direito ao crédito do imposto pago
na aquisi¢do de produtos classificados come bens do ativo permanentc nem como bens de
consumo do estabelecimento industrial tais como os descritos nas papeletas de controle de
“Ordem de Compra” anexa a cada uma das notas fiscais examinadas pela Fiscalizagfo: materiais
para manutenc¢do elétrica, manutenc@o geral, lubrificantes, investimento em obras (construgdo de
usina), investimento em maquina (de papel), rolamentos, mangueira para molhar grama,
reposi¢io de estoque etc.

Esclareca-se que a apreciaciio de matéria versando sobre constitucionalidade de
leis ou ilegalidade de decretos, por ¢rgdo administrativo, € totalmente estéril e descabida, j4 que
tal competéncia ¢ privativa do Poder Judiciario. A instincia administrativa compete, apenas, o
controle da legalidade dos atos praticados por seus agentes, isto &, apreciar se tais atos
observaram e deram cumprimento as determinagdes legais vigentes.

Quanto & jurisprudéncia e o aporte doutrindrio trazidos a colagio pela
defendente, nfo sdo suficientes para respaldar a autoridade administrativa a divorciar-se da
vinculacdo legal e negar vigéncia a texto literal de lei.

IV - Da ftributacio de amostras gratis com fulero em descumprimento de obrigagio
acessoria

Como bem asseverou a decisfo recorrida, causa estranheza o inconformismo
da autuada no tocante a exigéncia fiscal pertinente as remessas de amostras, acobertadas pelas
Notas Fiscais n°s 2514, 344, 527, 796, 1082 e 1632, pois a propria fiscalizada, em resposta ao
Termo de Intimac#o Fiscal n® 05/00, reconhcee expressamente haver errado ao ndo destacar o IPI
nas tais remessas de amostras. Ver documento de fl. 384.

De fato, as remessas efetuadas pela reclamante, ainda que a titulo de amostra,
ndo poderia sair do estabelecimento industrial sem destaque do imposto porquanto,
independentemente da finalidade do produto e do titulo juridico da operagéio de que decorra o
fato gerador, o imposto é devido. Para que as saidas dessas amostras ndo sofressem o destaque
do tributo, obrigatoriamente, a rcclamante teria de haver demonstrado que ditos produtes
estavam albergados por isengdo fiscal ou por suspensdo do imposto. Tanto em um caso como em
outro, ¢ condigdo sine qua non para fruicdo do favor fiscal vir expresso na nota fiscal a
declaragdo do dispositivo legal ou regulamentar que autorizou a isen¢do ou a suspensio,
conforme exigéncia legal prevista no artigo 244, incisos I e III, do RIPI/1982 e no art. 318,
incisos I e ITI, do RIPI/1998.

Compulsando os autos, verifica-se da cépia das notas fiscais, fls. 385/390, que
nenhuma delas traz qualquer referéncia de que a operagdo de saida dos produtos do
estabelecimento industrial encontrava-se amparada por isengdo ou suspensio do imposto. Diante
disso, ndo hd como censurar o feito fiscal que exigiu, de oficio, o imposto ndo destacado nas

notas fiscais. //
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IV - Da Multa de Oficio

Entende a contribuinte que a multa administrativa no patamar de 75% seria
absurdamente elevada tendo em vista o atual andar da economia, e que no contexto econdémico
vigente nfo ha espago para multa exorbitante, inclusive a multa moratdria do direito civil foi
reduzida de 10% para 2%.

Razdo ndo tem a autuada, pois a aplicacdo da penalidade cominada em lei ndo
é atividade discricionaria, sendo, antes, obrigatdria e vinculada, ndo podendo a autoridade fiscal
deixar de aplicd-la, em se configurando a situagfio tipificada no texto legal, sob pena de
responsabilidade funcional.

A situacgio fatica apresentada nos autos subsume exatamente nas hipéteses
previstas nos incisos I do art. 80 da Lei n® 4.502/1964, com a reda¢fo dada pelo art. 45 da Lei n°
9.430/1996 - falta de recolhimento do imposto devido em infraciio simples enseja a quem nelas
incorrer a multa de 75% da obrigacfo tributaria ndo satisfeita. Ora, compulsando os autos,
verifica-se que a multa de oficio aplicada ao langamento decorreu, justamente, do
descumprimento da obrigagdo principal, qual seja, o recolhimento do IPI. Agiu, pois,
corretamente a fiscalizagdo ao aplicar a multa prevista na lei tributéria especifica.

Em relago aos argumentos de defesa de que parte do valor langado de oficio
havia sido declarada em DCTF, a realidade dos fatos os infirmam, pois como bem asseverou a
decisdo recorrida, o valor escriturado ¢ maior do que o valor declarado e recolhido, podendo
ainda verificar-se no confronto entre as copias do Livro Registro de Apuraciio de IP], de fls.
107/109/ e 230/280 e as declaragdes de Créditos Tributarios Federais — DCTF — de fls. 330 a
349, tratar-se de créditos ndo declarados. Demais disso, a reclamante contestou veementemente ¢
valor do principal lancado de oficio, o que seria totalmente incoerente se os tivesse reconhecido
espontaneamente a ponto de declara-lo em DCTF.

V. Dos Juros Moratorios Calculados com base na variagdo da Taxa SELIC

E indubitavel ser o langamento tributario atividade administrativa plenamente
vinculada e obrigatéria, o que restringe o proceder da autoridade fiscal aos estreitos termos da
lei. Por conseguinte, ndo fica ao alvedrio dos agentes do Fisco estipular os percentuais dos
encargos legais a serem exigidos do sujeito passivo, pois a propria lei ja os especificam. No caso
presente, os juros foram calculados em percentual equivalente a Taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidag@o e Custddia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente,
conforme determinacgio dada pelo § 3° do artigo 61 da Lei n® 9.430/1996.

Desse modo, como a fluéncia dos juros moratdrios, a partir do vencimento dos
tributos e contribui¢Ses, decorre de expressa disposigiio legal, ndo se¢ pode imputar vicio ao ato
de langamento no qual formalizou-se o crédito tributdrio inadimplido com os acréscimos
determinados por lei. Cumpre-se notar que a Fiscalizagio seguiu a legislagdo de regéncia 4 época
em que foi constituido o crédito fiscal, nfo foi além nem aquém do fixado na let.

’
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Quanto & ilegalidade da aplicagiio da Taxa SELIC como indice dos juros de

mora, alegada pela recorrente, é de se observar quc a autoridade administrativa nfio compete a
apreciacdo da constitucionalidade ou legalidade das normas tributarias.

Assim, como os dispositivos legais relativos aos juros de mora objeto da

presente lide ndo foram julgados inconstitucionais, tampouco tiveram sua execucio suspensa
pelo STF, ndo se pode negar-lhe vigéncia, agindo, pois, corretamente, o Fisco ao aplicar-lhes o

langamento,

Corroborando essa orientagdo, cabe lembrar o contetido do Parecer Normativo

CST n° 329/70 (DOU de 21/10/70), que cita o seguinte ensinamento do Mestre Ruy Barbosa

Nogueira:

sobre esse tema.

“Devemos distinguir o exercicio da administra¢do ativa da judicante. No
exercicio da administragdo ativa o funciondrio ndo pode negar aplicagdo a lei,
sob mera alegagdo de inconstitucionalidade, em primeiro lugar por que ndo
lhe cabe a fungdo de julgar, mas de cumprir e, em segundo, porque a san¢do
presidencial afastou do funciondrio de administragdo ativa o exercicio do
“Poder Executivo.”

Esse parecer também se arrimou em Tito Resende:

“E principio assente, e com muito sélido fundamento logico, o de que os
orgdos administratives em geral ndo podem negar aplicacdo a uma lei ou
decreto, porque lhes pareca inconstitucional. A presun¢do natural é que o
Legislativo, ao estudar o projeto de lei, ou o Executivo, antes de baixar o
decreto, tenham examinado a questdo da constitucionalidade e chegado a
conclusdo de ndo haver chogue com a Constitui¢do: sé o Poder Judicidrio é
que ndo estd adstrito a essa presun¢do e pode examinar novamente aquela
questao.”

Diante do exposto, seria estéril qualquer discussfo na esfera administrativa

Com essas consideragdes, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em (4 de novembro de 2003
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