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IRPF - TRIBUTAGCAO REFLEXA - PROCEDIMENTO DE OFICIO - O
procedimento de oficio pode ser iniciado intimando-se o contribuinte a
recolher ou a pagar o imposto mais encargos legais, desde que o
levantamento dos dados tenha sido procedido em processo matriz ou
principal.

IRPF - RENDIMENTOS - DISTRIBUICAO DISFARGADA DE LUCROS - A
irregularidade tipificada como distribuigdo disfargada de lucros, em qualquer
caso, €& praticada pela pessoa juridica. A pessoa fisica sofre as
conseqliéncias fiscais da distribuigdo, como beneficiaria. Com agéo fiscal
contra o autor da irregularidade, em que se lhe dé oportunidade de contestar
o entendimento do fisco pode-se tributar a pessoa fisica, ou seja, a
existéncia de autuagdo contra a pessoa juridica da condi¢cbes para que o
fisco proceda a tributag@o reflexa contra as pessoas fisicas ligadas.

IRPF - BASE DE CALCULO - PERIODO-BASE DE INCIDENCIA - O
Imposto de Renda das pessoas fisicas, a partir de 01/01/88, sera apurado,
mensalmente, & medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos, incluindo-se, quando comprovados pelo Fisco, a omissdo de
rendimentos apurados através de planilhamento financeiro onde sao
considerados os ingressos e dispéndios realizados pelo contribuinte.
Entretanto, por inexistir a obrigatoriedade de apresentagdo de declaragao
mensal de bens, incluindo dividas e 6nus reais, o saldo de disponibilidade
pode ser aproveitado no més subsequente, desde que seja dentro do
mesmo ano-base.

IRPF - ALIENAGCAO DE AGOES/QUOTAS DE CAPITAL NAO
NEGOCIADAS EM BOLSA - APURACAO DE GANHO DE CAPITAL - Esta
sujeita ao pagamento do imposto de renda a aliquota de 25% a pessoa fisica
que perceber ganhos de capital decorrentes de alienagdo de agdes/quotas
néo negociadas em bolsa.

IRPF - TRIBUTAGAQ REFLEXA - Tratando-se de tributagdo refiexa, o
julgamento do processo principal faz coisa julgada no processo reflexo, no
mesmo grau de jurisdi¢do, ante a intima relagdo de causa e efeito entre
ambos.
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Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
PEDRO WOSGRAU FILHO.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para excluir
da tributag@o as verbas autuadas a titulo de “distribuicdo disfargada de lucros®, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

[N

a'o
LEILA MARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE
e 7

NELSO S

R

FORMALIZADO EM: 29 ja5 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONGALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
ELIZABETO CARREIRO VARAQ, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA
ESTOL.
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RELATORIO

PEDRO WOSGRAU FILHO, contribuinte inscrito no CPF/MF 104.413.449-
68, residente e domiciliado na cidade de Ponta Grossa, Estado do Parana, a Rua Antdnio
Schwansee, n° 100 - Jardim América, jurisdicionado & DRF em Ponta Grossa, PR,
inconformado com a decisdo de primeiro grau de fls. 379/393, prolatada pela DRJ em
Curitiba - PR, recorre a este Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos da peti¢do de
fls. 400/403.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 29/09/94, o Auto de
Infragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 180/193, com ciéncia em 29/09/94,
exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de 57.890,07 UFIR (referencial
de indexagdo de tributos e contribuicdes de competéncia da Unido - padrao monetario fiscal
da época do langamento do crédito tributario), a titulo de Imposto de Renda Pessoa Fisica ,
acrescidos da multa de langamento de oficio de 100% e dos juros de mora de 1% ao més,
calculados sobre o valor do imposto relativo aos exercicios de 1993 a 1995.

A exigéncia fiscal em exame esta lastreada nas seguintes irregularidades a
saber:

/’-7




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. '@  10840.000949/94-89
Acdrdao n°. : 104-16.752

1 — Distribuicdo Disfargada de Lucros: decorre da autuagdo contida no
processo administrativo fiscal n°. 10940.000952/94-93, instaurada contra a empresa
Wosgrau Empreendimentos Imobiliarios S/A - CGC/MF 77.134.427/0001-07, onde 2
fiscalizagdo constatou distribuicio disfargada de lucros, conforme consta no Levantamento
de Distribuigdo Disfarcada de Lucros de fls. 178, relativo ao exercicio financeiro de 1993,
gerando, por conseqiéncia, 0 auto de infragdo por tributagdo reflexa na pessoa do sdcio
pessoa fisica ligada, a qual sobre as conseqiéncias fiscais da distribuicdo, como
beneficiaria. Infragdo capitulada nos artigos 60 e 62, § 1° do Decreto-lei n°® 1.598/77; artigo
20 do Decreto-lei n° 2.065/83 e artigos 2°, 3° e 4° da Lein° 7.713/88.

2 - Acréscimoc Patrimonial a Descoberto: omissdo de rendimentos
caracterizada por sinais exteriores de riqueza, tendo em vista o total de dispéndios efetivos
ser superior ao valor dos rendimentos declarados, no més de margo de 1993. Infragdo
capitulada nos artigos 1° ao 4° e paragrafos e 8°, da Lei n° 7.713/88; artigos 1° ao 4° da Lei
n°® 8.134/90 e artigos 4° ao 6° da Lei n°® 8.383/91, ¢/c com o artigo 6° e paragrafos da Lei n°®
8.021/90.

3 — Ganho na Alienagcéo de Ac¢des/Quotas ndo Negociadas em Bolsa:
omisséo de ganhos de capital obtidos na alienag@o de quotas, conforme levantamento dos
valores recebidos pela alienagdo de quotas representativas do capital da empresa TV
Esplanada do Parana Ltda., sendo este demonstrativo parte integrante deste Auto de
Infragdo. A omissdo deve-se ao fato do contribuinte haver recebido dividendos e lucros em
junho e julho de 1993 (data posterior a do contrato de alienagéo, 03/12/92). Neste caso,
sendo os valores recebidos a posteriori considerados como parte integrante do valor de
alienagio, deve-se refazer os calculos de ganho de capital, conforme anexo 2. A distribuicdo
destes lucros deu-se em razdo de Ata de Reunido de 03/06/93 donde a maioria possuidora
do capital da empresa representando 67%, deliberou pela distribuigdo dos mesmos.
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Acontece que os sbcios deliberantes, entre eles Pedro Wosgrau Filho, haviam vendido a
totalidade das quotas conforme Contrato de Promessa de Cessdo e Transferéncia da
totalidade das quotas representativas do capital da TV Esplanada do Parana Ltda., datada
de 03/12/92. Inobstante perante outros érgdos Publicos onde exige-se que, societariamente,
a alienagio das quotas dé-se parceladamente, para fins tributérios, a alienagdo total deu-se
no momento da venda e consequentemente todos os valores recebidos apds este termo, e
ndo declarados quando da apuragdo do ganho de capital, devem ser considerados como
parte do prego de alienagdo, sujeitos, portanto, a tributagdo. A inclusdo desses valores
acarretou na elevagdo do efetivo percentual de ganho de capital, originando desta forma
insuficiéncia de recolhimento dos impostos. Infragdo capitulada nos artigos 1° ao 4° e
paragrafos; e 16 a 21 da Lei n° 7.713/88 e artigos 4° e 52, § 1°, da Lein® 8.383/91.

Em suas pegas impugnatérias de fis. 200/211 e 311/317, instruidas pelos
documentos de fls. 212/310 e 318/364, apresentada, tempestivamente, em 31/10/94, o
contribuinte, apés historiar os fatos registrados no Auto de Infragéo, se indispde contra a
exigéncia fiscal, solicitando o cancelamento do langamento do crédito tributario, baseado,
em sintese, nos seguintes argumentos:

- que a legislagdo invocada pelos autuantes foi superada pela Lei n°
7.713/88, no que tange aos lucros apurados em dito periodo, pois sendo norma especifica
de tributago dos iucros pela simples apurago, independentemente de sua distribuigdo,
nesse periodo nao teria qualquer sentido a aplicagdo de norma legal como entendem os
autuantes, principalmente, se se considerar que a norma superveniente afterou por inteiro a
anterior e, também, ao que foi disposto no artigo 57,

- que destarte, os créditos das empresas junto ao s6¢io, como ocorreu,
através dos valores debitados em conta corrente individual do sécio, com histéricos e
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comprovantes induvidosos, convalidados pelas proprias autoridades langadoras, jamais
poderao ser tomados como lucros disfargadamente distribuidos, por falta de previséo legal;

- que ni&o se alegue impropriamente, por outro lado, que a mera falta de
langamento contabil debitando a conta de lucros acumulados e, em contrapartida, creditando
a conta corrente do impugnante, configura a distribuicio disfarcada de lucros que se
questiona, pois mesmo que isso se tenha como uma deficiéncia ou erro contabil, ndo tem o
conddo de criar obrigagao tributaria, uma vez que esta sé decorre ex-vi-legis. Assim, nem
mesmo a corre¢do monetaria da conta lucros acumulados, que o fisco entende Ter sido feita
a maior, pode desfigurar os fatos, pois erros contabeis ndo sao fatos geradores do imposto
de renda;

- que por outro lado, a partir da Lei n® 7.799, de 10/07/89 e do Decreto
332/91, reflexivamente, ndo ha mais a figura de distribuigdo disfar¢ada de lucros, nos casos
de mutuos e de créditos das empresas com seus sdécios, conforme prescreve a alinea “e” do
inciso |, do art. 396 do RIR/94, haja vistas ao disposto no art. 433 do mesmo RIR;

- que quanto ao item 2 do Auto de Infragdo - Acréscimo Patrimonial a
Descoberto, tém-se que a metodologia empregada pelo Fisco consiste em apurar e
confrontar, mensalmente, os recursos e dispéndios; se estes sd0 menores que aqueles,
resulta em valor que & denominado de recurso disponivel, que, automaticamente é
transferido para 0 més seguinte e passa a compor a soma algébrica. Se, inversamente, os
dispéndios sdo maiores que 0s recursos, emerge a omissao de rendimentos do més, como
ocorreu as fls. 159 do processo;

- que no entanto, no més de dezembro de 1992, consoante consta as fis.
156 do processo, foi apurada uma disponibilidade a favor do impugnante, no valor de Cr$
765.422.004,58, que ndo foi automaticamente transportada para o més de janeiro de 1993,
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basta que se examine as fis. 157 do processo. A mudanga de exercicio, seguramente, ndo
teria sido a causa, porque a tributagdo, segundo a prépria legislagdo invocada, é mensal e
nao mais anual, exceto, naturalmente, os ajustes tributarios efetuados na declaragdo de
rendimentos, que ndo € o caso vertente. Como o referido recurso ndo compds os
demonstrativos de fls. 157/158, ocorreu a falta de recursos apontada no més, porém, se
considerado tal recurso, efetivamente, ndo havera a omissio apontada;

- que por outro dngulo, cumpre acrescentar que os recursos auferidos pela
esposa do impugnante, igualmente, ndo foram levados em conta, apesar de ser casada pelo
regime de comunhdo de bens, os quais evidentemente comunicam-se com os bens do
casal, em que pese apresentar declara¢gdo em separado;

- que quanto ao item 3 do Auto de Infragdo — Ganhos na Alienagdo de
Agdes/Quotas ndo Negociadas em Bolsa -, tém-se que no anexo 2, elaboradc pelo Fisco, foi
demonstrado o montante de 51.260,38 UFIR, que os autuantes entendem ser a “omiss&o de
ganhos de capital obtidos na alienagdo de quotas”, dai porque recalcularam, nesse mesmo
Anexo 2, a percentagem de ganho de capital que havia sido espontaneamente realizada
pelo impugnante as fls. 13 do processo;

- que impropriamente e desvirtuando os fatos, 0 que ndo é consentido em
nosso ordenamento juridico, os autuantes negam a validade juridica a Ata de Reunibes dos
Quotistas e Controladores da TV Esplanada do Parana Ltda., realizada em 03/06/93, fis. 77,
através do qual houve a deliberagdo efetiva da distribuicio de lucros aos quatro sécios
majoritarios, na forma e percentuais la dispostos;

- que o impugnante, em seu ato, coerente e conformando-se com os fatos e
provas existentes no processo, ndo considerou nos rendimentos espontaneamente
declarados no doc. De fls. 13, que tributou, os valores recebidos, a titulo de lucros, porque

/’—’7 7
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considerou terem natureza juridica diversa dos rendimentos provenientes da venda de suas
quotas;

- que os autuantes, via desnaturagdo dos fatos, tomaram — presuntivamente
-, referidos valores, como parcela do Contrato de Promessa de Cesséo e Transferéncia das
Quotas, sem qualquer apoio factual ou legal para faze-lo, meramente alicergados em suas
interpretagdes pessoais e errbneas dos fatos, modificando-0s, para poder tirar proveito
indevido a favor do erario publico, dai porque o langamento tributario nao podera vingar e
nem ser convalidado por essa autoridade julgadora, pois a obrigagdo tributaria decorre
exclusivamente de lei, ndo da opinido ou da interpretagéo dos auditores fiscais, que indevida
e ilegalmente insistem em transformar os lucros apurados em balangos, através de
escrituragdo comercial regular, por pessoa juridica, em parte do prego da venda de quotas,
realizada por pessoa fisica a pessoa juridica, o que nao faz qualquer sentido;

- que ao Fisco compete de modo amplo a conferéncia dos atos e fatos
administrativos e tributa-los, segundo sua natureza real, nos estritos limites da Lei; e ndo
transfigura-los, modifica-los ou amplia-los 2 seu modo e bel prazer, para tributar o que
melhor lhe aprover, pois a hipétese de incidéncia tributaria decorre exclusivamente da Lei,
nos limites e abrangéncia delimitados por ela, ndo sendo licito ao intérprete ou aos agentes
do fisco dilarga-los ou altera-los.

Apds resumir os fatos constantes da autuaciio e as principais razbes
apresentadas pelo impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia da acgdo
fiscal e pela manutencao integral do crédito tributario langado, com base, em sintese, nos
seguintes argumentos:

- que néo foi instaurado litigio quanto aos rendimentos recebidos da pessoa
juridica Wosgrau Participagdes Industria e Comércio Ltda., identificados como lucro

/’_’7 8
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distribuido disfargadamente, cujo valor do langamento, fls. 180, corresponde a 105,80 UFIR
de imposto de renda e multa de oficio de mesmo valor,

- que sobre os rendimentos creditados ao sécio pela empresa Wosgrau
Empreendimentos Imobiliarios S/A, as razdes relativas ao cabimento da exigéncia ja foram
suficientemente elencadas na decisdo proferida no processo n°® 10940.000952/94-93, fis.
366/378,;

- que improcede a alegagdo de que os Decretos-leis n° 1.598/77 e 2.065/83,
invocados pelos autuantes, teriam sido superados pela Lei n° 7.713/88; o de que a falta de
contabilizagéo da distribuigdo dos lucros nas contas Lucros Acumulados e na conta corrente
do sécio seria um erro contabil, mas ndo um fato gerador do imposto de renda;

- que ocorre que a Lei n° 7.713/88 e os citados decretos-leis tratam de
questdes diferentes: enquanto a primeira determinou a forma de apuragdo do imposto de
renda sobre o lucro liquido, os segundos tratam especificamente da infragdo denominada
distribuigdo disfargada de lucros. Certamente néo héa previsdo legal, conforme alegagao do
impugnante, de que o sécio fique em débito com a empresa, sem que ao menos incida
corregdo monetaria sobre este débito, enquanto a empresa mantém lucros acumulados e
ndo reconhece através dos langamentos contabeis, que deveriam Ter sido obrigatoriamente
realizados, a distribuicio de fucro ao sdcio, realizada mediante este disfarce. A distribuigdo
disfar¢ada de lucros, tem como conseqiiéncia a ndo-redug&o do saldo do Patriménio Liquido
e o valor da correspondente corregdo monetéria credora do mesmo e a ndo redugdo da
contrapartida a débito no saldo da conta Corre¢8o Monetaria de Balan¢o; o resultado desta
manobra é a diminuigdo na base de célculo do imposto de renda da pessoa juridica, dai
porque configura-se em infraglo, justamente, pela ndo contabilizag&o dos fatos de acordo
com a sua real natureza;
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- que sobre a questao do imével de Cr$ 390.000.000,00, fis. 60 do processo
n® 10940.000950/94-68, instaurado contra a esposa do impugnante trata-se de dado
pertinente agquele processo, ndo cabendo a analise nesta decisio;

- que o acréscimo patrimonial a descoberto, em margo de 1993, ndo podera
ser elidido pela aceitagdo da disponibilidade apurada pela fiscalizagdo em dezembro de
1992, porque a petigdo & insubsistente, haja vista que o requerente ndo comprova a
existéncia do mesmo, nem o consignou na respectiva declaragdo de bens; estes fatos séo
suficientes para presungdo de renda consumida, que mais se evidencia quando se
observam os demonstrativos de fls. 145/168, onde se pode constatar que nenhum dispéndio
se refere a alimentagdo, escola, transporte, lazer, vestudrio, etc, do contribuinte ou
dependentes; vé-se assim que o procedimento adotado pela fiscalizagdo foi extremamente
benéfico ao contribuinte;

- que quanto ao que se refere & alegagdo de que os valores declarados pela
esposa devem ser considerados como fontes de recursos, para a variagdo patrimonial, uma
vez que o casamento € em regime de comunhdo universal de bens, verifica-se que néo
foram acostados aos autos documentos que comprovassem tais recursos; quantc aos
recursos identificados como distribui¢do de lucros, objeto de autuagdo fiscal contra a
esposa no ja citado processo, ndo foram identificados no més de margo/93, portanto, em
nada altera o valor apurado na agéo fiscal;

- que sobre a omissd0 de ganhos na alienagdo de ag¢des/quotas ndo
negociadas em bolsa , tem-se que o contrato de promessa de cessdo e transferéncia da
totaiidade das quotas representativas do capital da TV Esplanada do Parana Ltda., fls.
109/120, datado de 03/12/92, onde o contribuinte firma o compromisso irevogavel e
irretratavel de ceder todas as quotas que possuia no capital social da televisdo (615.898
quotas) pelo preco de Cr$ 4.787.252.220,13, constando na clausula 12, fls. 118, que a
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efetivacdo da transferéncia de quotas dependeria da obtengdo de prévia autorizagéo do
o6rgdo governamental competente;

- que verifica-se, no formulario de AlienagZo de Participagdo Societéaria, fls.
13, que: quantidade de quotas alienadas: 615.892; data da alienagdo: 03/12/92; valor da
alienagdo: CR$ 4.787.252.220,13, que corresponde a 797.536,41 UFIR; custo: 792.283,46
UFIR; resultando num ganho de 5.252,94 UFIR, que corresponde a 0,0065 ou 0,65% do
valor da alienagdo; o controle de diferimento, no formulario, informa que o contribuinte
recebeu 124.933,71 UFIR, o que correspondeu ao ganho de capital de 812,06 UFIR, que
tributado a 25%, corresponde ao imposto de renda a recolher de 204,08 UFIR, referente ao
més-base de dezembro/92;

- que afigura-se, assim, que o recebimento dos recursos em junho e
julho/93, a titulo de distribuicdo de lucros, referiu-se ac pagamento das quotas adicionais as
que constavam originalmente do contrato, dando razdo a fiscalizagio sobre os mesmos e a
alteragdo do percentual do ganho de capital demonstrado as fls. 179.

A ementa da deciséo da autoridade singular que consubstancia a agéo fiscal
é a seguinte:

"IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA
Anos-calendérios 1992, 1993 e 1994

RENDIMENTOS RECEBIDOS DE PESSOAS JURIDICAS, NA FORMA DE
CREDITOS EM CONTAS CORRENTES - Os rendimentos sdo tributados de
acordo com a legislagdo de regéncia do IR, independentemente da
denominagéo e forma de percepgéo, bastando, para incidéncia do imposto, o
beneficio ao contribuinte por qualquer forma ou titulo.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - S#o tributados, de acordo
com a legislaggdo de regéncia do imposto de renda, os acréscimos
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patrimoniais ndo justificados pelos rendimentos tributaveis, néo-tributaveis
ou tributados exclusivamente na fonte.

SINAIS EXTERIORES DE RIQUEZA - E mantido o langamento de oficio
arbitrando os rendimentos com base na renda presumida, através da
utilizagéo dos sinais exteriores de riqueza gue evidenciem a renda auferida
ou consumida pelo contribuinte.

GANHOS NA ALIENAGAO DE AGOES/QUOTAS NAO NEGOCIADAS EM
BOLSA - Esta sujeita ao pagamento do imposto de renda & aliquota de 25%
a pessoa fisica que perceber ganhos de capital decorrentes de alienagéo de
agdes/quotas ndo negociadas em bolsa.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Regularmente cientificado da decisdo, em 25/03/96, conforme Termo

constante as fls. 397/399 e, com ela ndo se conformando, o interessado interpds, em tempo

habil (23/04/96), o recurso voluntério de fls. 400/403, onde apresenta, em sintese, as

mesmas razdes expendidas na fase impugnatéria.

E o Relatorio.

/
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VOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso & tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele
tomo conhecimento.

Nao ha arglic8o de qualquer preliminar.

A matéria em pauta no presente litigio, como ficou consignado no Relatério,
diz respeito as seguintes irregularidades:

1 — Distribuicdo Disfargcada de Lucros: decorre da autuagio contida no
processo administrativo fiscal n°.  10940.000952/94-93, instaurada contra a empresa
Wosgrau Empreendimentos Imobiliarios S/A - CGC/MF 77.134.427/0001-07, onde a
fiscalizag@o constatou distribuigdo disfarcada de lucros, conforme consta no Levantamento
de Distribuicdo Disfargada de Lucros de fls. 178, relativo ac exercicio financeiro de 1993,
gerando, por consequéncia, o auto de infragdo por tributacio reflexa na pessoa do sécio
pessoa fisica ligada, a qual sobre as consequéncias fiscais da distribuicdo, como
beneficiaria. Infragdo capitulada nos artigos 60 e 62, § 1° do Decreto-lei n°® 1.598/77; artigo
20 do Decreto-lei n® 2.065/83 e artigos 2°, 3° e 4° da Lei n® 7.713/88.

2 — Acréscimo Patrimonial a Descoberto: omissdo de rendimentos
caracterizada por sinais exteriores de riqueza, tendo em vista o total de dispéndios efetivos
ser superior ao valor dos rendimentos declarados, no més de margo de 1993. infragio
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capitulada nos artigos 1° ao 4° e paragrafos e 8°, da Lei n® 7.713/88; artigos 1° ao 4° da Lei
n° 8.134/90 e artigos 4° ao 6° da Lei n°® 8.383/91, c/c com o artigo 6° e paragrafos da Lei n°
8.021/90.

3 — Ganho na Alienagdo de Agdes/Quotas ndo Negociadas em Bolsa:
omissdo de ganhos de capital obtidos na alienagio de quotas, conforme levantamento dos
valores recebidos pela alienagdo de quotas representativas do capital da empresa TV
Esplanada do Parana Ltda. Sendo que a omissdo deve-se ao fato de o contribuinte haver
recebido dividendos e lucros em junho e julho de 1993 (data posterior a do contrato de
alienagdo, 03/12/92). Neste caso, sendo os valores recebidos a posteriori considerados
como parte integrante do valor de alienagdo, deve-se refazer os calculos de ganho de
capital, conforme anexo 2. A distribuicdo destes lucros deu-se em razio de Ata de Reunido
de 03/06/93 donde a maioria possuidora do capital da empresa representando 67%,
deliberou pela distribuicdo dos mesmos. Acontece que 0s soécios deliberantes, entre eles
Pedro Wosgrau Filho, haviam vendido a totalidade das quotas conforme Contrato de
Promessa de Cesséao e Transferéncia da totalidade das quotas representativas do capital da
TV Esplanada do Parana Ltda., datada de 03/12/92. Inobstante perante outros 6rgéos
Piblicos onde exige-se que, societariamente, a alienagéo das quotas dé-se parceladamente,
para fins tributarios, a alienagdo total deu-se no momento da venda e consequentemente
todos os valores recebidos apds este termo, e ndo declarados quando da apuragio do
ganho de capital, devem ser considerados como parte do prego de alienagdo, sujeitos,
portanto, a tributagéo. A inclusdo desses valores acarretou na elevagéo do efetivo percentual
de ganho de capital, originando desta forma insuficiéncia de recolhimento dos impostos.
Infragdo capitulada nos artigos 1° ao 4° e paragrafos; e 16 a 21 da Lei n° 7.713/88 e artigos
4° e 52, § 1°, da Lei n® 8.383/91.

Quanto a distribuigdo disfargada de lucros, tem-se que a jurisprudéncia é
mansa e pacifica no sentido de que quando identificada hipoteses de distribuigéo disfargada
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de lucros do art. 367, VI, tem aplicag@o os arts. 369 e 370, VI, do mesmo RIR/80, que
considera, as importancias pagas ou creditadas a pessoa ligada, que caracterizarem as
condigdes de favorecimento, ndo dedutiveis, adicionado ao resultado da pessoa juridica, e
reputa-se distribuido & pessoa fisica (s6c¢io) beneficiaria da transagdo, que também sofrera o
langamento de oficio, nos termos do art. 39, VIII, do RIR/80.

Assim, quando a pessoa juridica realiza com pessoa ligada qualquer negécio
em condi¢des de favorecimento, assim entendidas condigdes mais vantajosas para a pessoa
ligada do que as que prevalegam no mercado ou em que a pessoa juridica contrataria com
terceiros, estas importéncias pagas ou creditadas a pessoa ligada, que caracterizarem as
condigdes de favorecimento, ndo serdo dedutiveis, sendo que o valor é adicionado ao lucro
real dessa pessoa juridica, contra a qual lavra-se-a auto de infragdo com exigéncia do
imposto e gravames devidos. Como decorréncia ou reflexo havera autuagdo nas pessoas
fisicas (sécios ou acionistas), beneficiarias da vantagem auferida.

Pela lucidez e sintese, transcreve-se, a seguir, parte do elucidativo voto do
conselheiro Dr. Mario Rodrigues Teixeira, relator do Acérdac n®. 104-6.206, de 11/07/88,
aprovado por unanimidade, “in verbis”:

"A irregularidade tipificada como distribuicdo disfar¢ada de lucros, em
quaiquer caso, é praticada pela pessoa juridica. A pessoa fisica sofre as consequéncias
fiscais da distribui¢io, como beneficiaria desta.”

“‘Em outras palavras: para que alguém receba lucros distribuidos
disfarcadamente, ainda que por presungio legal, é necessario que exista o distribuidor
desses lucros, autor do ilicito fiscal.”
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No exame dos autos, em especial a decisdo de fls. 366/378 que fala sobre o
processo de IRPJ, que é tido como matriz deste procedimento, se constata, faciimente, que
a exigéncia que embasa este processo de distribuicdo disfargada de lucros consta do
langamento de IRPJ.

Ora, se existe agdo fiscal contra o autor da irregularidade, em que se lhe dé
oportunidade de contestar o entendimento do fisco, ndo ha razao que obste em fributar a
pessoa fisica.

Assim, no mérito o presente & decorrente do processo principal n°.
10940.000952/94-93, julgado pela Terceira Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes,
na Sessdo realizada em 22/09/98, através do Acérddo n° 103-19.615, no qual, por
unanimidade de Votos, deu-se provimento parcial ao recurso para excluir da exigéncia fiscal
a parcela relativa a Distribuig@o Disfargada de Lucros.

Considerando-se que o presente processo trata, em parte, de reflexo da
Distribuicdo Disfargada de Lucros e considerando-se que na tributagao refiexa o juigamento
daquele apelo ha de se refletir, em principio, no presente julgado, eis que o fato econbmico
que causou a tributagdo € o mesmo e ja estd consagrado na jurisprudéncia administrativa
que a tributagdo por decorréncia deve ter 0 mesmo tratamento dispensado ao processo
principal em virtude da intima correlagédo de causa e efeito, deve ser provido esta parte.

Como se vé do relatério, também cinge-se a discussdo do presente litigio
em torno de acréscimo patrimonial a descoberto apurado, mensalmente, através de fluxo de

caixa.

O suplicante foi tributado diante da constatagéo de omisséo de rendimentos
no més de margo de 1993, pelo fato do fisco ter verificado, através do levantamento mensal
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de origens e aplicagdes de recursos, que 0 mesmo apresentava “um acréscimo patrimonial
a descoberto’, “saldo negativo mensal”, ou seja, aplicava e/ou consumia mais do que
possuia de recursos com origem justificada. Como se vé&, o fato que resta a ser julgado é a
omiss&o de rendimentos, apurado através do fluxo financeiro do suplicante.

Sobre este “acréscimo patrimonial a descoberto”, “saldo negativo mensal’
cabe tecer algumas consideragdes. Sem duvida, sempre que se apura de forma inequivoca
um acreéscimo patrimonial a descoberto, na acepgao do termo, é licita a presungéo de que tal
acréscimo foi construido com recursos ndo indicados na declaragéo de rendimentos do
contribuinte.

A situagdo patrimonial do contribuinte & medida em dois momentos distintos.
No inicio do periodo considerado e no seu final, pela apropriagéo dos valores constantes de
sua declaragdo de bens. O eventual acréscimo na situagdo patrimonial constatada na
posigao do final do periodo em comparagdo da mesma situagdo no seu inicio é considerada
como acréscimo patrimonial. Para haver equilibrio fiscal deve corresponder, tal acréscimo
(que leva em consideragdo os bens, direitos e obrigagGes do contribuinte) deve estar
respaldado em receitas auferidas (tributadas, ndo tributadas ou tributadas exclusivamente
na fonte).

No caso em questdo, a tributagdo ndo decorreu do comparativo entre as
situagdes patrimoniais do contribuinte ao final e inicio do periodo. Ndo pode se tratada,
portanto, como acréscimo patrimonial. Assim néo ha que se falar de acréscimo patrimonial a
descoberto.

Vistos esses fatos, cabe mencionar a definig8o do fato gerador da obrigagao
tributaria principal que é a situagdo definida em lei como necesséria e suficiente a sua
ocorréncia (art. 114 do CTN).
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Esta situagdo & definida no art. 43 do CTN, como sendo a aquisicdo de
disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou de proventos de qualquer natureza, que
no casc em pauta € a omissao de rendimentos.

Ocorrendo o fato gerador, compete & autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcutar © montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso,
propor a aplicagao da penalidade cabivel (CTN, art. 142).

Ainda, segundo o paragrafo Unico, deste artigo, a atividade administrativa do
langamento é vinculada, ou seja, constitui procedimento vinculado & norma legal. Os
principios da legalidade estrita e da tipicidade sdo fundamentais para delinear que a
exigéncia tributaria se dé exclusivamente de acordo com a lei e os preceitos constitucionais.

Assim, o imposto de renda somente pode ser exigido se efetivamente
ocorrer o fato gerador, ou, o langamento sera constituido quando se constatar que
concretamente houve a disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou de proventos de
qualquer natureza.

Desta forma, podemos concluir que o langamento somente podera ser
constituido a partir de fatos comprovadamente existentes, ou quando os esclarecimentos
prestados forem impugnados pelos langadores com elemento seguro de prova ou indicio
veemente de falsidade ou inexatiddo.

Ora, se o fisco faz prova, através de demonstrativos de origens e aplicagdes
de recursos - fluxo financeiro, que o recorrente efetuou gastos alémn da disponibilidade de
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recursos declarados, € evidente que houve omisséo de rendimentos e esta omissdo devera
ser apurada no més em que ocorreu o fato.

Além do mais, n#o comungo com a corrente de que os saldos positivos
(disponibilidades) apurados em um ano possam ser utilizados no ano seguinte, pura e
simples, ja que entendimento pacifico nesta Camara que o Imposto de Renda das pessoas
fisicas, a partir de 01/01/89, sera apurado, mensalmente, a medida em que os rendimentos
e ganhos de capital forem percebidos, incluindo-se, quando comprovados pelo Fisco, a
omissdo de rendimentos apurados através de planilhamento financeiro onde s&o
considerados os ingressos e dispéndios realizados pelo contribuinte. Entretanto, por inexistir
a obrigatoriedade de apresentagio de declaragdo mensal de bens, incluindo dividas e dnus
reais, o saldo de disponibilidade pode ser aproveitado no més subsequente, desde que seja
dentro do mesmo ano-base.

Assim, somente podera ser aproveitado, no ano subsequente, o saldo de
disponibilidade que constar na declaragéo do imposto de renda - declarago de bens,
devidamente iastreado em documentagéo habil e iddnea. Como em nenhum lugar nos autos
se encontra os elementos comprobatodrios, ndc é de se aceitar a transposicdo dos saldos
positivos néo utilizados no ano base anterior da apuragio.

No que se refere & alegagio de que os valores declarados pela esposa
devem ser considerados como fontes de recurso, para a variagio patrimonial, uma vez que
o0 casamento € em regime de comunhdo universal de bens, ratifico o entendimento da
autoridade singular contida em sua decis8o de que ndo foram acostados aos autos
documentos que comprovassem tais recursos e quanto aos recursos identificados como
distribuicdo disfargada de lucros, que foi objeto de autuag8o fiscal contra a esposa, néo
foram identificados no més de margo/93, portanto, em nada altera o valor apurado na agao
fiscal.
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Quanto a omissdo de ganhos na alienagéo de agdes/quotas ndo negociadas
em bolsa , tem-se que o contrato de promessa de cessao e transferéncia da totalidade das
quotas representativas do capital da TV Esplanada do Parana Ltda., fis. 109/120, datado de
03/12/92, onde o contribuinte firma o compromisso irrevogével e irretratdvel de ceder todas
as quotas que possuia no capital social da televisdo (615.898 quotas) pelo prego de Cr$
4.787.252.220,13, constando na clausula 12, fls. 118, que a efetivagdo da transferéncia de
quotas dependeria da obtengao de prévia autorizagdo do 6rgéo governamental competente.

Observa-se, ainda, no formulério de Alienagdo de Participagdo Societaria,
fls. 13, que: quantidade de quotas alienadas: 615.892; data da alienagéo: 03/12/92; valor da
alienagéo: CR$ 4.787.252.220,13, que corresponde a 797.536,41 UFIR; custo: 792.283,46
UFIR; resultando num ganho de 5.252,94 UFIR, que corresponde a 0,0065 ou 0,65% do
valor da alienagio; o controle de diferimento, no formulario, informa que o contribuinte
recebeu 124.933,71 UFIR, o que correspondeu ao ganho de capital de 812,06 UFIR, que
tributado a 25%, corresponde ao imposto de renda a recolher de 204,08 UFIR, referente ao
més-base de dezembro/92.

Da mesma forma, observa-se as fls. 80/97, que o autuado, apesar de ter
declarado as fls. 13 a alienagdo da totalidade de suas quotas de capital (615.892,00), pelo
valor equivalente a 797.536,41 UFIR, recebeu a titulo de pagamento proporcional de lucros,
nos meses de junho e julho de 1993, o total de CR$ 1.321.515.595,62.

Ora, é entendimento pacifico nesta CAmara que a legislagdo vigente & época
dos fatos geradores previa a utilizagéo do custo médio ponderado na avaliagéo do custo de
aquisicdo de agles, devendo este custo, corrigido e comprovado, ser utilizado na apuragdo
do ganho de capital se existe a possibilidade da apuragéo. Assim, o valor total de aquisicdo
das agdes, em UFIR, dividido pela quantidade de agdes possuidas, inclusive bonificagdes
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com custo zero, constitui custo médio ponderado unitario; a cada aquisi¢do ou baixa deveréo
ser ajustados, as quantidades de agdes/quotas remanescentes, os saldos em UFIR, para
efeito de calculos posteriores do custo médio ponderado, efetuado o controle da evolugéo de
participagéo societaria, determinando-se ¢ saldo multiplicando-se o custo médio ponderado
unitario, em UFIR, pelo nimero de agdes remanescentes. O custo médio ponderado unitario
multiplicado pela quantidade de participagdes alienadas constitui ¢ custo em UFIR para
efeito da apuragdo do ganho de capital.

No que se refere ao custo de aquisicdo dos bens e direitos o art. 16 e
parégrafos da Lei n°. 7.713/88, regulam a questdo, conforme transcrevemos abaixo:

“Art. 16 - O custo de aquisicdo dos bens e direitos serd o prego ou valor
pago, e, na auséncia deste, conforme ¢ caso:

| - o valor atribuido para efeito de pagamento do Imposto sobre a
Transmiss&o;

Il - o valor que tenha servido de base para o cdlculo do Imposto sobre a
Importagéo acrescido do valor dos tributos e das despesas de desembarago
aduaneiro;

Ili - o valor da avaliagdo no inventario ou arrolamento;

IV - o valor de transmisséo utilizado, na aquisigdo, para céiculo do ganho de
capital do alienante;

V - seu valor corrente, na data da aquisicio.

§ 1° - O valor da contribuigdo de melhoria integra o custo do imével.

§ 2° - O custo de aquisicdo de titulos e valores mobilidrios, de quotas de
capital e dos bens fungiveis serd a média ponderada dos custos unitarios,
por espécie, desses bens.

§ 3° - No caso de participagdes societarias resultante de aumento de capital
por incorporagao de lucros e reservas, que tenham sido tributado na forma
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do art. 36 desta Lei, o custo de aquisicio é igual & parcela do lucro ou
reserva capitalizado, que corresponder ao sécio ou acionista beneficiario.

§ 4° - O custo é considerado igual a 0 (zero) no caso das participagdes
societarias resultantes de aumento de capital por incorporagéo de lucros e
reservas, no caso de partes beneficiarias adquiridas gratuitamente, assim de
qualquer bem cujo valor ndo possa ser determinado nos termos previstos
neste artigo.”

Desta forma, € de se entender que o custo de aquisigdo de titulos e valores
mobiliarios, de quotas de capital e dos bens fungiveis sera a média ponderada dos custos
unitarios, por espécie, desses bens e que o custo é considerado igual a 0(zero) no caso das
participagbes societarias resultantes de aumento de capital por incorporagdo de lucros e
reservas, no caso de partes beneficiarias adquiridas gratuitamente, assim como de qualquer
bem cujo valor ndo possa ser determinado nos termos previstos na legislagéo.

Ora, no caso em questdo ndo ha discussdo sobre o custo de aquisigio das
quotas, ja que o valor atribuido de 792.306,44 UFIR como sendo o custo de aquisigdo,
decorre da avaliagdo a valor de mercado realizada em 31/12/91, feito de acordo com as
normas legais vigentes a época.

Neste contexto, entendo que os valores recebidos em junho e julho de
1993, a titulo de lucros distribuidos, referem-se ao pagamento das quotas adicionais as que
constavam originalmente do contrato, dando raz3o a fiscalizagdo de efetuar o langamento do
tributo referente aos ganhos de capital sobre os mesmos.

Finalmente, no presente caso, sdo oportunas algumas consideragdes a
propdsito da interpretagéo das leis, especialmente no campo do Direito Tributario:

“Ensina FRANCISCO FERRARA, in “Ensaio Sobre a Teoria de Interpretagéo
das Leis” - Studiu, Coimbra, 1978 , 3® Ed. pag. 26:
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*... interpretar, quando de leis se trata, significa algo diverso de interpretar
em outros casos: interpretar, em matéria de leis, quer dizer ndo sé descobrir
o sentido que esta por detras da expressdo, como também, dentre as vérias
significacbes que estdo cobertas pela expressdo, eleger a verdadeira e
decisiva.”

Ensina, ainda, que “Assim, ndo ha ddvida que as palavras da lei podem
comportar, @ em regra comportam, diversos pensamentos. Mas nem todos
tém, sob este ponto de vista, a mesma legitimidade. Um deles representara
a significagdo natural, imediata, esponténea dos dizeres legais; outro uma
significagdo artificiosa ou reservada. Um deles encontrara no teor verbal da
lei uma expressio perfeitamente adequada; outro uma notagéo vaga, tosca,
infeliz. Um deles sente-se como que & sua vontade dentro do texto legal;
outro s la se agtienta com certo mal estar.”

CARLOS MIXIMILIANO, em sua obra ‘'HERMENEUTICA APLICACAO DO
DIREITO?®, Forense, 1981, 9% ed. pags. 165/166, preleciona:

“Prefere-se o sentido conducente ao resultado mais razoavel, que methor
corresponda as necessidades da pratica, e seja mais humano, benigno,
suave.

E antes de crer que o legislador haja querido exprimir o conseqlente e
adequado a espécie do que o evidentemente injusto, descabido, inaplicavel,
sem efeito. Portanto, dentro da letra expressa, procura-se a interpretagdo
que conduza a melhor conseqiiéncia para a coletividade.

Deve o Direito ser interpretado inteligentemente: ndo de modo que a ordem
legal envolva um absurdo, prescreva inconveniéncias, va ter conclusdes
inconsistentes ou impossiveis. Também se prefere a exegese de resulta
eficiente a providéncia legal ou valido o ato, & que torne aquela sem efeito,
inécua, ou este juridicamente nulo.”

...........................................................................................................................

“Desde que a interpretacéo pelos processos tradicionais conduz a injustica
flagrante, incoeréncias do legislador, contradigdo consigo mesmo,
impossibilidades ou absurdos, deve-se presumir que foram usadas
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expressdes impréprias, inadequadas, e buscar um sentido eqiitativo, I6gico
e acorde com o sentido geral e o bem presente e futura da comunidade.”

Assim, interpretar ndo significa desobedecer ao mandamento legal, mas,
cumprir 0 seu ordenamento, seu preceito, sé de forma a torna-lo consentaneo com a
realidade que nos cerca. O que se busca, em Ulltima anélise, é tornar o comando legal
exequivel, eficiente, eficaz, de alcance légico, racional, principalmente, juridico.

Por isso mesmo, as agdes praticadas pelos contribuintes para ocultar sua
real intengdo, e assim se beneficiar indevidamente do tratamento diferenciado, deve merecer
a ag&o saneadora contraria, por parte da autoridade administrativa fiscal, em defesa até dos
legitimos beneficidrios daquele tratamento. Dessa forma, ndo podia e ndo pode o fisco
permanecer inerte diante de procedimentos dos contribuintes cujos objetivos s&o
exclusivamente o de ocultar ou impedir o surgimento das obrigagdes tributarias definidas em
lei. Detectado esse procedimento irregular, como no presente caso, compete ao fisco
proceder como o fez: apurar a omissdo de receitas e calcular o imposto devido.

No Direito Privado, se a simulagdo prejudica um terceiro, o ato torna-se
anulavel. O Estado é sempre um terceiro interessado nas relagdes entre particulares que
envolvem recolhimento de tributos; por conseguinte, poderia provocar a anulagéo destes
atos. Entretanto, a legislagéo tributéria preferiu recompor a situagéo e cobrar o imposto
devido.

Assim, as simulagdes que envolvem tributos ndo sdo tratadas no Direito
Tributario como seriam no Direito Privado. Neste dltimo, a conseqiiéncia € a anutabilidade
do ato praticado; e no Direito tributério é o langamento ex-officioc do imposto, que o
verdadeiro ato geraria, acrescido das penalidades cabiveis.
/ -
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A Fazenda Nacional, representante legitimo da Unido, tem o poder de impor
normas que visem a impedir a manipulagdo de bens ou valores que repercutam
negativamente nos resultados da cobranca de tributos.

E, como no direito processual brasileiro, para provar-se um fato, sio
admissiveis todos os meios legais, inclusive os moralmente legitimos ainda que nio
especificados na lei adjetiva, sendo livre a convicgdo do julgador, firmo a minha convicgdo
que estdo corretos, tanto o procedimento fiscal como a deciséo recorrida, no que se refere a
omissdo de rendimentos apurados através do fluxo de caixa, bem como na alienagdo da
quotas de capital.

Finalmente, com base no inciso Il do AD(N)-SRF-COSIT n°® 01/97, que se
origina do disposto na alinea “¢c” do inciso Il do art. 106 do Cédigo Tributario Nacional, as
penalidades de 100% aplicadas sobre os tributos cujos fatos geradores ocorreram em 1994
e 1995, devem ser reduzidas para 75% em virtude do art. 44, inciso |, da Lei n° 9.430/96 té-
las tornado menos gravosas a partir de 1997.

Diante do conteudo dos autos, pela associagdo de entendimento sobre todas
as consideragbes expostas no exame da matéria e por ser de justica voto no sentido de dar
provimento parcial ao recurso voluntario para excluir da exigéncia tributaria os valores

tributados como distribuigédo disfargada de lucros.

Sala das Sessdes - DF, em 08 de dezembro de 1998
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