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LANCAMENTO - DECADENCIA -~ VICIO FORMAL - 1) O direito de a
Fazenda Pulblica constituir o crédito tributdrio, objeto de langamento
anterior anulado por vicio formal, extingue-se com o transcurso do prazo
de 5 (cinco) anos, contados da data em que se tornar definitiva a decisao
anulatéria (art. 711, I, do RIR/80 c/cart. 173, II, do CTN.). 2) Constitui
vicio formal a falta de indicagdo na notificagdo de langamento do nome,
cargo e a matricula da autoridade responsavel por ela (Dec. 70.235/72,
art.11, inciso IV, e seu paragrafo Gnico, c/c IN SRF n° 54/97, arts. 5° e 6°).

CONTRIBUICAO SOCIAL - BASE DE CALCULO - Insubsiste o
langamento baseado em exigéncia de adicdo a base de calculo da
contribuigdo que nao tenha previsao legal, por ferir o disposto no art. 150,
I, da Constituicdo Federal, e nos arts. 3° e 97, ll, e no paragrafo unico do
art. 142, Cédigo Tributario Nacional

Recurso Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

PISA PAPEL DE IMPRENSA S/A..

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

FRANCISCPD DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ
PRESIDENTE

2

CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES
RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA ILCA CASTRO
LEMOS DINIZ, NATANAEL MARTINS, PAULO ROBERTO CORTEZ ,EDWAL
GONGCALVES DOS SANTOS, FRANCISCO DE ASSIS VAZ GUIMARAES e MARIA DO
CARMO SOARES RODRIGUES DE CARVALHO.
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Recurso n°: : 119.450

Recorrente . PISA PAPEL IMPRENSA S/A.
RELATORIO

PISA PAPEL DE IMPRENSA S/A., qualificada nos autos foi alvo de
notificagdo suplementar do imposto de renda por ndo adicionar na base de calcuio da
contribuicdo social, exercicio de 1992, e do ILL, ano de 1991, os encargos de
depreciagdo, amortizagdo, exaustdo e baixa de bens-Diferenga de corregdo monetaria
IPC/BTNF - Lei 8.200/91, arts 3°, 39 e 41 ( fis. 1/2).

A empresa apresentou Solicitagdo de Retificagdo do Langamento
Suplementar (SRLS) que foi declarada improcedente pela Se¢do de Tributagdo,
ensejando impugnagio da exigéncia.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Curitiba-PR (fls.
33/35), anulou, por vicio formal, de acordo com a orientagdo dada pela IN SRF n° 54/97, a
notificagdo de langamento suplementar por ndo conter 0 nome, cargo e matricula da
autoridade da autoridade responsavel pela emissdo, com infringéncia ao disposto no
inciso IV do art. 11 do Decreto n° 70.235/72. A contribuinte foi intimada da decisdo, por
Aviso de Recepgéo, em 15/10/97 (fis. 37).

Autorizado novo langamento, foi lavrado o auto de infragdo para exigir
diferenga de Contribuicdo Social do exercicio de 1992 (fis.1/2 e 39/40).

Irresignada, a empresa apresentou a impugnagao de fls. 44/55, alegand6
decadéncia do direito de a Fazenda PuUblica langar o crédito tributario uma vez que o fato
gerador da contribuigdo ocorreu em 31/12/91 e o prazo de caduc‘ig)ade comegou a fluir em
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01/01/92, encerrando-se em 31/12/96. Como o novo langamento foi notificado em
15/10/97, operou-se a decadéncia.

No mérito, sustenta a improcedéncia do langamento porque em momento
algum a Lei n° 7.689/88, que instituiu a Contribuigdo Social sobre o Lucro, e tampouco a
Lei n° 8.200/91, autorizou o procedimento pretendido pelo art. 41, paragrafo 2°, do
Decreto n° 332/91. Sendo o decreto mero ato regulamentador da Lei n° 8.200/91, nao
poderia extravasar de seus limites para majorar ou criar tributo, por auséncia de lei “strictu
sensu’, em flagrante violagdo ao principio da legalidade previsto no art. 150, |, da
Constituicdo Federal e ao art. 97, do Cédigo Tributario Nacional, além de ferir o artigo
150, IV, da Carta Magna, posto que a medida implicaria em confisco sobre o patrimdnio
da empresa.

A Lei n° 7.689/91 estabelece em seu art. 2° que a base de calculo da
contribuigdo & o valor do resultado do exercicio, antes da proviséo para o Imposto sobre a
Renda, de sorte que nenhum ato regulamentar poderia introduzir adi¢des nela néo
previstas.

Cita jurisprudéncia sobre a matéria e pronunciamento de Hiromi Higuchi
em seu livro “Imposto de Renda das Empresas-Interpretagio e Pratica’, 17° Edigdo, Sdo
Paulo, Atlas, 1992, pag. 3, em prol de seus argumentos.

AA autoridade julgadora de primeira instancia (fls73/78) rejeitou a preliminar
de decadéncia ao argumento de que o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se ap6s cinco anos, contados da data em que se tornar definitiva a
decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

No mérito, entende o julgador que descabe a autoridadé.administrativa
manifestar-se quanto a inconstitucionalidade das leis, prerrogativa exclusiva do Poder
Judiciario. E, assim entendendo, sustenta que o Decreto n° 332/91 exerceu o poder de
regulamentacdo que lhe deferiu a Lei n° 8.200/91, detalhando os procedimentos
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necessarios a execug¢ido da corre¢do monetaria complementar da diferenca com base no
INPC (arts. 1° ao 31), a corregdo monetaria complementar da diferenga IPC/BTNF em
1990 (arts.32 a 43) e a corre¢do especial do ativo permanente (arts. 44 a 47), estando,
portanto, o decreto regulamentador, dentro dos limites tragados pela matriz legal (Lei n°
8.200/91).

Na fase recursal (fls.82/92), perseverando na alega¢do de caducidade do
direito da Fazenda Publica langar o tributo, e, no mérito, na inconformidade quanto aos
fundamentos da exigéncia do fisco pelas razdes apresentadas em sua impugnagao.

Renova perante a segunda instancia os argumentos desenvolvidos em
sua impugnagao, acrescentando-lhe novos pronunciamentos da Jurisprudéncia sobre a
matéria, inclusive o julgamento da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga, no
Resp. 17394/CE (98/0024736-)), Relator Ministro José Delgado, que considera que o art.
41 do Decreto n° 332/91 estabeleceu restricbes nao explicitadas na Lei n° 8.200/91,
extrapolando a sua fungdo especifica.

Transcreve, também, manifestagdo de Hiromi Higuchi e Fabio Hiromi
Higuchi, na ja citada obra, 23'edigdo, 1998, em que ratifica e aduz outras razdes ao que

fora dito na 17" edigdo, sobre a matéria.

-Seu recurso € lido, na integra, para melhor conhecimento do Plenario.

E o Relatério. d?
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VvVOTO

Conselheiro CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, Relator:

Recurso tempestivo e assente em lei, dele tomo conhecimento.

Preliminarmente, ndo ocorreu a decadéncia do direito de a Fazenda
Plblica langar o crédito tributario, através do auto de infragéo de fls. 1/5.

O langamento primitivo (fls. 13/14) fora anulado pela deciséo de fls. 33/35
por ndo conter a Notificagdo de Langamento Suplementar da Contribuigdo Social do
exercicio de 1992, ano-base de 1991, o nome, cargo e matricula da autoridade
responsavel pela sua emissao (fls. 34).

O artigo 11, seu inciso IV e seu paragrafo anico, do Decreto n° 70.235/72,
dispdem, “in verbis”:

*Art. 11. A notificagdo de lancamento serd expedida pelo érgdo que
administra o tributo e contera obrigatoriamente:

.................... TOMISSIS ... ieerirecrerecrrreereeresrte e e

IV — A assinatura do chefe do érgdo expedidor ou de outro servidor
autorizado e a indicag@o de seu cargo ou fungdo e 0 nimero da matricula.

Paragrafo unico. Prescinde de assinatura a notificagdo de langamento
emitida por processo eletrénico.

Em se tratando de requisito obrigatério a validade da notificagdo de
lancamento a sua inobservancia contamina o ato administrativo, ensejando a sua nulidade
por de vicio de forma.

A matéria ndo é nova ja tendo sido objeto de apreciagdo pela-Camara
Superior de Recursos Fiscais, consoante Acéordao CSRF/01.538, de 23/05/85.

.

Por outro lado, dispde o Cédigo Tributario Nacional:
6 | 1']
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Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I- “omissis”
Il - da data em que se tornar definitiva a decis@o que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado. -

Por seu turno, prescreve o art. 711, 1l, do RIR/80:

“Art. 711. O direito da Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I- OMISSIS ....eieee e ectteee et ee e e aee e
Il — da data em que se tomar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado. “

A decisdo anulatéria da notificagdo de langamento data de 21/08/97
(fls.33) e notificada ao sujeito passivo em 15/10/97 (fls. 37), e o novo langamento, feito
através do auto de infragdo de fis. 1, data de 29/10/97.

Como a lei tributaria estabelece que, em caso de anulagéo do langamento
anterior por vicio formal, o prazo decadencial de cinco anos conta-se da data em que se
tornar definitiva a decisdo que houver anulado o ato administrativo, entendo que se deve
rejeitar a preliminar de decadéncia apresentada pela recorrente.

No mérito, a Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso LV, assegura aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral o contraditério

e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

A Lei Maior é muita clara nesse sentido, de modo que n&o pode o

intérprete reduzir-lhe o alcance por nenhuma raz3o, pretexto ou escusa que seja, sem

faltar com o dever de bem realizar a Justica Fiscal. Negar aplicagdo a Constituig8o
Federal, fonte de toda a ordem juridica, & negar legitimidade ao proprio oficio.

T
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Quando se faz prevalecer o preceito constitucional, em um dado caso
concreto posto em julgamento, ndo se esta julgando o ato em que a exigéncia se estriba
como inconstitucional. Apenas esta-se reconhecendo o direito do contribuinte, no caso
concreto, em face da Constituicdo Federal.

Ampla defesa ndo comporta gradagbes, tanto na esfera administrativa
como na judicial.

Dito isso, cumpre reconhecer que a recorrente tem raziao quando alega
falta de previsdo legal para a exigéncia de adicdo & base de calculo da Contribuigdo
Social dos encargos de depreciagdo, amortizagdo, ou do custo de bem baixado a
qualquer titulo que corresponder a diferenga de corregdo monetaria pelo IPC e pelo BTN
Fiscal, computados em conta de resultado.

Nem a Lei n° 7.689, de 15/12/88, que dispde sobre a Contribuigdo Social
e alteragbes posteriores, nem a Lei n° 8.200, de 28/06/91, autorizam essa exigéncia do
fisco.

Nesse passo, impOe-se transcrever, para melhor compreensdo, o que
dispdem os arts. 1° e 2° e seu paragrafo primeiro, da Lei n° 7.689, para confirmar-se que
ndo havia previsao legal para a adigéo pretendida pelo fisco.

Dizem os dispositivos:

“Art. 1° - Fica instituida contribuicdo social sobre o lucro das pessoas
juridicas, destinada ao financiamento da seguridade social.

Py .
Art. 2° - A base de calculo da contribuigdo ‘¢ .0 valor do resultado do
exercicio, antes da provisao para o Imposto sobl:e a Renda.

§ 1° - Para efeito do disposto neste artigo:

a) sera considerado o resultado do perioJobase encerrado em 31 de
dezembro de cada ano;

b) no caso de incorporagao, fusdo, cisdo ou encerramento de atividades,

a base de célculo é o resultado apurado no respectivo balango; 0/7 W ‘
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c) o resultado do periodo-base, apurado com observancia da legislagao
comercial, sera ajustado pela:

1 - adigcdo do resultado negativo da avaliagdo de investimentos pelo valor
de patrimédnio liquido;

2 - adigdo do valor de reserva de reavaliagédo, baixado durante o periodo-
base, cuja contrapartida ndo tenha sido computada no resultado do
periodo-base;

3 - adigéo do valor das provisGes nao dedutiveis da determinagdo do lucro
real, exceto a provisdo para o Imposto sobre a Renda;”

Em verdade, o Decreto n° 332, de 04/11/91, "data maxima venia’,
extrapolou os limites da regulamentagdo, ensejando aumento de contribuigdo que
somente a lei poderia fazer, nos precisos termos do artigo 150, I, da Constituigdo Federal,
e dos arts. 3° e 97, ll, do Cédigo Tributario Nacional, sendo insubsistente o langamento
que contrariar esse principio, em face do que dispde o paragrafo unico do art. 142, da
citada lei complementar.

Como se sabe a Contribuicdo Social tem natureza tributaria e disso ndo
discrepa a Doutrina e a Jurisprudéncia, tendo, inclusive, a Suprema Corte se manifestado
nesse sentido, dentre outras assentadas, no RE 146733-9-SA0 PAULO, e devem seguir
as regras estabelecidas pela Constituigéo e pelo Cédigo Tributario Nacional.

A Doutrina e a Jurisprudéncia trazida a colagéo pelo contribuinte, que
acolho, demonstram a inviabilidade da exigéncia formulada.

Nesta ordem de juizos, rejeito a preliminar de decadéncia argiiida, e, no

mérito, dou provimento ao recurso

Sala das Sessdes, 15 de julho de 1999.

CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES - RELATOR.
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