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TRIBUTOS SUJEITOS AO LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO - CONFISSAO DE DIVIDA - DEBITO
ESPONTANEAMENTE DECLARADO BEM DCTF. A confissido
de divida relativa a tributos cujo lancamento
ocorra por homologagio, constante da
declaracio de contribuigles e tributos
federais - DCTF, é suficiente para constituir
© direito de crédito da Fazenda Nacional sobre
o respectivo débito e para gerar a certidio de
divida ativa da Fazenda Pptblica da Unilo,
necessiria a cobranga Jjudicial da divida
confessada, se nio paga no prazc legalmente
estabelecido.

TRIBUTOS SUJEITOS AO LARCAMERTO POR
HOMOLOGAGAO - DEBITO ESPONTANEAMENTE DECLARADO
E CONFESSADO - DCTF - LANCAMENTO DE oFicro. A
falta de pagamento nox davidos prazos da
tributos cujo lancamento OCOXIA perx
homologacio, T3 1) que espontaneanmente
declarados em DCTF e objeto de confissiio de
divida, estd sujeito ao lancamento de oficio
com a aplicagio de penalidades também de
oficio, enquanto nio consolidado o débito e
axpedida a certidic de divida ativa da Fazenda
Phblica da Uniio.

RECURSO DE OF1CIO PROVIDO INTEGRALMENTE.

Vistos, relatados e discutidos o8 presentes autos de

recurso de oficio interposto pela “DRJ EM CURITIBA -;}/ﬂ Z
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ACORDAM os Membrcs da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, pelo voto de gualidade dar provimente ao recurso de
oficlo, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar ¢ presente
julgado. Vencidos os Conselhelros José Carlos Passuello, Charles
Pereira Nunes e Afonso Celso Mattos Lourengo, que davam provimento
parcial, para manter a decisao de 1° grau tao-sbé6 ne que tange A multa
de oficio.

VERINALDO DA SILVA
PRESIDENTE.

oztxﬁL/ZZ4/£3?:

JORGE PONSONI ANOROZO - RELATOR.

romuzzoo s O JAN 1347,

Participou, ainda, do presente julgamentc, o Conselheiro: Nilton Péss.
Ausentes os Conselheiros Victor Wolszczak e Gilberto Gilberti.




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 10940.000967/94-61.
ACORDAO N° 105-10.992

RECURSO N°: 05.036
SUJEITO PASSIVQ: SANTA MARIA CIA. DE PAPEL E CELULOSE.

RELATORTIO

0l - No presente processo a Secretaria da Receita Federal,
através da Delegacia de Ponta Grossa, PR, auditando a empresa SANTA
MARIA -~ CIA. DE PAPEL E CELULOSE, inscrita no cadastro geral de
contribuintes do Ministério da Fazenda sob n® 77.6887.917/0001-84,
relativamente ao cumprimento de suas obrigagdes fiscais quanto ao
pagamento da contribuigdo para o financiamente da seguridade social -
COFINS, constatou dque a mesma ndo recolheu a dita contribuigdo
referente aos meses-base de setembro de 1.993 a margo de 1.994, no
montante de 535.639,81 UFIR, mais o8 acréscimos legais, conforme consta
do auto de infraglo e seus anexos, de fls. 33 a 41.

02 - ¢ langamentc estd capitulade neos artigos 1°, 2°, 3°,
4° e 5° da Lei Complementar n® 70/91 e demais dispositivos ligais
citados no auto de infragdo e folhas complementares (fls. 34, 35, 38 e
39}.

03 - Inconformada com a exigéncia a autuada impugnou-a,
pretendendo, inicialmente, a nulidade do auto de infragio, alegando, em
sintese, que o mesmo ndc teria observade requigitos essenciais a sua
validade, tais como (fls. 45/48):

a) N&o descreveuy nem indicou, com exatid3o necessaria, a
origem do crédito pretendido;
b) inexisténcia de elementos fundamentais na descrig¢&o dos

fatj-/‘// .
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c) falta de descricdo dos fatos que originaram o Auto, e,

d) wvicio de excesso quanto ao enquadramento legal,
decorrente da citagdo de dispositivos legals que nlc se aplicam a
exigéncia em pauta.

04 - Continuando, investe na inconstitucionalidade da
contribuiglo, por entender, em resumo, que a mesma possui natureza
tributdria, uma vez que nlo estd vinculada a seguridade social; que nio
tem cobranga e administragdoc descentralizadas, pois a mesma vem sendo
arrecadada pela Secretaria da Receita Federal que ¢ 6rgio gerenciador
de tributos em geral, e que njo se cumpriu a norma do art. 195, § 2°,
da Constituiglo - que exige a previsdo de orgamento especial para a
validade da contribuigdo, o que tornaria improcedente a exigéncia como
contribuigio social (fls. 49/51).

05 - Na sequéncia alega que, antes da edig8o da LC 70/91,
deveria ter sido previamente publicada Lei Complementar veiculadora de
normas gerais de tributagdo, que vinculassem o tributo &4 seguridade
social, e que tratando-se de tributo, dependeria da existéncia de
hipbtese de incidéncia e base de cdlculo distintos dos {4 previstos na
Constituicdo, e mais, que se admitida como contribuigfo, permaneceria a
hipétese de bitributag3c, por possuir a mesma base de calculo do PIS
(51/53).

06 - Alega, concluinde, que o ICMS deve ser excluido da
base de cAlculo da contribuig8o, porque ndo complSe o conceito legal de
faturamento e apenas transita pela contabilidade da empresa para
posteriormente ser recolhido ao sujeito ativo da obrigac8o tributaria,
sem agregar ao patriménio da autuada (fls. 53/55).

07 - A autoridade singular, julgando o feito, inicialmente
enfrentou e rejeitou as preliminares de nulidade suscitadas. Todavia,
analisando o mérito julgou insubsistente o langamento e determinou o

cancelamente da exigéncia, por entender, em resumo, due ndo ’jzizA}ﬂ
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langamento de oficio de débito espontaneamente declarado na forma
regulamentar e nic recclhido, j& que a informagic dos débitos através
da declaragio de contribuigles e tributos federais - DCTF constitui
confissdo de divida e instrumento habil e suficiente para sua exigéncia
(fls. 66/70).

08 - Assim interpreta porgque o Decreto-lei n® 2.124/84, em
seu artigo $°, autorizou ¢ Ministro da Fazenda a eliminar ou instituir
obrigagdes acessdrias relativas a tributos federais, tendo
estabelecido, no § 1°, que o documento formalizader do cumprimento de
obrigag3c acesséria, comunicande a existéncia de crédito tributéario,
constituird confissdo de divida e instrumento hdbil e suficiente para
execuglo do referido crédito, que de conformidade com o § 2°, do mesmo
dispositivo, poderd ser imediatamente inscrito em divida ativa para
efeito de cobranga executiva, devidamente atualizado e ¢om © acréscimo

de juros e multa de mora, se ndo page no prazo legal.

09 - Continuande com sua fundamentag8o, a autoridade
mocnocritica esclarece cque no uso da competéncia delegada pela Portaria
MF 118/84, o SecretArio da Receita Federal baixou o IN. 129/86, que
instituiu a DCTF - Declaracdo de Constribuig¢des e Tributos Federais,
tendo no anexo VI da mesma alertado o contribuinte no sentido de que,
pela c¢onfissa8c de divida constante do Modelo “IY, devidamente
subscrito, ficava ciente de que n#o efetuando o© pagamento do débito
declarado nos prazos previstos, estava notificade a pagé-lo, com
acréscimos legais, até 90 (noventa) dias da data do vencimentc, sob
pena de cobranga judicial.

10 - Na seqliéncia lembra, em sintese, que a sistemdtica
continua em vigor e que a IN 68/93, que aprovou o programa da DCTF em
di=quete prescreveu, no anexe III, item 1, que a subscrigio de recibo
de entrega caracteriza confissdo de divida, divida essa que se nac paga

no prazo legal estarid notificado a fazé-lo com os devidos acréscim;‘&/:ue/
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mais, gserd encaminhado & Procuradoria da Fazenda Nacional para fins de
cobranga Judicial.

11 - Devido ao montante do crédito tributédrioc desonerado, a
autoridade singular recorreu de c¢ficio a este Primeiro Conselho de
Contribuintes, determinando, também, que fosse dada ciéncia de sua
decisdo ao contribuinte.

12 - Cientificade o contribuinte (AR fls. 73), o© mesmo
novamente se manifestou, esclarecendo que ndc se opSe ao entendimento
relacionade com os efeitogs de apresentagioc da DCTF, perém, reputa
vigvel o exame das questdes de direito envolvida, passando a reiterar
08 argumentos preliminares de nulidade e alegando, em resumo, que
guestSes suscitadas na impugnagdc nio foram examinadas pela autoridade

singular.

13 - Quanto as preliminares, insiste no pedido de nulidade
do auto de infragdo, porque © mesmo ndo teria feitc alusdo aos fatos
que orilginaram a exigéncia, com indicagdc dos valores preciscos do
faturamento e os elementos de prova que se valeu para tal conclusdo, e
também pelo que chamou de “wicie de excesso”, ou szeja, a citaglo de
dispositivos legais tides come infringidos e que na verdade nio se

aplicam A ocorréncia, prejudicando a defesa.

14 - Pretende, também, a nulidade da decisfo prolatada pela
autoridade de primeira instancia, porque nio teria apreciado questdes
abordadas na impugnagae, quais sejam: a) dquela relativa a
inconstitucionalidade da contribuiglo e, b) Aquela referente a inclussdo
do ICMS na base de cé4lculo,

15 - Por oportuno cabe citar que cédpia das DCTFs relativas
aos periodos objeto da exigéncia constam do processo as fls. 18/32, e

que os valores langados sfo idénticos aos declarados nas mesmas.
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16 - Observei, ainda, dgque houve erro na numeragdo das
paginas 67 em diante, visto que aquela que receberia o numero 68 nao
foi numerada, 1levando esse nimero aquela que seria a de n. &9,
ocorréncia que, com certeza, deveu-se a lapso da repartigdc de origem.
Tendo constatado o fato tomei as providéncias necessarias ao seu
saneamento, providéncias essas que consistiram na numeragdoc da pagina
68, que estava sem ser numerada, e renumeragdc das demais, tendo,
inclusive, lavrado o termo de fls. 88, relatando o evento.

17 -~ £ o relatério, que li em plenario.
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VOTO

CONSELHEIRC JORGE PONSONI ANROROZO - RELATOR.

01 - Trata o processo de recurso de oficio, tendo a
controvérsia sidec suscitada pela autoridade de primeirce grau que,
corajosamente, enfrentou questio relativa a insubsisténcia do
langamento que n3c fol levantada pela recorrente.

02 - Reputo corajosa a postura da autoridade singular
porque a matéria vem, de longa data, sido objeto de inquietude entre as
autoridades encarregadas da administragdo tributdria sem que se tenha,
até ¢ momento, dade o reduzido numero de casos gue chegaram até este
Conselho, sido possivel contabilizar decisdes em nimero suficiente para
constatar a tendé&ncia ou firmar jurisprudéncia administrativa sobre o

assunto. A atitude tomada traz a oportunidade desta Casa se manifestar.

03 - Nada tenho a centrapor quanto ao procedimento adotado
pela autoridade primeira, ne sentido de se pronunciar sobre matéria nao
questionada na impugnagldo, decidindo fora dos limites do pedido.
Comunga dessa corrente, também, Antonio da Silva Cabral, que na obra
“Processo Administrative Fiscal”, editora Saraiva, 1.993, fls. 399 a

401, em resumo, lembrandc alguns trechos, assim se manifestou:

Em ge tratando de obrigacdo tributaria,
mais uma vez cabe lembrar gue a vontade hunana
pouco importa, 3JA que o nascimento da
obrigacdo esti relacionado com a ocorréncia do
fato gerador, que, por sua vez, depende de

8
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lei. O que importa, pois, & o cumprimento da
lei @ nio o fato de o contribuminte concordar
ou nio com a exigéncia.....Consideragdes desta
ordea permitem chegar-se i conclusio de que,
em direitec processunal fiscal, &é possivel
cogitar-se de decisio extra petita.

..... Por ontro lado, nada haveria a
obstar que, por pura revisiio de oficio, a
auntoridade administrativa cancelasse uma
exigéncia contra a qual nfoc se manifestara o
contribuinte.

Na Exposigdo de Motivos n® 53, de 16-
02-1972, o entio ninistro da Fazenda, ao
submeter o texto do Decreto n® 70.235/72 ao
presidente da Reptiblica, afirmon: g
importante Jlembrar gque, mesmo ndc havendo
impugnacgio, a reparticic fari a conferéncia e
revisio da exigéncia fiscal, especialmente
quanto is guestles de direito”.

04 - Quanto a pendenga, em resumoc, restringe-se ela ao fato
de poder ou nfc a autoridade tributiria efetuar ¢ langamento de oficio,
com penalidades também de oficio, de tributeos espontaneamente

declarados pelo contribuinte e nio pagas no vencimento.

05 - A exigéncia se refere a contribuig8o para o
financiamento da seguridade social - COFINS, fazendo-se necessirio, por
primeiro, estabelecer a natureza juridica da mesma, ponto gerador de
controvérsias que se nio vencidoe poderA prejudicar a anAdlise do mérito.

06 - A Constituigdc nova, de 1.988, no titulo VI, capitulo
I, tratando do sistema tributdrio nacional, fez constar do art. 149:

Art. 149. Conpete excluosivanente a
Unido INSTITUIR CONTRIBUIGOES SOCIAIS, de
intervengio no dominio econémico e
interesse das categorias profissionais on

econémicas, como instrumento de sua atuagho
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nas respectivas dreas, OBSERVADO O DISPOSTO
NOS ARTS. 146, III e 150, I e III, e 3em
prejuizo do previsto no art. 195, § 8°,
relativamente is contribui¢des a que alude o
dispositivo. (majésculas do relator)

07 - O art. 146, III, acima referenciado, por seu turno
assim se manifesta:

Art. 146. CABE A LET COMPLEMENTAR:

I “~ seemsa l’-

II e |

III - ESTABELECER NORMAS GERAIS EM
MATERIA DE LEGISLAGAO TRIBUTARIA,

ESPECIALMENTE SOBRE:

a) definigdo de tributos e de suas
espécies, bem como, em relagio aocs impostos
descriminados nesta Constituigdo, a dos
respectivos fatos geradores, bases de ciélculo
e contribunintes;

b) obrigacio, langamento, crédito,
prescricgio e decadéncia tribuotirios;

C) cinnmasnse
{(maitisculas do relator)

08 - Determinou a Constituigao, portanto, que a instituicéo
de contribuigles sociais (art. 149) fossem efetuadas através de lei
complementar com a observincia das normas gerais de direito tributario
{art. 146-III). Coerente com o comando maior a COFINS foi instituida
através da LEI COMPLEMENTAR n° 70, de 30 de dezembro de 1.991, tendo
seu artigo 1° estabelecido o seguinte:

Art. 1° - Sem prejuizo da cobranca das
contribuigfes para o© Programa de Integracio
Social - PIS e para o Programa de Formacgido do

Patriménio do Servidor Péblice - PASEP,éjtj:/JJ
o Wi
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INSTITUIDA CONTRIBUICAO S0CIAL PARA
FINANCIAMERTO DA SEGURIDADE SOCIAL, nos termos
do inciso I do art. 195 da Constituicido
Federal, devida pelas pessoas Jjuridicas,
inclusive as a slas equiparadas pela
legislacio do imposto de renda, destinadas
exclusivamente as despesas com atividades-fins
das Areas de safide, previdéncia e assisténcia
social. (maifisculas do relator)

09 - Hugo de Brito Machado, na obra intitulada “Temas de
Direito Tributédrio - 1II”, editora Revista dos Tribunaisg, ediglo de
1.994, fls. 49 a 52, discorrende sobre o assunto, em alguns trechos

assim Be manifestou:

Estabelecen, ainda, o art. 149 da
Constituicio Federal, que na instituicldo das
contribuigdes sociais devem ser observadaz as
normas gerais do Direito Tributario e os
principios da legalidade e da anterioridade,
ressalvando, gquanto a este dltimo, a regra
especial pertinente Ads contribuigles de
seguridade social.

Diante da vigente Constituicio,
portanto, pode-se conceitomar a contribuicio
social como espécie de tribnto com finalidade
constitociconal definida, a saber, intervenciao
no dominio econdmico, interesse de categorias
profissionais ou econdmicas e seguridade
social.

E induvidosa, hoje, a natureza
tributiria dessas contribuigfes.

Insistimos em que, en face da
Constituic#o Federal de 1.988 restou
desprovida de interesse, no Direito Positivo
brasileiro, a polémica ea tornoc da questio de
saber se as contribuicgdes sociaia s#fo, ou nio,
tributo. Ho dizer autorizado de ATALIBA, “na
medida es gque &a perquiricso da natureza
juridica dox institntos tem a finalidade finica
de desvendar qual é o regime juridico gue o

sistoma juridice lhes digpensa (Celszo Anténio)
1 : /\_/‘/‘u}fuﬁ
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fica superada (ou inutilizada} a perquiricio
da natureza das contribuicles, de vei gue a
prépria Constituigio Federal foi taxativa a
respeito, aandando aplicar-se-lhes o
regramento juridico tributirior.

Que se trata de tributo, niio temos
dbvida.

10 - Diante da manifestagic supra e da transparéncia do
dispositivo constitucional, que pensc desistimula interpretagdes
divergentes, entendo que podemos afirmar, com seguranga, tratar-se de
tributo a contribuigaoe social dencominada contribuigao para
financiamente da seguridade social - COFINS, instituida pela lei
complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1.9951, objeto deste
lancamento.

11 - Possuindo a contribuig8o natureza juridica de tributo,
a ela se aplicam as normas gerais de direite tributdrio constantes do
Cédigo Tributario Nacional - CTN, que adiante passo a analisar,
iniciando pela modalidade de langamente que se aplica a espécie, seu
vincule com a declaragio prestada (DCTF) e a extensio da mesma.

) 12 - S30 03 (trés) as modalidades de langamento fixados
pelo CTN, quais sejam:

a) langamento com base na declarag&o do sujeito passivo ou
de terceiro (art., 147 do CTN);

b) langamento de oficio (art. 149 do CTN}, e;

c) langamento por homologagio (art. 150 do CTN).

13 - No langamento com base na declarag3c do sujeito
passivo ou de terceiro, presta-se A autoridade administrativa

informagfes sobre matéria de fato, indispensédveis 4 sua efetivagdo, com

suporte na qual se constitui o crédite tributario. De pos:jh/:j:fd

12
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elementos necessirios © langamentc ¢é efetuado, portanto, dele a
autoridade ja4 conhece, o0 que torna desnecessirio, por redundante, a
posterior declaragdo do contribuinte informando o débito.

14 - oQuanto ao langamento de oficio, idéntica situaglo
ocorre pois a exigéncia é efetuada pela propria autoridade, que a
conhece até mesmo antes do contribuinte, o que torna dispensavel

posterior declaragic informando o mesmo.

15 - Relativamente ao langamento por homologagdc, o sujeito
passivo tem o0 dever de antecipar o pagamento do tributo sem prévio
exame da autoridade administrativa, o que implica na anterior apuragio,
pelo mesmo, da base de cdlculo do tributo, aplicagac da aliquota
competente sobre a mesma e levantamento do valor devido.

16 - Os procedimentos acima pressupde a efetiva ocorréncia
de um fato gerador legalmente previsto numa hipétese de incidéncia, sem
o qual, logicamente, n3oc se materializaria o evento. Tudo acontece sem
qualquer participagic do sujeito ativo da obrigagclo tributaria e
decorre simplesmente da obediéncia ac ato 1legislative. A COFINS
enquadra-se com perfeigdc nesse contexto, portanto podemos conceitui-la
como sendo um tributo cujo langamento ocorre por homologagio.

17 - O crescente volume de tributos sujeitos a esse tipo de
langamento tem trazido & administrag8o tributdria considerfveis
preocupagdes, fazendo-se necessidrio a criagio de mecanisme que permitam
controles, tais come, a¢ menos, dos valores devidos, pagos e da
inadimpléncia.

18 - Paraz a satisfag&o dessa necessidade a nivel federal, o

art. 5° do Decreto-lei n. 2.124, de 13 de junho de 1.984, determinou o
segquinte:

13
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Art. 5°. - O Ministro da Fazenda podera
eliminar ou instituir obrigacSes acessérias
relativas a tributos <federais administrados
pela Secretaria da Receita Federal.

§ 1°, - O DOCUMENTO QUE FORMALIZAR O
CUMPRIMENTO DA OBRIGAGAO ACESSORIA,
COMUNICANDO A EXISTENCIA DE CREDITO
TRIBUTARIO, CONSTITUIRA CONFISSAO DE DiVIDA E
INSTRUMENTO HABIL E SUFICIENTE DPARA A
EXIGRNCIA DO REFERIDO CREDITO.

§ 2°. - Nio pagc no prazo estabelecido
pela lagislacdo, o crédito, corrigido
monetarianente e acrescido de multa de vinte
por cento e& dos juros de mora devidos, poderid
ser imediatamente inscrito em divida ativa,
para efeito de cobranca executiva, observado o
disposto no § 2° do artigo 7° do Decreto-lei
n® 2.065, de 26 de ountubro de 1.983.

§ 3°. - Sem prejuizo das penalidades
aplicaveis pela inobservéncia da obrigacio
principal, o n#o cumprimento da obrigacio
acessbria na forma da legislacio sujeitard o
infrator 4 multa de gque tratam os £§ 2°, 3° e
4° do artigo 11 do Decreto-lei n° 1.968, de 23
de novembro de 1.982, com a redagido que lhe
foi dada pelo Decreto-lei n® 2.065, de 26 de
ontubro de 1.983. (maifisculas do relator)

19 - De pronte poderia se perquirir da competéncia delegada
ao entdec ministro para instituir tais obrigacgoOes acessoérias,
questionamento que seria vencido pelo art. 113, § 2°, do CTN, que
autoriza a legislagio tributdria a institui-las:

Art. 113. A obrigagido tributaria é
principal ou acessbria.

§ 2° A obrigagio acessbdria decorre da
legislagdo tributiria e tem por objeto as

prestagses, positivas ou negativas, /;;a/ﬂ
. s

|
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previstas no interesse da arrecadacio ou da
fiscalizagio dos tributos.

20 - ¢ Ministro da Fazenda delegou competéncia para a
pratica desse ato ao Secretdrio da Receita Federal, através da Portaria
MF. n® 118, de 28/06/84, e ele, por intermédioc da IN n°® 129, de
19/11/86, 1nstituiu a Declaragdo de Contribuig¢les e Tributos Federais -
DCTF, que até hoje, com as alteragles ccorridas, continua vigendo.

21 - Preocupa-me, sobremaneira, “data vénia” daqueles que
entendem de forma diversa, manifesta¢des tendentes a considerar que ©
langamento por homologagic estaria ocerrido com a simples apresentagédo
da declaragldo de contribuiglies e tributos federais - DCTF, acompanhada
de confisgsio de divida. Alguns até, mais arrojados, em auxilio de suas
teses e, me parece, ao arrepic do CTN, designam o langamento por
homcologagsdoc de "“aanto-lancamento”, que se completaria com a informagao
prestada 4 autoridade, independente do pagamento do tribute declarado,

como se fosse possivel o contribuilnte se aute langar.

22 - Ora, o art. 142 do CTN, que abaixo transcrevo, nio
permite outra interpretagdo senfo aquela decorrente da transparéncia de
sua prépria literalidade:

Art. 142. COMPETE PRIVATIVAMENTE A
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA CONSTITUIR O CREDITO
TRIBUTARIO PELO LANGAMENTO, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigagfio correspondente, determinar a matéria
tributivel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sunjeito passivo e, sendo
O caso, propor a aplicacico da penalidade
cabivel.

Paragrafo finico. A atividade
administrativa de lancamento é vinculada e
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obrigatéria, sob pena de responsabilidade
funcional. {(maifisculas do relator)

23 - O dispositivo, como se observa, determina que compete
PRIVATIVAMENTE 4 autoridade tributéria constituir o crédito tributéario
pelc LANGAMENTO, o que, por si s¢, elimina o conceito de “auto-
langamento”, ou seja, o contribuinte na3c pode sSe auto langar
simplesmente porgque o langamento somente pode ser efetuado pela
autoridade tributiria.

24 - Ademais, © langamento por homologagdo somente ocorre
quando o contribuinte cumpre em sua plenitude o determinado pelo artigo
150 do CTN, antecipando ¢ pagamento do imposto sem o prévio exame da
autoridade administrativa. Quando ele na3o antecipa © pagamento, deixa
de exercer atividade obrigatéria a seu cargo que impede a ocorréncia do
langamento por homologagdc, porgue nio se completou © ato necessério
para que a autoridade tomasse conhecimento da atividade que o

contribuinte deveria exercer. Portanteo, nic houve langamento.

25 - José Carlos Graca Wagner, no trabalho denominado
“Aspectos da Decadéncia e Prescrig3c no Direito Tributdério”, publicado
ne caderno de pesquisas tributérias n°® 0l, editora Resenha Tributé4ria,
co-edigd80 com © Centro de Estudes de Extens3o Universitiria, as fls.
213, tratando do assunto assim manifestou sua posiclo:

Ora, da atividade do abrigado, prevista
no ‘“caput” do art. 150 ndo resulta a
constituicio de “crédito tributério” .,
consequentemante, dela também ndo pode
resultar a sua extingio. A atividade do
aobrigado 86 IMPROPRIAMENTE PODE SER DESIGNADA
DE “AUTO-LANCAMENTO"”, pois nada tea a ver com
o instituto do direito tributirio, seja em
razdo da competéncia para procodi-lo, soja an

razdo da sua natureza juridica seuns :
efeitos. A atividade do obrigado se :eta:e ) Z
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obrigacdo, de caridter acessdrio, de proceder
ao cdlculo do imposto, por sua conta e risco,
e, antes de ser examinado pela auntoridade
administrativa, recolhé-lo aos cofres
piblicos. (maitsculas do relator)

26 - Bernardo Ribeiro de Moraes, na mesma publicaclo, as

fls. 33, manifesta o seguinte:

«eess.Quando o contribuinte determina a
existéncia da obrigacio e ¢ seu montante, tal
procedimentc nlo pode ser comparado As
atividades do b6rgiioc estatal. O snjeito passivo
esti apenas aplicando espontansamente a norma
legal (INEXISTE “AUTO-LANCAMENTO”, MAS, SIM, O
“LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO”). A DECLARAGCAO
TRIBUTARIA FEITA PELO SUJEITO PASSIVO, TAMBEM
NAO E LANCAMENTO. O ato do particular em
calcular o montante do imposto para efeitos de
retencdio como fonte pagadora, também nido &
lancanento. Quando a lei atribui ao préprio
sunjeito passivo o encargo de antecipar o
pagamento do tribato, sob ressalva de ulterior
homologagdo, ndo temos ainda o lancamento
{falta a homologagio do Poder Piblico) e nem a
liquidaciio do crédito tributéric {o pagamento
do tributo teve assento em um ato realizado
pelo particular). Somente a antoridade
adeinistrativa é cgue pode realizar o
langarento, procedinento aduinistrativo
unilateral.

27 - Mais adiante, as fls. 35, continua:

....E58a modalidade de langamento
completa-se no momentc em que a auotoridade
administrativa homologa expressanente °
procedinento do sajeito passivo. Essa
verificacio por parte do Poder Péblico & que

configura ¢ lanc¢amentd, quando sd traduzida
7
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pela homologagio dos atos praticados por quea
de direito.

28 - Assim sendo, o langamento por homologagdo, em verdade,
somente ocorre apés o implemento de todas as condigfes previstas no
art.150 do CTN. Os procedimentos que devem ser tomados pelo
contribuinte e que antecedem o pagamento do tributc, tais como: a) agdo
necessaria a4 ocorréncia do fato gerador; b) apuragdo da base de
cdlcule; c) aplicagdo da aliquota; e, d) cédlculo do imposto, ndo
caracterizam langamento, mas apenas configuram pratica necessiria e
prévia para a aplicagdo espontdnea da norma legal sob enfoque.

29 - Penso ter deixado claro meu entendimento no sentido de
gque a declaraglo de contribuigbes e tributos federais - DCTF,
acompanhada da confissfo de divida, apresentada pelo contribuinte com a
informag8c dos tributos que deve A Fazenda Nacional, nfo caracteriza
langamento na forma prevista no Cédigo Tributirio Nacional - CTN.

30 - Todavia, nlo se pode ignorar a declarag8o de divida
que compSe a DCTF, instrumento através do qual o contribuinte confessa
dever ao Estado quantia de tributo por ele mesmo apurada. A confissdo
de divida, para mim, é mecanismo declaratério que materializa o direiteo
do credor, sujeito ativo, sobre o devedor, sujeito passivo, com relagfo
a divida tributaria confessada, ¢ suficiente para considerar
consolidade © referido débito e 1lastrear a emisgsfic da certiddoc de
divida ativa, documento hdibil como titulo executivo extrajudicial. ©
instituto da confissfo de divida, j& previsto no art. 5° do DL 2.124/84
(item 18 supra}, vem sendo sistematicamente reiterado em todos os atos
administrativos relativos a DCTF, iniciando com a IN 129/86, que no

anexo VI assim se referiu aoc assunto:

m;;:/‘}o
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INSTRUGOES PARA PAGAMENTO/RECOLHIMENTO DAS
CONTRIBUVIGOES E TRIBUTOS DECLARADOS MA DCTF

1. CONFISsSAo DE DiviDa

Pela confissdo de divida constante dos
Modelos I e II, subscritas pelo declarante,
ficard este ciente de que, nic efetuando o
pagamento do débito declaradc nos prazos
previstos eam legislagdo, esti notificado a
pagi-lo acrescido dos juros de mora e da multa
de mora de 20% (vinte por cento) a gual sera
reduzida para 10% (dez por cento) se o débito
declarado for pago no prazo de 90 (noventa)
dias, contado a partir da data em qgue for
devido (art. 1° do DL n° 1.736/79, com a
redacio dada pelo art. 3° do DL n® 2.287/86).

1.1 - Nio pago nos prazos deteraminados,
o débito seri objeto de comunicagioc A
Perocuradoria da Fazenda Macicnal, para fins
de inscriclo como Divida Ativa da Unifio e
consaqliente cobranca judicial.

31 - Come adiante se verd, o procedimento supra guarda
correspondéncia com as normas contidas no art. 109 do Cédigo Tributario
Nacional - CTN, combinado c¢om o Art. 585, inciso II, do Coédigo do
Processo Civil - CPC:

Art. 109. Os oprincipios geraiz de
direito privado utilizam-se para pesquisa da
definicfo, do contefido e do alcance de seus
institotos, conceitos e formas, mas ndo para
definicio dos respectivos efeitos tributiérios.

CPC.
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Axt. 585, Sdo titulos axecutivos
extrajudiciais:

I - i

II ~ a escritora plblica on outro
documente p@blico assinado pelo devedor; o
documento particular assinado pelo devedor e
por duas testemunhas; o© instrumento de
transacio referendado pelo Ministério Péblico,
pela Defensoria Pfliblica ou pelos advogados dos
transatores.

32 - Busco apoio, para alicergar meu entendimento, na
brilhante manifestac¢io de Aldemdrio Araujo Castro, eminente Procurador-
Chefe da Fazenda Nacional em Alagoas, que em trabalho publicado na
revista “Tributag8c em Revista” n® 16, as fls, 74, assim se posicionou

sobre o0 quesito:

. | atilizacgto pratica dos
instrumentos veiculadoz pelo art. 5° do
Descreto-lei n® 2.124/84, materializados em
nivel federal na DCIF, guarda absoluta
obediéncia ao art. 109 do CTN. Mo dizer de
Bernardo Ribeiro de Moraes, o Direito
Tributirio pode socorrer-se de “institutos®,
de “conceitos” s de “formas” 34 definidos por
outros ramos do Direito. Pode fazé-lo sen
qualgquer alteragfio nos elementos aceitos de
outros quadrantes Jjuridicos ou oferescendo
alteractes necessirias, amoldando-os para s=si.
No caso da DCIF, o “instituto” importado para
o Direito Tributério foi a *“confissio de
divida”, presente, com os contornos que
interessam 3 tributac¢io, no Direito Processunal
Civil (art. 585, jinciso II, do CPC). Esta
figura juridica foi escolhida, aunito
provavelasnte, por viabilizar, tio-somente,
cor a manifestacio do devedor, nos casos de
subscricdo de documento ptblico, a cobranga
judicial de débito. Aqui, a alteracgio
promovida na “confissfo de divida” foi
redutora, nfio tomou ¢ “instituto” em toda sua

extensio eficaz. Serve, somente, de ’
. .
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instrumento para conformagio do titulo
extrajudicial préprio da seara fiscal: a
certidiio de divida ativa.

33 - Assim foi que aproveitou a legislaglo tributaria de
instituto )& consagrado no direito civil, para garantir mecanismos que
lhe permitam seguranga quanto ao direito de ¢rédito do Estado scobre
débito declarado pele contribuinte, INDEPENDENTE DE SE PROCEDER A0

LANCAMENTO, alicergado na confissic da divida.

34 - Neste momento se faz necessirio lembrar, por
complemento, em parte, a brilhante decisao do MM Candido Alfredo Silva
Leal Juanior, Juiz da Quinta Vara Federal de Porto Alegre, vertida na
decisdc liminar do MS n® 95.0008258-6, quando julgou 1litigio referente
4 necessidade de ser efetivado langamento de oficio para que o crédito
tributario passasse a existir e, em consequéncia, possibilitasse a
autoridade administrativa negar o fornecimento de certidio negativa de
débito - CND.

Nesges tribntos, submetidos ao regime
de lancamento por homologacdo, ndo hi
necessidade para que se tenha o crédito por
existente que seja feito o lancamento de
oficio, porque todos os elementos necessirios
4 identificagfio e quantificagso do tributo sfo
conhecidos e mostram-se Ccon suficiente
liquidez e certeza, cabendo tic somenta ao
contribuinte adisplir com a obrigacdo
tributiria, aguardando posterior homologacso
pela autoridade fiscal.

Entende este juizo gqune o lancamento ndo

é da esséncia do regime juridico de todas as
aspéeies tribntirias.
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35 - Luiz Carlos Derbli Bittencourt, também citado na mesma
revistas, as fls. 76, pelo Ilustre Procurador da Fazenda Nacional,
Aldemario Araujo Castro, i4 antes referenciado, sufraga o seguinte:

“Em se tratande de divida confessada
pelo sujeito passivo, seu inadismplemento faz
eclodir o processo administrativo de rito
sumiario. O débito serd inscrito na reparticgio
competents @ do Termo de inscricsio se extraira
a Certidio de Divida Ativa, titulo necessario
para aparelhar a sxecucio civil.

Nessas circunstincias, nio serad
necessério intimar Q devedor do ato
admninistrativo de inscricio em divida ativa,
ji2 gue o préprio sujeito passivo informou o
valor de seu débito ao credor”

36 - A adog8o da confissdo de divida como mecanismo hédbil
para gerar o direito do Estado sobre o débito confessado pelo
contribuinte é necessdria e decorre, também, de outros fatores. Podemos
destacar, dentre eles, a modernidade e evolugdo do Pais, gue apdés a
edigdo do CTN, em 1.966, teve significativo acréscimo populacional, de

contribuintes e viveu transformagdes relevantes.

37 - Conceituados teéricos do direito tributério, dos
quais, data vénia, divirjo, entendem que relativamente a tributo,
somente através do langamento & que se cria o titulo de direito do
Estado sobre o contribuinte. Em prevalecendo essa hipttese seria o
sujeito ativo obrigade, nos tributos sujeitos ao langamento por
homologagdo, a constituir o crédito tributdrio através de langamento de
oficio, na forma prevista no art. 142 do CTN, sobre todes os wvalores
declarados e nio pagos, antes de emitir a certidio de divida ativa da
Unido e encaminhar o crédito para cobranga judicial, o que demandaria a
necegsidade de um wverdadeiro exércite de servidores publicos com
poderes de auteridade administrativa langadora para dar atendimento a
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nerma, com significative, e porque ndo dizer desnecessdrio Onus &
sociedade.

38 - A evolugio, © progresso, a necessidade de controle e
de agilidade no conhecimento das informag¢bSes para a tomada de decisio
dos administradores, e o significativo aumente no nimerc de
contribuintes, assim come a diversificagfo dos tributos, que aumentaram
em quantidade e complexidade, aliado a necessidade de enxugar a maquina
administrativa e reduzir o custo social da administragio tributéria,
exigem permanente criatividade do Estado e a busca constante de novas

f6rmulas e mecanismos que mais se adedquem ac momento socilal vivido.

39 - Pretender que a administracdo tributdria fique presa a
conceitos arcaicos, criados para uma condigdo existente a 30 (trinta)
anos atrds, seria condenar © Estado a inércia e a marginalidade,
impedindo que ele, acompanhando a sociedade, também ewvolua. A mantenga
de tal postura viria inclusive, com certeza, em prejuizo dos préprios
contribuintes.

40 - 0z tributos sujeitos a langamento por homologagéo,
aliados a confisslo de divida do débito apurado, representam hoje a
quase totalidade dos tributos e da arrecadacio Federal, constituindo-se

na resposta eficaz e adequada acs tempos modernos.

41 - Deve também ser observade o aspecto moral da
sistematica adotada. Ora, se o contribuinte tem a seu cargo a prdtica
de todas as ag¢l0es necessirias a apuraglo do tributo, assim como o dever
de declarar e confessar o débito, como pode, posteriormente, pretender
questionar os valores por ele mesmo encontrado? O Estado, nesses casos,
tem aceito e admitido como correto os valores declarados e confessados,
procedendo a c¢obranga dos mesmos apenas com o0s acréscimos legais
moratérios e compensatédrios decorrentes. Para mim, a Gnica hipétese
viidvel de questionamento do valor informado e confessado ocorreria em
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fungdc de erro comprovado, quando entdo se faz necessirio proceder as
devidas corregles.

42 - No entanto, o que observamos hoje s&do procedimentos
que podem até ser definidos como perversos e caracterizadores de
conduta n&o aconselhé&vel, pois alguns contribuintes, apés adotar todoes
os procedimentos legals determinados, inclusive declarande e
confessando a divida, dquestionam sua cobranga procurande abrigo em
interpretagdo equivocada da legislaglo, como se ela se prestasse a dar
guarida a esse tipo de postura.

43 - 0 Judicidrio, por seu turno, J4 tem se manifestado
inimeras vezes a respeito da validade da declaragdo de divida como
instrumento héabil e competente para materializar o crédite do sujeito
ativo sobre a divida confessada. S80 tantas as decisCes que até ja se
pode admitir como jurisprudéncia judicial cimentada. Vejamos algumas
delas;

“"Comn efeito, a cobranga do ICM nfio se
rege pelo art. 147 mas pelo art. 150 do CTN,
que ndoc exige o procedimento adsinistrativo de
lancamento e notificagdo do sujeito passivo,.

(..)

E  evidente a  desnscessidade de
notificacdo, nas circunstincias do caso,
quando os contribuintes sabiam do montante do
débito e do momento do seu pagamento, O

crédito tornou-se definitivo,
independentemente do procedimento
administrativo.”

(STF, 02 turma. RE n° 93.039-8SP. Rel.
min. Djaci Falclio. RTJ 103/671.)

“Fica dispensado o prévio processo
administrativo desde que a inscricdo e a
cobranca do débito fiscal, snjeito

inicialmente ao langarento por honoljjl‘c)ﬂ \
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sejam de acordo com a declaracio prestada pelo
préprio contribuinte”

{STJ, 01 turma. REsp n® 60.001-SP. Rel.
min César Asfor Rocha. DJ de 08.05.95, bp.
12.327.)

“Imposto de Renda. K desnecessiria a
notificaclio prévia, ou a instauraciio de
procedimento administrativo para que seja
inscrita a divida e cobrado judicialmente
imposto declarado e ndo pago pelo
contribuinte”

(RTF-RE 9$3.039-SP, TFR AC 99.463-9P,
DJU 18/09/86)

“A nera alegagio de inexisténcia de
notificacio, quando o devedor team conhecimento
do débito e ndo discorda do sen gquantmm, nio
inviabiliza o processo executédrio.”

(TFR da 04 Regido, 03 Turma. AC n°
403.169/91-8C. Rel. Juiz Fabio da Rosa. DJ de
16.06.93, p. 23.252.)

44 - 1Isto posto concluo, quante a este item, que
relativamente aos tributog cujo langamento ogorra por homologaglo, €
suficiente a informaglco dos valores devidos pelo contribuinte na
declaragdo de contribuigles e tributes federais - DCTF, ¢u equivalente
que legalmente a substitua, acompanhados da confiss3c de divida dela
integrante, para que se materialize o direito de crédito da Fazenda
Piblica scobre ¢ débito informado e confessado, nidc sendo necessidrio em
tais casos, por consequéncia, a efetuada de langamento de oficio para
constituir o crédito tributario. Se a divida declarada e confessada ndac
for paga no prazo legalmente fixado, poderda a a Fazenda Publica
consolidar o débito, atualizando-o e acrescendo o8 encargos cabiveis,
tais como juros moratérios e penalidades compensatérias aplicéaveis,
para emissdo da certidio de divida ativa e encaminhamento do mesmo para

cobranga judicjy,/
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45 - Todavia entendo também, como adiante demonstrarei, que
a declaragdo e confissdo de divida efetuada pelo contribuinte MNAO
IMPEDE A OCORRENCIA DO LANCAMENTO DE OFfCIO DOS DEBITOS NAO PAGOS NOS
PRAZ0OS LEGATS.

46 - Nos itens anteriores, quando me referi a DCTF e a
confissdo de divida, sempre afirmei que em tais casos NAO ERA
NECESSARIO © LANGAMENTO DE oricIo, porém, JAMAIS ESCREVI QUE A
DECLARAGAO E CONFISSAO IMPEDIA O LANGAMENTO DE OFfcCIO.

47 - Com efeito, © que acima fiz constar e insisto em
afirmar é gque o crédito do sujeito ative surge com a declaragic e
confissic de divida e que esse procedimentc, em nenhuma hipbtese,
caracteriza-se come langamento na forma prevista pelo art. 142 do CTN.
0 langamento por homologagdo, a que o tributo sob litigio estd sujeito,
somente ococrre ap6és o pagamento do mesmo, de forma que a falta de
implemento dessa condi¢l3o essencial impede a ocorréncia do langamento.

48 - 0 lan¢amento de oficio, em tais casos, estd autorizado

pelo art. 149, inciso V, do CTN, senfo vejamos:

Art. 149. O lancamento E EFETIVADO e
revisto de oficio pela antoridade
administrativa nos seguintes casos:

II-o ----- f.
III‘-..---'
IV'—......F

V - guando se comprove OMISSAO ou
inexatidio, por parte da pessoa legalmente
obrigada, NO EXERCICIO DA ATIVIDADE A QUE SE
REFERE O ARTIGO SEGUINTE:; (maivsculas do

rclaij;)‘/ﬂ [;
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49 - 0 ‘“artigo seguinte” acima referenciado é o de n° 150,

e trata do langamento por homologagdo, nos seguintes termos:

da autoridade

caracteriza,

acima citado,

Art. 150. O lancamento por homologacéio,
que ocorre quanto aos tributos cuja legislagio
atriboaa ac sujeito passive o© dever de
antecipar o pagamento sea prévio exame da
auctoridade administrativa, opera-se pelo ato
en que a referida aatorxidade, tomando
conhecimento da atividade assiz exercida pelo
obrigado, expressanente a homologa.

§ 1°. O©O pagamento antecipado pelo
obrigado nos termos deste artigo extingue o
crédito, sob condiglio resclutbéria da ulterior
homologacio do lancamento.

§ 2°. Rio influem sobre a obrigacio
tributaria qualsquer atos anteriores a
homologacsio, praticados pelo sujeito passivo
ou terceiro, visando i extingio total on
parcial do créditoe.

§ 3°. O atos a2 gue sea refere o
parigrafo anterior serdo, porém, considerados
na apuracsio do saldo porventunra devido e,
sendo © caso, na imposicio de penalidade, on
suz graduoacio.

§ 4°. Se¢ a lei ni%o fixar prazo
homologaciico, serd ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado
esse prazc sem que a Fazenda Péblica »w tenha
pronunciado, considera-se homologado o
langcamento ® definitivanente extinto [
crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude on simulacgio.

50 - A falta de antecipagfoc do pagamento sem prévio exame

administrativa, prevista no ‘“caput” do artigo 150,

de pronto,

a OMISSAO prevista no item V do artigo 149

© que, por si s6, autoriza o langamento de oficio.
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51 - Observe-se, reitero, que entendo ndc ser necessirio o
langamento de oficio para constituir crédito tributdrio relativo a
tributo j4 declarado e confessado, porém, essa afirmativa ndoc revoga e
nem impede, e nem pederia revogar ou impedir a aplicagdc dos
dispositives do CTN acima mencionados.

52 - Portanto, estd sujeito a lancamento de oficio o
contribuinte que espontaneamente declara e confessa dever tributo
sujeito ao langamentc por homologagdo, e que ndo efetua o pagamento da
mesma ne praze fixado.

53 - A sujeigdo ac langamento de oficio poderia trazer
questionamentos trelativos a multa que seria aplicada em tais cascs, e
quanto a 1sso ¢ necessadrio lembrar o art. 97, item v, do CTN.

Art. 97, Somente a lei podera
egstabelacer:

I"--------;

IV - teencened

V - a cominagio de penalidades para as

acdes ou onissdas contrdrias a seus
dispositivos, ou para outras infragGes nsla
definidas;

54 - Determinou o CTN, portanto, que caberd a lei

estabelecer as penalidades. A lei, por seu turno, 34 desde o Decreto-
lei n® 1.967, de 23 de dezembreo de 1.982, através do artige 16, QUE
TRATA DO IMPOSTO DE RENDA DAS PESSOAS JURIDICAS, mandou que se

aplicasse a multa de langamento ex officio, nos casos de falta ou

insuficiéncia de reccolhimento do impo/s::;‘:/\/
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Art. 16. A FALTA OU INSUFICIENCIA DE
RECOLHIMENTO po IMPOSTO, antecipacio,
duodécimo ou quotas, nos prazos fixados neste
Decreto-lei, apresentada ou nio a declaracio
de rendimentos, SUJEITARA © CONTRIBUINTE i
multa de mora de vinte por cento ou A MULTA DE
LANGAMERTO EX-OFFICIO, acrescida, em qualguer
caso, de juros de mora. (maifisculas do
relator.)

55 - Fiz questfic de destacar que a legislagdo supra citada
se referiu ao imposte de renda das pessoas juridicas, portanto, em
principio, ndoc sge aplicaria & COFINS, porém, a Lei Complementar n°
70/91, 1instituidora da contribuig¢lo, no artigo 10, pardgrafo unico,

estabeleceu o seguinte:

Mt- 10-.--------.

Parigrafo fnico - A contribuicio
referida neste artigo aplicam-se as normas
relativas ao processo administrativo-fiscal de
determinacio e sxigéncia de créditos
tributérios federais, bea CORO,
subsidiariamente e no ques couber, AS
DISPOSIQOES REFERENTES A0 IMPOSTO DE RENDA,
ESPECIALMENTE QUANRTO A ATRASO DE PAGAMENTO E
QUANTO A PENALIDADES. (maifisculas do relator).

56 - Entendido que se aplica & COFINS a multa de lancgamento
de oficio nos casos de falta ou insuficiéncia de recolhimento, e que as
penalidades aplic4veis sfo as mesmas que incidem em ocorréncia idéntica
relativa ao imposto de renda das pessoas juridicas, restaria
identificar qual o percentual aplicével.

57 - A lel 8.218, de 29 de agosto de 1.991, no artigo 4°,

inciso I e II, que abaixo transcrevo, definiu os percentuais deujzi:juﬂ
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aplicédveis a espécie, tendo inclusive se manifestado de forma ainda

mais transparente a respeitoc da efetuada do langamento de oficio:

Art, 4° - Nos casos de lancamento de
oficio, nas hipbdteses abaixo, sobre a
totalidade oun diferenca dos tribontos [
contribuigsdes devidos, inclusive as
contribunigdes para o INS3, serdoc aplicadas as
seguintes multas:

I - de cem por cento, NOS CASOS8 DE
FALTA DE RECOLHIMENTO, de falta de declaracio
e nos de declaragio inexata, excetuada a
hipbétese do inciso seguinte;

II - de trezentos por cento, nos casos
de evidente intuito de fraude, definidos nos
art. 71, 72 e 73 da Lei 4.502, de 30 de
noveabro de 1.964, independentesxente de ocutras
penalidades administrativas on criminais
cabiveis. (maidsculas dec relator).

58 - Mais adiante a Lei 8.541, de 23 de dezembro de 1.992,

em seu artige 40 assim se referiu sobre ¢ assunto:

Art. 40. A FPALTA OU INSUFICIERNCIA DE PAGAMERTO
do imposto e contribuicgdo social sobre o lucro
previstos nesta Lei implicari no lancamento,
de oficio, dos referidos valores con
acréscimos e penalidades legais. (maifisculas
do relator.)

59 - Os dispositivos citados estdoc consolidados nes artigos
889, 992 e 994 do Regulamento para a cobranga e fiscalizagdo deo Imposto
gsobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, aprovado pelo Decreto
n® 1.041, de 11 de janeiro de 1.954.

60 - O 1langamento de oficio, todavia, se efetuado,
possibilitarad ao contribuinte a instauracl3o, via impugnaclc, do litigio
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administrative, suspendendo a exigibilidade do crédito, com todas as
demals garantias ao direitc de defesa dail decorrentes, tals comeo
recurso ac Conselho de Contribuintes e a Camara Superior de Recursos
Fiecais, como previsto no Decreto 70.235/72, eventos gque nioc ocorrem se
o débito for de pronto, apés declarado e confessado, inscritoc em divida
ativa da Unido, sem que se proceda ao langamento.

61 - Desta forma me parece que, em linhas gerais, n&o
convém & administrag3oc tributédria efetuar o langamento de oficio de
débito declarado e confesgade, poils assim evitara o contencioso
administrative que protela significativamente a realizagdo do crédito
tributério.

62 - E necessario lembrar, também, que o lancamento de
oficio somente podera ser efetuado apbés o vencimente de prazo legal
para pagamento da obrigag2c e antes da inscrigdo do crédito em divida
ativa da Unifio, pois a partir de entdo o mesmo passa a ser administrado
pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, ¢érgdo executor, saindo,
pertanto, da competéncia do 6rgdc 1langador de tribute. Em resumo,
entendo que o langamento de oficic somente & possivel enquanto o
tributo estiver sob a administragio do 6rgdo langador, portanto, a
partir do momento em ¢que essa autoridade consolida o mesmo € o envia &
Procuradoria Da Fazenda Naciocnal para inscric8c em divida ativa,
fixando por conseqiiéncia o montante do wvaler gue a satisfaz, nado mais
lhe serad permitideo alterar diteo wvalor
aplicando sobre o mesmo penalidades mais gravosas gque as utilizadas por
ocasido da inscrigio.

63 - Relativamente aos reclames do contribuinte, juntades
ap6és a ciéncia da decisdo da autoridade monecratica (fls. 78/85),
entendo que deles ndc deve conhecer porque nice caberiaz manifestagac
nesta fase do processo.
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64 - Com efeito, ndo cabe recurse voluntirio contra deciséc
de primeira instancia sobre matéria que foi obkjeto de recurso de
oficic. O referido recurse poderd ser interposto contra a decisio das
Camaras dos Conselhos de Contribuintes e serd 3julgado pela Camara
Superior de Recurses Fiscais, come determinou o art. 2° da Lei
8.748/93, ao introduzir o # 4° no art. 25 do Decreto 70.235/72:

Art. 25 - O Jjulgamento do processo
compete:

€ 4° - 0 recurso voluntiric interposto
de decisdo das Cdmaras dos Conselhos de
Contribuintes no Jjulgamento de recurso de
oficio sera decidido pela C&mara SYuperior de
Recursos Fiscais.

65 - Assim sendo, de todo o exposto e concluindo, nfo
conhego da manifestagio efetuada pelo contribuinte as fls. 78/85, e
voto no sentide de dar provimentoe ac recurso de coficio, mantendo o
langamento efetuado porque, em resumc, entendo gue o© procedimento
fiscal adotado é legitimo e estd legalmente amparado, e que a confissio
de divida ndo impede a ocorréncia do langamentce de oficio, engquanto o
débito nfo for inscrito em divida ativa da UniSo.

66 - Por ocasido da ciéncia desta decisdo ao contribuinte,
que seja ele esclarecido da possibilidade de recorrer da mesma & Camara
Superior de Recurscs Fiscais, como j& anteriormente citado.

67 - E o meu voto, que 1li em plenério.

Sala das Sessles - DF, em 05 de dezembro de 1996

AN VAT TS

JORGE PONSONI ANOROZO - RELATOR.
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