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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso no: 10940.001128/92-16

18 de maio de 1994 ACORDAD Mo 202-06.796

Sessdo des

Recurso no: P4.3574
Recorrente 3 BRONISLAU MYSZKA
Recorrida =

DRF EM FONTA GROSSA ~ FR

IPI -~ ISENMCHO FARA CARRO A ALCOOL/TAXI (Lei no
8.199/91). Atendidos os preceitos isentivos na
data de aquisig®o do velculo e sendo o0s mesmos
cumpridos durante o prazo da vigéncia da isengdo,
¢ devido o beneficio fiscal. A lel n&o distinguian

aqueles que desempenham  outras - fungdes como
condi¢gdo limitadora para a concessdo, isto &, ser
exclusivanente motorista de tdxi . en tempo

integral. Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os prescnltes  aatos
de recurso interposto por BRONISLAU MYSZKA.

ACORDAM  os Membros da Sequnda Camara’ do Segundo
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de wvotos, em dar
provimento ao recurso. Ausente, Jjustificadamente, o Conselheiro
ANTONIO CARLOS BUEMO RIEBEIRO.

Sala das Sessles, em 1Y

HELWVIO / IARCE .

ALHO -~ Frocuradora-Represen

tante da Fazenqa MNa-
cional

vista en sessao e 1 7 JUN 1994

Farticiparam, ainda, do presente jiulgamento, os Conselheiros ELIO
ROTHE, OSVALDO TANCREDO DE OLIVEIRA e TARASIO CAMFELO RORGES

hr/im/ac/gs/cf
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RELATORTIO

Como escrito na dendncia fiscal (fls. 08), o ora
recorrente @ acusado de ter adguirido um veliculo avtomotivo marca
FLAT,  Eliba Weekend, «ano 1290, com destino de uso exclusivo  para
categoria de aluguel (tdaxi), obtendo incentivo de iseng®o do LT
nog termos da Lei ng 8.199/91, e, a fiscalizagdo constatouw que o
mesmo exerce atividade diversa de condutor auntdnomo,
desobedecendo os preceitos da norma  isentiva. Fela infraglo,
exige-se o tributo devido de conformidade com o artigo 364,
inciso 11, do RIFI/82.

Em sulla impugna¢o tempestiva (fls. 10/12) .
sustenta exercer a atividade de taxista desde 1974 e que, daguela
data, vem obtendo Alvard de Licenga para Localizagdo, pagando
regqularmente os impostos municipais. Sempre possuiuw veliculo de
aluguel e que preenche as exig@ncias contidas na Lei ng 8.199/91.

T e Releva que 0 dispositivo legal n&o exige

cumprimento de hordrio e que trabalha apés ~a  prestagfo—dos

servigos de sua outra atividade. 0 dispositivo ¢ geral e ndo
proibitivo, sendo que o legislador n&o foi expresso ao determinar
o exercicio exclusivo da atividade de taxista.

0 item 10 da IM/SRF no %7, de 26.08.91, nada
alterouw ou complementou & Lkei ng 8.199/91, 0o que também n&o
poderd fazé-lo por ser norma inferior.

Junta céopias de Alvaras de Licenga e Certiddo que
comprovam sua atividade de 1974 a 19823 coHpias de Certificados de
Fropriedade (DETRAN -~ Farand), relativas a outros velculos de
aluguel, desde 1988, e carnés do IMFS (atual INSS), desde 03/79 a
10/92 (fls. 15/788).

Ao se pronunciar na  InformagXo Fiscal (fls.
P2/93), apds contrapor os arqumentos do impugnante, o autuante
declara ser favoravel a manutengdo da exigénecia fiscal.

Através da DecisXo no 164.93 (fls. 95/99), o
Jdulgador singular indeferiu a impugnag®o, donde destaca-se parte
essencial dos fundamentoss:
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“Conforme transcreve o interessado., o
mencionado dispositivo legal concede isengdo a
motorista profissional que exerga,
comprovadamente, em veliculo de sua propriedade, a
atividade de condutor avutdnomo de passageiros e
que destinem o automdvel & utilizagdo na categoria
de aluguel. Fortanto, a lei pretende excluir
crédito tributé&rio idincidente sobre velculos de
passaqgeiros, desde que destinados a uso especifico
@ adguiridos o utilizados por uma dnica categoria
profissional, tambdém claramente determinada.

Chegamos portanto & algumas conclus@es
iniciais. A isengdo concedida ndo & obietiva, na
medida em que ndo se destina ao bem. Ao auwtomdvel
n&o basta ser de passageiros para uwsufruir do
beneficio. HNecess&rio se faz que a pessoa que ha
de utilizar o bem esteia enquadrada em determinada
condigio. Fortanto, consoante a douwtrina
pacificamente aceita, o tipo de iseng®o em tela &
claramente subietiva.

Analisando © . dispositivo legal gque o
proprio interessado traz textualmente ao-processo,

fls. 11, wverifica-se que a isengXo concedida

condiciona o beneficio & observagdo de algumas
condigfes. Somente motoristas profissionais farfo
Jjus A isen¢do. Devem exercer, comprovadamente, em

veiculo de sua propriedade, a atividade de
condutor auttbnomo de passageiros. 0 antomével deve
Ber destinado a utilizag®o na categoria de

aluguel. Fortanto, conclui-se que se trata de uma
isengdo reiteradamente relativa.

Finalmente, qualificada a categoria de
iseng¥o que se pretendeuw obter, trata-—-se de
verificar—se se o interessado encontra-se
enquadrado entre os possiveis beneficiados.

- . Consoante o Artigo 111 do Codigo
Tributdrio Nacional — CTH, interpreta—-se literal-
mente a leqislago tribut&ria que dispuser sobre a
outorga de isengldo. '

]
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Interpretagdo literal é um imperativo em
s tratando de outorga de isen¢go. na medida em
que se refere a uma regra de direito excepcional.
Trata~se de favorecimento tribut&rio que a lei
pretendeu conceder em condigfes esgpeciais. HN&o
pode, portanto, o interprete estender os favores
mer ct de artificios ouw institutos somente
admissiveis em outras matérias tribut&rias. M¥o se
pode permitir interpretagfio extensiva ou analdgica
para beneficiar agueles gque n&o  ase  enguadrem
claramente nas condigfes exigidas.

Fretendeu o contribuinte enquadrar-se
nas condigbes exigidas em lei wtilizando-se de
interpretag¢fo livre e extensiva do texto legal.

0 interessado nao é motorista

profissional. Trabalha eventualmente como
motorista profissional. 0 interessado ndo exerce a
profissfo de taxista regularmente. Transporta

eventualmente alguns passageiros. 0 interessado
nd&o se mantém & disposiglo dos usudrios jiunto ao.

e _ponto de tdxi. Fermanece en sua residéncia,

atendendo, eventualmente,-a alguns chamados.

0 interessado nXo é motorista
profissional. E funciondrio publico.

Evidentemente a lei n&o pretendeu
conceder o beneficio da isenglo de impostos a
funciondrios pdblicos que repousem trangliilamente
em BUA residéncia apds as 183100 horas e
eventualmente transportem um ouw outro passageiro.

A lei pretendeuw conceder isengdo a
motoristas profissionais que exergam,
comprovadamente, em velculo de sua propriedade, a
atividade de condutor aut@nomo de passageiros, na
condigdo de titular de autorizagfo, permissfo ou
-concessdo do poder concedente e que destinem o
automével A& utilizag®o na categoria de aluguel.
Literalmente.

Mo que tange & concessdo para compra de
vaeiculo com iseng®o formulada pela Secretaria da
Receita Federal, tal beneficio ¢ concedido a
pessoas que preencham inicialmente as condig®es
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exigidas. 0 pretendente apresenta sua documentago
que o habilita como taxista. Na oportunidade do
deferimento, o 6rglo concedente ndo tem como

verificar se a bhabilita¢do se desdobra no
exercicio de fato da profissfo de motorista
profissional. Somente através de verificagdo
posterior ¢ posslivel constatar—-se se o interessado
eatd apenas bhabilitado ow se exerce efetivamente
& profiss&o. Exatamente R procedon a

fiscalizac¢®o na agdo que. deu origem ao presente
Processo.”

Em suas razfes de recurso (fls. 102/7104), além de

repisar argumentos expendidos na peg¢a impugnatéria, aduzs

"Finalmente, a atividade autbnoma, pode
ser exercida a qualquer dia e a qualqguer hora, o
que lhe & caracteristico, ali&s do proprio
taxista, que com dupla fungdo tenta sobreviver,
eis que, como funcion&rio piblico, com saldrio de

fome, ndo sobrevives

Assim, ndo houve infragdo a-norma legal,
e por conseqgql@ncia improcede o langamento, eis

que . o langamento de tributo com base em
presunclies "hominis" ou indicios sempre que
ocorrem incertezas quanto aos fatos., n¥o se

compatibilizam com os principios da legalidade e
da tipicidade da tributagfo." .

E o relatdério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR JOSE CABRAL GAROFANO

0 recurso voluntério foi manifestado dentro do
prazo legal. Ele é tempestivo.

De plano, pela farta documentagdo trazida aos
avtos, ¢ truismo o reconhecimento de gue o recorrentse legalmente
era motorista profissional (taxista), desde 1974, na cidade de
Unido da Vitdéria/FR.

Ma data da aguisig®o do velcuwlo em questfo, em
08.01.92, o mesno era merecedor inconteste do beneficio da
iseng¥o do IFI, concedida nos termos da Lei ng 8.199, de
28.06.91. Através da documentagfo acostada aos autos, fez prova
bastante e suficiente de sua condig&o de motorista autdnomo de
carro de aluguel, independentemente de exercer outra atividade
regular - funciondrio plablico estadual - o que n&o era defeso na
norma isentiva.

Sobre o instituto das obrigactes tributdrias. em
nossos dias, para a isengfo, estas sXo “concedidas pelo poder
tributante, atendendo, primdria e diretamente, ao interesse—
pdblico e, por fim, aos dos particularesgy até nas isengtes
subietivas prevalece o primeiro como condigdo legitimadora.

A leli que considera isengdo subjietiva visa direta
e imediatamente Ads pessoas e indiretamente bens, atos, fatos ou
- situagles, que na inocorréncia, haveria sujei¢¥o ao tributo,
porque & norma Jjuridica ¢é ditada em fungXo das condigUes
valorativas de natureza pessoal. A isen¢do é concedida intuitu
personae.

. Ent¥o, em resumo, o preceito isentivo & dirigido,
no caso sob exame. aos motoristas de t&xi, o0s quais s¥o
concessiondrios de servigos publicos -~ prestam servigos a
coletividade, por permissfo ou concess8o do poder concedente.

Vamos nos socorrer A& doutrina para verificar a
extens®o da perda da isen¢fo e como ¢ tratada - pelo ilustre
tributarista JOSE SOUTO MAIOR RORGES: -

" e wuDiversamente, a perda consiste na
Ceircunsténcia de uma determinada pessoa, até entdo
isenta, ser exclulda do gozo ou desfrute da
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isengXo. 0 cancelamento ex vi legis do gozo de
iseng®o para certas pessoas que dela se vinham
beneficiando caracteriza, assim, o fenBmeno da
perda da isenglqo, o qual. afeta conseqllentemente
ApEnas desfrute desses beneficios pelo
contribuinte. Enquanto a extingdo pode afetar
qualquer classe de isengles, a perda afeta apenas
isencdes subietivas.
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A perda da isengXo pode decorrer das
seguintes causas:

1a) desaparecimento das circunstncias que
legitimam o desfrute da isengoy

2a) caducidade dos prazos concedidos para
solicitar a renovagdo da isenglo. quando este
requisito for necess&rio, transcorrido um periodo
de tempo, para prossequir o desfrutes

3a) infragdo dos deveres impostos ag beneficidrio,
auande a perda da isengdo for. nessa hipotese, a
sanglo legalmente prevista.” (grifos. _  na
transcri¢fo). T

ISENCOES TRIBUTARIAS/2a Edig®o — 1980 - SUGESTOES
LITERARIAS 8/ — pdgs. 168/169%9.

A decisdo recorrida concluiuw no sentido
de ques
q

"a isenc¥o concedida n¥o é objetiva, na medida em
que ndo se destina ao bem. Ao automével n o basta
aer de passageiros para usufruir do  beneficio.
Necessdrio se faz que a pessoa gque hd de utilizar
o -bem esteia enquadrada em determinada condiglo.
Fortanto, = consoante a doutrina pacificamente
aceita, 0 tipo de isen¢¥o em tela ¢ claramente
subjietiva. '

Somente motoristas profissionais fardo dus a
isengdo. Devem exercer, comprovadamnente, em
veiculo de sua propriedade, a atividade de
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condutor auttnomo de passageiros. 0 automdvel deve
ser destinado a utilizag®o na categoria de
aluguel.”

Da dentncia fiscal, consta que o auntuado ¢  um
funciondrio pablico estadual, cumprindo o hor&rio de expediente
das 8200 &s 11:30 e das 13:00 as 17:30 horas. For tal fato
infringiu o item 10 da IN/SRF ng 47/91. J& na Informag®o Fiscal,
o autuante sustenta ser exiguo o tempo disponivel para o mesno
exercer reqularmente sua atividade de motorista profissional
(taxista), n&o aceitando ser suficiente trabalhar como tal nos
fins de semana, através do chamados por telefone na residéncia.

Sinto que o apelante era merecedor do beneflocio da
isengXo do IFI, & data de aquisigfo do velculo questionado, eis
que atendeu as exigéncias impostas pela lei, documentalmente
comprovada e n¥o contestada pelo poder impositivo naquela data.

o fato de & decisfo recorrida entender a0
contrdrio., por n&¥o ter restado comprovada a destinagdo na
categoria de aluguel, n&o consta da dendncia fiscal, porguanto a
acusacdo origindria foi de que o beneficiado n&o dispunha de
tempo suficiente para exercer a atividade. De n&o haver
disponibilidade de hordrio normal, ndo ¢ & mesma coisa de n&o ter

Tutilizado . o velculo exclusivamente ao destino imposto pela lei.

Isto n¥o integra a descrig®o dos fatos do Auto de InfragXo.

Em primeiro lugar, em momento algum, & norma .
concessiva explicita a exclusividade na atividade de taxista, ey -
em segundo., ndo restou comprovado que o recorrente wtilizou o
veiculo para outros fins diversos aquele obieto da concessdo.

0 que a lei nXo distingue, ndo cabe ao intérprete
distinguir. A lei tribut&ria nunca pretende conceder: ela concede
ou n¥o. desde que atendidos os preceitos isentivos.

NMesta mesma linha, a lei n&o contém palaveras
desnecessdrias ouw dela faltam outras. E a prdpria interpretaglfo
literal que & decis8o recorrida utilizouw para supedanear o
decisum. A isen¢do é do tipo subietivo, sem dlvida, mas n¥o cabe
a subietividade na interpretac®o e aplicagdo da norma concedente
da iseng&o.

S¥o estas razties que me levam a DAR provimento ao
recuran voluntdrio.

Sala da Sessles, de maio de 1994.




