MIMISTERIO DA FAZENDA
FRIMEIRO CONSELHO DE CONMTRIBUTMTES

Frocesso ny.s 109407001 . 137/92-15

Seaado de 1 08 de iulho de 1994 ACORDAD Mr. 107-1.421
Recuwrso nr.: 80.473 — FIS/FATURAMERNTO ~ EXS.3 1989 a 1992
Recorrente @ MERCADOMOVEIS LTDaA.

Recorrida @ DRF/ZFOMTA GROSSAH - FR

VILSZ

FIS/FATURAMENTO. Insubsiste a cobranga da contri-
buig®o ao FIS calculado sobre o faturamento com
fulecro nos Dl ng 2.445/88 e 2.449/88, declarados
inconstitucionais pelo STF conforme decidido junto
ao RE 148,7534-2/R3,

Vistos, relatados e discutidos os presentes auwtos de

recurso interposto por MERCADOMOVEIS LTDA..

ACORDAM os Membros da Setima C&mara do Frimeiro Conse—
I lho de GContribuintes, por unanimidade de votos. declarar insubsistente
o langamento do PIS/ZFATURAPMENTO com base nos Dol. 2.445/88 e 2.449/88,

nos ternos do relatorio e volto gue passam a integrar o presente Jjulga-

do
Sala das Sesstiey Y. em 08 de julho de 1994.
(il
KOFREL :wqu?rf.‘ﬁf-'fa‘ﬁh‘(ﬁo - PRESIDENTE
JONAS FRANCIS 2 OLTfE R ~ RELATOR
buioy
VISTO EM Luc:ﬁmﬁ DE/ CASTRO éﬁLTEZ w PROCURADORA DA FAZEN

SESSAOD DEx 9 ¢ N\(() 1995 DA NACTONAL
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Farticiparam, ainda, do presente iulgamento. os seguintes Conselbed-
ros:  CARLDS ALBERT(O GOMCALVES MUMES. MNATAMNAEL MARTING, EDUARDO  OHINO
CIRNE  LIMA. PMARIANGELA REIS VARISCO e DICLER DE  ASSUNCAD. Ausente,
tustificadamente, o Conselhelro FMAXIMINMG SOTERD DE ARREW. o
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RECURSO No. 80473
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RECORRENTE: MERCADOMOVEIS LTDA.
RECORRIDA : DRF/PONTA GROSSA - PR.

RELATORIO

Recorra a pessoa jurldica A& epigrafe, a este Cole-
giado, de decisfo da lavra do Sr. Delegadc da Receita Federal em
Ponta Grossa ~ PR, que manteve a exig8ncia referente A contribuigdo
para o PIS/Faturamento, consubstanciada no Auto de Infragdo de fls.
133/135.

D langamento de oficio alcangou os exerclcios fi-
nanceiros de 1989 a 1992 e teve origem na exig@ncia referente ao
IRPJ, conforme consta do processo matriz no. 10940.001134/92-19. 0
engquadramento legal deu-se com fulcro no art. 3g da Lei Complemen-—
tar np. 7/70, nos arts. 40. e 89. do Regulamento aprovado pela Res.
BACEN 174/71, no art. 1o. da Lei Complementar 17/73 e nos arts. 1p.
® 20. do D.L. no. 2.445/88 com a alterac3o do D.L. no. 2.449/88.

0 lancamento procedido em relagdo ac IRPJ teve ori-
gem em omissdo de receitas segundo a descrigdo dos fatos @ enqua-
dramento legal constantes da peca bdsica.

Em suas razfes de defesa, tanto gquanto nas de ape-
lo, a pessoa jurldica limita-se a anmxar ao processo cbpia da im-
pugnaciio e do recurso interpostos junto ao processo principal, onds
estdo detalhadamante relatados.

Esta Camara, ao julgar o recurso ng. 106620, refe-
rente ao processo principal, resolveu dar~-lhe provimento parcial,
nos termos do voto do Relator, através do acdrdio ng.

107-1.280, em Sessdo de 14 de junho de 1994.

£ o Relatédrio. @
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v0oTO
Conselheiro JONAS FRANCISCO DE CQLIVEIRA ~ Relator.

0 recurso & tempestive, portanto, dele tomo conhe-
cimento.

Segundo a legislagioc citada nos autos, a pessoa ju-
ridica deve contribuir com recursos proprions para ¢ Pregrama de In-
tegracac Social (RPIS), instituldo pela Lei Complementar nao. 7, de
a7.09.70. e alterado pelas D.L. no. 2.445/88 e 2.449/88, aplicando
sobre o faturamento a aliguota vigente no periodo de apuracgio.

Canstatado através de procedimento fiscal referente
ao  IRPJI qgue a passoa jurldica reduziu indevidamente a base de cdl-
culo da mencionada contribuigio, a difsrenca serd exigida através
de langamento de oficio, em razio da intima relagdo de causa e
efeito existente entre ambos 0s tributos. Da mesma forma serd exi-
gida a contribuigio se confirmadas as irregularidades através das
decisdes administrativas.

0 processo principal no qual constam as infragbes
apuradas relativamente ao IRPJ j& fol julgasdo por esta Camara, que,
apds afastar as preliminares arguidas, resolveu dar provimento par-
cial a0 recurso, sendo também decidido pela exclusio dos juros do
mora cabrados com base na TRD dos meses anteriores a agosto de
1991.

Sendg assim, considerada a Intima relagio de causa
e afeito entre o processo matriz @ os dele decorrentes, dar-se-ia
por conclulido o presente voto.

Entretanto, hd nos presentes aubpos uma questio que,
enbola ndo suscitada pala recorrenta, merece ser discutida, primei-
ramente  porgue no processo Tiscal hd de se observar o principio da
verdade material, no qual deve prevalecer a vontade da lei 8 n3o a
das partes envolvidas na relagdo, e, em segundo lugar, porque, como
sard demonstrado, trata-se de exagdo cujo langamento foi procedido
com fulcro em decrsetos-leis jJA declarados inconstitucionails pelo
Supremo Tribunal Federal.

Trata-se de questdo relativa ao PIS/Faturamento,
nos  termos  das alteragBes introduzida pelos D.L. no. 2.445/88 o

2.449/88, as qquails alteraram a bhase de Cé{%%é;%ijTUEIa contribuicdo
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2 a periodocidade de seu recolhimento.

Em todo o pals foram intentadas inumeras agles
pleiteando a inconstitucionalidade dos referidos decretos-leis, até
gue o STF, ao julgar o Recurso Extraordinidrio no. 148.75%4~2/RJ, re-
ferente aguela coantribuicda, decidiu pela inconstitucionalidade dos
nmesmos, cuja discussdo teve como ponto central a andlise da compe-
téncia dos decretos-leils versarem sobre normas tributdrias e finan
zas piblicas, rendo aquela Corte Suprema concluldo no sentido de
considerar aque o PIS, apds o advento da Emenda Constitucional no.
08/77, é& uma contribuicdo social e ndo um tributo, sendo a mesma
afastada do ambitd das normas tributédrias.

Quanto & discussdo acerca de tais atas vercarem so-
bre finangas piblicas, o STF decidiu gue no RIS ndo existe gquestdo
phblica, pnsto que DS recursos arrecadados a tal titulo s3o trans-
feridos de um setor privado (empregador) para outro sator privado
(empregado), 03 quais ndo ingressam no caixa do Tescuro Nacional,
ndo constituindo receita pidblica.

Niop obstante aquele julgado nao seja lei, gerando
afejito =omente para as partes diretamente envolvidas, além de,
teor do disposto no Decreto ng. 73.52%/74, ndo vincular as decisdes
administrativas, entendo gque, a exemplo da Contribuicgdo Social do
exerclcio de 1989 e da contribuicao ao FINSOCIAL ~ sobre O dque se
discute as glevagdes da aliquota acima de €,5% - acerca das  gquais
aste Colegiado jJ4d vem se pronunciando em favor dos contribuintes em
razao dos julgados proferidos por aquela Suprema Corte, deve a
questido do PI1S, desde j4, ser igualmente apreciada, notadamente
porque é da natureza do processo fiscal a realizagda da  justiga
fiscal.

Decidiu semelhante questio a Oitava Camara deste
Colegiado, sagunda o voto da Eminente Conselheira Dra. SARNDRA Mo
RIa DIAS NUNES, proferido junto ao recutrso no. 81.792, em Sessdo do
més de junho do corrente ano, no sentido de seu provimento, por en-
tender pela aplicagdo do mesmo entendimento do STF, notadamente em
razdo da declarada inconstitucionalidade. Assim se expressou A&
Ilustre Relatora, aoc conclulr seu voto:

Conquanto a decisdo do STF n3c tenha efeitos
‘erga omnes, ela & definitiva, porgue exprime o en
tendimento do Guardido Maior da Constituigdo. Por
outro lado, embora em nosso sistema juridico a ju-
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risprudéncia ndo obrigue além dos limites objeti-
vos e subjetivos da coisa julgada, sem vincular os
Tribunais inferiores aos julgamentos dos Tribunais
Superiores, em casos semelhaptes ou andlogos, os
precedentes desempenham, nos Tribunais cu nx Admi-
nistragao, papel de significativo relevo no desen

volvimento do bireito. £ usual os julzes orienta-
rem suas decisdes pelo pronunciamento reiterado e
uniforme dos Trikunals Superiores. A propria Admni-
nistragdo Federal, através da Consultoria Geral da
Repiblica, tem reafirmado ao longo dos tempos o po
sicionamento de que a orientagao adminictrativa
nio hd de estar em canflito com a Jjurisprud8@ncia
dos Tribunais em questdes de direito. No mesmo sen
tido, o entendimento do Consultor-Geral da ReplUbli
ca, LEGRPOLDO CESAR DE MIRANDA LIMA FILHO, no Patre-
car C-15, de 13/12/60, recomendando nao prosseguls
se 0 Pader Executivo 'a vogar contra a corrente de
decistrs judiciais’:

‘Se, entanto, através de sucessivos  julgamen-
tos, uniformes, sem variacio de fundeo, tomados &
unanimidade ou por significativa malior.a, expres-
sam 03 Tribupais a firmeza de seu entendimento re-

! lativamente a daterminado ponto de direito, reco-
mendavel serA ndo r1enita a Administracio, em hipd-
teses iguais, em manter sua posigdo, adversanda
jurisprudéncia solidamente firmada.

Teimar a Administragdo em aberta oposicdo 4
norma jurisprudencial firmemente estabelecida,cons
ciente de que seus atos sofrerdo reforma. no ponto,
par parte do Poder Judicidrio, ndo lhe renderid mé-
rito, mas desprestigio, por sem dlvida. Fazé-lo se
rad alimentar ou acrescer litlgios, inutilmente.rou
bando~se, e & Justiga, tempo utilizdvel nas tare-
fas ingentes que lhes cabem como instrumento caa re
alizrac3o do interesse coletivo.’"

£ com fundamento em todas as consideragdes antece-
dentes, e, mais, que, se nao aplicada ap caszo vertente a mesma so-
lugdo que este Colegiado vem adotando em questdes anilogas, estar-
se-4 contribuindo para que o Erario sofra prejulzos consideraveis
i em razido do induvidoso fracasso a que estdo sujeitos todos 05 pro-~

| ressps de gquestio semelhante.
|r -t "/
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voto, pois, neo sentido de declarar insubsistente o
lancamento, para afastar o crédito tributdrio referente & contri-
buigao ao PIS calculada sobre o faturamento e exigida com base nos
OD.L. no. 2.445/88 e 2.449/88, em razido de sua inconstitucionalida-
de.

Com esta decisao exaure-se tocda e qualquer aprecia-
cdo acerca dos demais questionamentos formulados pela recorrente,
por falta de seu objeto, eis que o PIS/Faturamento de que tratam os
autos fol exigido a partir do perlodo-base de 1988, considerando-se
o fato gerador ocorrido em 31 de dezembro, guando j3 estava em vi-
gor o D.L. no, 2.445/88, que, como visto, foi declarado inconstitu-
cional pelo 3TF da mesma forma Que 0 de no. 2.449/88.

Brasllia, DF, 08 de lho de 1994

JONAS FRANCIS - RELATOR.
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