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GANHO DE CAPITAL - DESAPROPRIAGAO - INDENIZACAO - NAO
INCIDENCIA - Néo incide o tributo sobre valores recebidos recebidos em
decorréncia de desapropriagdo, sob pena de descaracterizar o conceito
de ‘justa indenizacdo em dinheiro”, que condiciona e da validade ao ato

do poder expropriante.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos de recurso interposto

por VINICIUS PAULO KLOSTER.

ACORDAM os Membros da Quarta Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso especial, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencida a Conselheira
Maria Helena Cotta Cardozo (Relatora) que negou provimento ao recurso. Designado

para redigir o voto vencedor o0 Conselheiro Remis Almeida Estol.
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Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LEILA MARIA SCHERRER
LEITAO, ROMEU BUENO DE CAMARGO, JOSE RIBAMAR BARROS PENHA,
WILFRIDO AUGUSTO MARQUES e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JL'JNIOW
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RELATORIO

Em sessdo plenaria de 18/03/2003, a Sexta Camara do Primeiro

Conselho de Contribuintes julgou o Recurso Voluntario n2. 131.624, proferindo a decisédo
consubstanciada no Acérdao n° 106-13.246 (fls. 87 a 99), acatada pelo voto de

qualidade. O julgado foi assim ementado:

“D,ESAPROPRIAQAO DE IMOVEL DECLARADO DE UTILIDADE
PUBLICA - Sujeita-se a incidéncia do imposto, como ganho de capital, o
resultado positivo obtido pelo desapropriado em operacdo de
transferéncia por desapropriacao de imdével urbano declarado de utilidade
publica.

CONFISCO - O principio vedagédo ao confisco esta previsto no art. 150,
IV, e é dirigido ao legislador de forma a orientar a feitura da lei, que deve
observar a capacidade contributiva e ndao pode dar ao tributo a conotacao
de confisco. Portanto, uma vez positivada a norma, é dever da autoridade
fiscal aplica-la. A multa de oficio é devida em face da infragao tributaria, e
por nao constituir tributo, mas penalidade pecuniaria estabelecida em lei,
é a ela inaplicavel o conceito de confisco previsto no inciso IV do art. 150
da Constituicdo Federal.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC - Inexisténcia de ilegalidade na
aplicagao da taxa SELIC, porquanto o Cédigo Tributario Nacional outorga
a lei a faculdade de estipular os juros de mora incidentes sobre o créditos
ndo integralmente pagos no vencimento e autoriza a utilizacdo de
percentual diverso de 1%, desde que previsto em lei.

Recurso negado.” 7)}\
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Inconformado, o contribuinte interpde o Recurso Especial de fls. 104 a

116, trazendo como divergéncia os Acérdaos cujas ementas a seguir estao transcritas.
Acdrdao n®. 102-45.909:

“IRPF - GANHO DE CAPITAL - DESAPROPRIACAO - INDENIZACAO -
NAO INCIDENCIA - Os valores recebidos do Poder Publico em
decorréncia de desapropriagcdo, nao se sujeitam a tributacdo, por tratar-se
de indenizagao, ndo representando acréscimo patrimonial, constituindo-
se tdo somente em reposicdo do patriménio desfalcado pela
desapropriagao. A incidéncia do imposto de renda desnaturaria o conceito
de justa indenizagao, pela redugdo do valor a ser incorporado no
patriménio do desapropriado.

Recurso parcialmente provido.”

Acérdao ne. 104-18.899:

‘IRPF - GANHO DE CAPITAL - DESAPROPRIACAO - INDENIZACAO -
NAO INCIDENCIA - Os valores recebidos em decorréncia de
desapropriagdo pelo Poder Publico ndo se sujeitam a tributagio.
Constituem-se meras indenizacbes, ndo provocando acréscimo
patrimonial e caracterizando, portanto, hipétese de ndo incidéncia de
imposto. A tributagdo sobre o valor recebido, "in casu”, desnaturaria o
conceito de justa indenizagéo ferindo preceito constitucional.

Recurso provido.”

O Recurso Especial contém as seguintes razées, em sintese:

- o contribuinte era co-proprietario de imével urbano que, em 10/08/1998,
foi desapropriado pelo Municipio de Ponta Grossa/PR, nos termos do Decreto n2. 347, de

1998, para ser utilizado na construcdo de edificios publicos; 35‘& ;/:‘}
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- a indenizagao foi no valor de R$ 80.000,00, superior ao custo originario

de aquisi¢édo (R$ 40.000,00);

- a autoridade fiscal entendeu ser devido o Imposto de Renda, nos termos

do art. 3%, § 3% e arts. 16 a 22, da Lei n® 7.713, de 1988;

- 0 imbével em tela foi desapropriado em 10/08/1998, e ndo em

10/09/1998, como afirmado no Auto de Infracéo;

- o Imposto de Renda néao incide sobre a indenizagéo na desapropriacédo

de bens, sejam mdveis ou imdveis, urbanos ou rurais (cita jurisprudéncia administrativa e

judicial.

Ao final, o contribuinte requer o conhecimento e provimento do recurso,

reconhecendo-se a ndo incidéncia do Imposto de Renda em operagao e desapropriagao.

Cientificada do Recurso Especial em 12/03/2004, a Fazenda Nacional
apresentou, na mesma data, as contra-razdes de fls. 121 a 125, contendo o0s seguintes

argumentos, em resumo:

- conforme o art. 117 do Regulamento do Imposto de Renda, os ganhos
de capital obtidos na alienacdo de bens estdo sujeitos ao Imposto de Renda, inclusive

nos casos de desapropriacao;

- a isengdo do imposto de que se trata estd restrita aos casos de

desapropriacdao para fins de reforma agraria (art. 120 do Regulamento do Imposto de

Renda, aprovado pelo Decreto ne. 3.000);395\ Q}
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- 0S encargos legais sao consectarios l6gicos e automaticos da omissao

do contribuinte.

Ao final, a Fazenda Nacional requer a manutencao do Auto de Infracdo.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até as fls. 130.

E o relatério. 7}36
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VOTOVENCIDO

Conselheira MARIA HELENA COTTA CARDOZO, Relatora

Trata o presente recurso especial, interposto pelo sujeito passivo, da
exigéncia de Imposto de Renda Pessoa Fisica incidente sobre ganho de capital obtido em
funcdo de desapropriacdo amigavel de imdvel, promovida pelo Municipio de Ponta

Grossa.

No acérdao recorrido, por maioria de votos, negou-se provimento ao
recurso voluntario, considerando-se que apenas a desapropriagao para fins de reforma

agraria estaria fora do conceito de ganho de capital, objeto de tributacé@o pelo Imposto de

Renda.

Com efeito, a Lei n? 7.713, de 1988, assim estabelece:

“Art. 32 O imposto incidirda sobre o rendimento bruto, sem qualquer
deducéo, ressalvado o disposto nos arts. 92 a 14 desta Lei.

(..)

§ 32 Na apuracdo do ganho de capital serdo consideradas as operagdes
gue importem alienacdo, a qualquer titulo, de bens ou direitos ou cessao
ou promessa de cessdao de direitos a sua aquisicdo, tais como as
realizadas por compra e venda, permuta, adjudicacéo, desapropriacao,
dacdo em pagamento, doagdo, procuragdo em causa propria, promessa
de compra e venda, cessdo de direitos ou promessa de cessdao de

direitos e contratos afins. fJ\ Q}

7
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(..)

Art. 22. Na determinagdo do ganho de capital serdo excluidos:

Paragrafo unico. Nao se considera ganho de capital o valor decorrente de
indenizag&o por desapropriacdo para fins de reforma agraria, conforme
o disposto no § 52 do art. 184 da Constituicdo Federal, e de liquidacédo de
sinistro, furto ou roubo, relativo a objeto segurado.” (grifei)

Assim, ndo resta duvida de que o ganho de capital obtido na

desapropriagédo objeto do presente processo é tributavel, uma vez que nio se trata de

reforma agraria.

No recurso especial, o contribuinte traz a colagdo a Representagdo ne.
1.260/DF (RTJ n®. 133/116), que tratava da incompatibilidade do Decreto-lei n2. 1.641, de
1978, em face da Constituicdo Federal de 1967 e Emenda Constitucional de 1969. Ndo
obstante, a exigéncia que ora se analisa teve por base a Lei n2 7.713, de 22/12/1988,
cuja compatibilidade — se coubesse ao Julgador Administrativo aferi-la — teria de ser
relativa a Constituicdo Federal de 05/10/1988. Alids, nesse particular, a Carta Magna é

clara ao conceder a imunidade apenas para os casos de reforma agraria:

“Art. 184. Compete a Uniao desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua fungéo
social, mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da divida agraria,
com clausula de preservagéo do valor real, resgataveis no prazo de até
vinte anos, a partir do segundo ano de sua emisséo, e cuja utilizagédo sera
definida em lei.

(...)

§ 5° - Séo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as
operacoes de transferéncia de iméveis desapropriados para fins de
reforma agraria.” (grifei)

De todo o exposto, conclui-se que, no caso em aprego, a exoneracao do

;J\
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crédito tributario, como quer o contribuinte, equivaleria ao afastamento da aplicacdo de lei
vigente, sob o argumento de inconstitucionalidade, o que compete exclusivamente ao
Poder Judiciario. Alids, nem mesmo o Superior Tribunal de Justica admitiu discutir acerca
da constitucionalidade da Lei n° 7.713, de 1988, relativamente aos juros moratérios e
compensatérios pagos na desapropriagao. E o que se depreende do Recurso Especial
572.950/RS, julgado em 10/08/2004, de Relatoria do Ministro Luis Fux, assim ementado:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. DESAPROPRIACAO. JUROS
MORATORIOS E COMPENSATORIOS. CONFRONTO ENTRE A LEI
7.713/88 E O ART. 43 DO CTN. MATERIA DE NATUREZA
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF.

1. A anélise da conformidade de lei ordinaria em face de lei complementar
é matéria de natureza constitucional, insuscetivel de apreciacdo em sede
de recurso especial. Precedentes da Primeira Turma: AGRESP
591.449/MG, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 10/05/2004; REsp
381.406/PR, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 16/02/2004; EAARES
261.925/RJ, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ 15/12/2003.

2. Se o CTN dispde que renda constitui-se em todo acréscimo
patrimonial, afirmar-se que a parcela de juros compensatérios e
moratdrios de indenizagado percebida em decorréncia de desapropriagao
deve ser incluida na base de calculo do imposto de renda, € o mesmo
que afirmar que a mencionada verba constitui renda, nos moldes exigidos
pela Carta Magna, para fins de tributacdo. Em outras palavras, é aferir a
observancia do préprio comando insculpido na Lei Maior, tarefa reservada
constitucionalmente ao Colendo Supremo Tribunal Federal.

3. Recurso especial ndo conhecido.”

Quanto as demais questdes suscitadas no apelo, deixo de conhecé-las,

por ndo haver sido promovida a demonstragédo de divergéncia. 7%?\
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Assim sendo, NEGO provimento ao recurso especial, interposto pelo

sujeito passivo.

Sala das Sessodes - DF, em 22 de setembro de 2005

4&3_4;;,&,&&, %«QM M‘ef_w
ARIA HELENA COTTA CAF%DOZ%v 77

10
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VOTO VENCEDOR

Conselheira REMIS ALMEIDA ESTOL, Redator-designado

Em que pese o respeito e admiragdo que dedico a ilustre relatora, vou me
permitir divergir de seu posicionamento, por entender que a tributacdo de ganho de

capital ndo pode alcancar as situagdes que envolvem “desapropriacdo”.

Nessa linha e para o deslinde da questdo colocada em controvérsia
nestes autos, € preciso saber se seria possivel a Unido exercer sua competéncia
impositiva, exigindo o imposto de renda sobre a diferenca apurada entre o custo de

aquisicao do imovel do recorrente e o valor por ele recebido a titulo de indenizacao pela

desapropriagdo do referido bem.

Na licAo do saudoso jurista CARLOS AUTRAN MASSENA - uma das
maiores autoridades fluminenses em desapropriagdo - “A desapropriagcdo, instituto de
direito publico, é uma das garantias constitucionais do direito de propriedade.” (cfr.
Desapropriagdo, Editora Rio, 1976, pag. 11). Como ja da para perceber, a
desapropriacdo ¢é instituto que deve ser enxergado pela ética constitucional,
desprezando-se qualquer outra norma, sob pena de violacdo ao principio da hierarquia

das leis.

7

E a propria Constituicdo Federal, portanto, que assegura aos

expropriados a justa e prévia indenizacdo em fungédo da desapropriagdo de bem imével

por necessidade publica ou interesse sociW grg

11
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Significa dizer que os valores recebidos em razdo de desapropriagcdes
séo indenizagdes que tém por objetivo ndo somente ressarcir o expropriado pela perda
do bem, mas também indeniza-lo pelos lucros cessantes e pelo atraso da fazenda
Publica em ressarci-lo. Como bem destaca HELY LOPES MEIRELLES, “A indenizagdo
justa é a que cobre ndo s6 o valor real e atual dos bens expropriados, a data do
pagamento, como, também, os danos emergentes e os lucros cessantes do proprietario,
decorrentes do desalojamento do seu patriménio. Se 0 bem produzia renda, essa renda
ha de ser computada no prego, porque néo sera justa a indenizagdo que deixe qualquer
desfalque na economia do expropriado. Tudo que compunha seu patrimdnio e integrava
sua receita ha de ser reposto em pectnia no momento da indenizagdo; se o néo for,
admite pedido posterior, por agcéo direta, para complementar-se a justa indenizacédo. A
justa indenizagéo inclui, portanto, o valor do bem, suas rendas, danos emergentes e
lucros cessantes, além de juros compensatorios e moratdrios, despesas judiciais,
honorarios de advogado e correcdo monetaria” - grifos do original - (cfr., Direito

Administrativo Brasileiro, Malheiros, 252 edicdo, 2000, pag. 565).

Como se vé, a doutrina é suficiente clara ao entender que justa
indenizacao é expressado que s6 admite ampla interpretacdo, sob pena de desvirtuar os
designios do legislador constituinte. Para a indenizagao ser justa, é preciso que nela
também estejam compreendidos todos os valores que efetivamente repdéem a perda

suportada pelo beneficiario dos rendimentos.

E exatamente por este motivo que a exigéncia do imposto de renda, na
espécie, nao pode ser analisada sob o enfoque das isencdes. O que se deve ter em

mente é a hipdtese de ndo incidéncia do imposto, visto que as indenizacbes apenas

recompdem o patrimbnio, em nada o acrescW é/)z
7
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Esta posicéo, alias, ja esta assentada nas decisbes deste Conselho de
Contribuintes, conforme acérdio da lavra do Conselheiro Presidente, Dr. Edison Pereira

Rodrigues, que ostenta a seguinte ementa na parte que interessa a discussdo destes

autos:

....................................................................................................................

IRPJ - INDENIZACAO DECORRENTE DE DESAPROPRIACAO.

Em face do principio constitucional da ‘justa e prévia indenizacdo em
dinheiro”, a indenizacdo decorrente de desapropriagdo ndo constitui
receita nem acréscimo ao patriménio do expropriado, inexistindo ganho a
ser tributado. Precedentes do extinto Tribunal Federal de Recursos e do

Supremo Tribunal Federal.

....................................................................................................................

(Acordao 101-93136, Recurso 119.757, Primeira Camara).

No mesmo sentido, entre inUmeros outros julgados, a Quarta Camara

deste Conselho também examinou o tema em Acérdao assim ementados:

“IRPF - IMOVEIS - GANHO DE CAPITAL - DESPAROPRIACAO.

N&o se sujeita a tributacdo a diferenga entre o valor recebido pelo
expropriado e o valor de aquisicao do imdvel objeto de desapropriacéo,
visto assumir esta carater meramente indenizatério e o tributo, por
desfalcar o prego, desnatura o conceito de ‘usta indenizacdo em
dinheiro”, que condiciona e da validade ao ato do poder expropriante.”
(Acordao 104-17.280, Recurso 119.722)

“IRPF - IMOVEIS - GANHO DE CAPITAL - DESPAROPRIACAO.
Nao se sujeita a tributagdo o lucro decorrente de desapropriagdo de
imovel porquanto o valor recebido pelo expropriado ndo passa de mera
reposicao com caracteristica indenizatéria, sendo certo, também, que a
imposicdo do tributo, ao desfalcar o prego, desnatura o conceito de “justa
indenizagdo em dinheiro”, que condiciona e da validade ao ato do poder
expropriante.”

(Acdrdao 104-17.127, Recurso 118.244).

L

13
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Concluindo, se fosse possivel a exigéncia do imposto sobre os
rendimentos decorrentes de desapropriagOes, inegavelmente ocorreria uma redugao
indevida no valor indenizado, igualmente desvirtuando o principio constitucional da justa

indenizacdo em dinheiro.

Assim, com as presentes considera¢des, encaminho meu voto no sentido

de DAR provimento ao recurso especial do contribuinte.

Sala das Sessoes - DF, em 22 de setembro de 2005

g N
EMIS ALMEIDA EST K;{/&Z
oy
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