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NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - A legislagio que
estiver em vigor a época € que ira regular a apuragdo da base de
célculo do imposto de renda e o seu pagamento.

INCONSTITUCIONALIDADE - ARGUICAO - O crivo da indedutibilidade
contidc em disposicao expressa de lei ndo pode ser afastado pelo
Tribunal Administrativo, a quem ndo compete negar efeitos 4 norma
vigente, ao argumento de sua inconstitucionalidade, antes do
pronunciamento definitivo do Poder Judiciario.

IMPOSTO DE RENDA - PESSOA JURIDICA - COMPENSAGAO DE
PREJUIZOS FISCAIS - LIMITAGOES - O prejuizo fiscal apurado a
partir do ano-calendario de 1995 podera ser compensado,
cumulativamente com os prejuizos fiscais apurados até 31/12/94,
observado o limite maximo, para a compensagio, de 30% do lucro
liquido ajustado. A compensagdo da parcela dos prejuizos fiscais
excedente ao limite imposto pela Lei n°8.981/95 poderd ser efetuada
integraimente, nos anos-calendarios subsequentes.

CONTR!BU!iAO SOCIAL SOBRE O LUCRQ - COMPENSACAO DA
BASE DE CALCULO NEGATIVA. - LIMITACOES Na determinagdo da
base de calculo da CSL, o lucro liquido podera ser reduzido por
compensacio da base de caiculo negativa, apurada em periodos-base
anteriores em, no maximo, 30% (trinta por cento).

JUROS DE MORA - TAXA SELIC - E cabivel, por expressa disposi¢cdo
legal, a exigéncia de juros de mora em percentual superior a 1%; a
partir de 01/04/1995 os juros de mora serdo equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidag@o e Custodia — SELIC.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por FJ SAAB COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA. MGy Q
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ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

20l

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

MARCIA m%RIA MEIRA

RELATORA

FORMALIZADO EM: 13 NOY 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO
FILHO, MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, IVETE MALAQUIAS PESSOA
MONTEIRO, TANIA KOETZ MOREIRA, JOSE HENRIQUE LONGO e LUIZ ALBERTO
CAVA MACEIRA.
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Recorrente . FJ SAAB COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA.

RELATORIO

Contra a Recorrente foram lavrados os autos de infragdo de fis. 50/55 e
61/65, relativos ao Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ e Contribuigdo Social
sobre o Lucro - CSSL, em virtude de apuragao pela revisio intema - Matha Fazenda -
de compensacéo indevida de prejuizos fiscais, que excedeu ao limite de 30% do lucro
liquido, no ano —calendario de 1995, bem como, compensagdo indevida de base de
calculo negativa de periodos anteriores da CSLL superior a 30% do lucro liquido
ajustado.

Foram dados como infringidos os seguintes dispositivos legais:

IRPJ - art.42 da Lei n°8.981/95 e arts.12 da Lei n°9.065/95.

CSSL- art. 2° da Lei n°7.689/88, art.58 da Lei n°8.981/95 e arts. 12 e 16
da Lei n°9.065/95.

Tempestivamente, a autuada impugnou os langamentos, em cujo
arrazoado de fis. 74/76 alegou, em breve sintese, que:

1- foi autuada por ter compensado integralmente os prejuizos mensais;

2- transcreve os artigos 15, 16 e 18 da Lei ne9.065/95 e afirma que a
limitacdo em 30% da compensagdo dos prejuizos fiscais somente
produziria efeito a partir de 1° de janeiro de 1996;

3- informa que a partir de 1996 a empresa ignorou totalmente os
prejuizos acumulados até 31/12/95, passando a ser tributada pelo

Lucro Presumido; Qu.%, éﬁ
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4- portanto, a limitagdo imposta fere o principio da anterioridade da
lei, previsto no art.150, Ill, “a”, da Constitui¢do Federal - CF ;

Sobreveio a deciséo de primeiro grau, acostada as fls. 102/106, pela
qual a autoridade monocratica manteve integralmente o crédito tributario langado,

pelos fundamentos que estao sintetizados na ementa abaixo transcrita:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Exercicio: 1996
Ementa: COMPENSACAQ DE PREJUIZO FISCAL.

A partir de 1° de janeiro de 1995, para efeito de determinar o lucro real,
o lucro liquido ajustado pelas adicbes e exclusbes previstas ou
autorizadas pela fegisiagdo do imposto de renda podera ser reduzido
em, no maximo, 30%.

Assunto: Contribuicéo Social sobre 0 Lucro Liquido - CSLL
Exercicio: 1996
Ementa: COMPENSACAO DE BASE DE CALCULO NEGATIVA.

A partir de 1° de janeiro de 1995, para efeito de determinar a base de
calculo da contribuigdo social, o lucro liquido ajustado poderd ser
reduzido por campensacéo da base de calculo negativa apurada em.
periodos-base anteriores, em, no maximo, 30%.,

JULGAMENTO ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA

Compete a autoridade administrativa de julgamento a anélise da
conformidade da alividade de langamento com as normas vigentes,
ndo se podendo decidir, em dmbito administrativo, pela ilegalidade ou
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos.

LANCAMENTO PROCEDENTE”

Irresignada com a decisao singular, interpds recurso a este Colegiado
(fls.113/116), representada por seu procurador, legalmente constituido {fls.111 e 117),

com os mesmos argumentos apresentados na impugnagdo inicial, alegando, ainda,

que: i Gﬁ
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a questdo posta em discussdo se refere a inconstitucionalidade da
Medida Provisoria n°812/94, convertida na tLei n°8.981/95;

a publicacdo da Medida Proviséria n°812/94 sb se deu no exercicio
financeiro de 1995, vez que a circulagdo do Diario Oficial da Unigo
de 31/12/94 ocorreu fora do horario de expediente normmal da
reparticdo competente, ficando caracterizada ofensa ao principio da
anterioridade, expresso na Constituicdo Federal — CF, art. 150, ili, “a

a limitagdo imposta fere os principios da legalidade e do direito
adquirido, além de ser inconstitucional, pela violagéo do principic da
capacidade contributiva, pela tributagdo do patrimdnio e ndo da
renda ou lucro, nos termos dos arts.146, Ilil, “a”, 153, lll, e 195, |, da
CF/88;

insurge-se, ainda, quanto a aplicagéo dos juros SELIC.

Os autos foram enviados a este E. Primeiro Conselho, por forca da

apresentacdo de

Carta Fianga de fls.119, de valor equivalente a 30% da exigéncia

fiscal, calculado as fls.127/133.

Este o relatério. GnSu éjﬂ
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VOTO

Conselheira MARCIA MARIA LORIA MEIRA, Relatora

O recurso é tempestivo e dotado dos pressupostos de admissibilidade,
pelo que dele tomo conhecimento.

Como se vé do relatério, cinge-se a questio em tomo langamento
relativo ao IRPJ, em virtude de compensagéo indevida de prejuizos fiscais, nos meses
de janeiro, fevereiro e abril a outubro e dezembro de 1995, bem como de compensacgao
da base negativa de periodos anteriores, na apura¢io da CSSL, que excedeu ao limite
de 30% do lucro liquido ajustado, nos meses de maio a outubro e dezembro de 1995.

Em suas razdes de defesa, a recorrente alega que a limitagdo imposta
pelos artigos 42 e 58 da Lei n°8.981/95 fere a Constituicao Federal, o direito adquirido,
o principio da irretroatividade da lei e da capacidade contributiva, bem como alterou o
conceito de lucro .

Para esclarecer essas questdes é importante informar que a legislagdo
do imposto ndo define lucro, mas dispde que as pessoas juridicas que tiverem lucros
apurados de acordo com a lei s&o contribuintes do imposto e serdo tributados com base
no lucro real, presumido ou arbitrado.

Na legislagdo do imposto, lucro é a renda financeira das pessoas
juridicas, que é mais abrangente do que o conceito econdmico, pois além da
remuneragdo dos fatores de producio e da contribuicdo do empresério, compreende
ganhos de capital, que néo s&o renda no conceito econdmico. gndu gz/Q
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Na determinagdo do lucro real, o lucro liquido deve ser ajustado de
acordo com as determinagbes contidas na legislagdo tributaria. Conforme abalizada
ponderagéo de José Luiz Bulhdes Pedreira, esses ajustes podem resultar de:

“a) divergéncias entre a lei comercial e a tnbutaria sobre os elementos
positivos e negativos computados na determina¢do do lucro ; a lei
tnbutaria ndo inclui no lucro real certos rendimentos (como, por
exemplo, 0s lucros ou dividendos distribuidos por outra pessoa juridica),
veda, limita ou subordina a condi¢des a deducdo de certas despesas, e
autoniza dedug¢bes ndo admitidas pela lei comercial;

b) divergéncias entre a lei comercial e a lei tributaria sobre o periodo de
determinagdo em que devem ser reconhecidos receitas, cusfos ou
resuftados;

¢) autonzagdo da lei tributanria para que certas parcelas de lucro sejam
tributadas em periodo posterior a0 em que S&o reconhecidas na
escritura¢cdo comercial, o que implica exclusédo de lucros cuja tributagdo
é diferida ou inclusdo de lucros cuja tributagéo foi diferida em exercicios
anteriores;

d} autoriza¢do da lei tributaria para que, na determinagéo do lucro
real, sejam compensados prejuizos de exercicios anteriores.”

Sem duvida os artigos 42 e 58 da Lei n°8.981/95 alteraram o regime de
apurag¢ao do lucro real, a partir do ano-calendario de 1.995, determinando que:

Art.42.............. o fucro liquido ajustado pelas adigbes, exclusbes
previstas ou autorizadas pela legisiagdo do imposto de renda, podera
ser reduzido em no maximo 30% (trinta por cento).

A parcela dos prejuizos fiscais apurados até 31 de dezembro de 1994,
ndo compensada em razdo da mencionada redugdo podera ser utilizada
nos anos-calendarios subsequentes.”. (grifei)

Art.58. Para efeito de determinagdo da base de célculo da
contribui¢do social sobre o Jucro, o lucro liquido poderd ser
reduzido por compensag¢do da base de cédlculo negativa, apurada
em periodos-base anteriores em, no maximo, trinta por cento

(grifei) w3 évQ
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No entanto,‘a limitagdo imposta pela Lei n°8981/95 nao impede que
todo o valor remanescente, 70% (setenta por cento), venha a ser reduzidos do lucro
liquido nos anos subsequentes, até o seu limite total. Essa possibilidade afasta o
-sustentado antagonismo da lei limitadora com o CTN, porque permaneceu intato o
conceito de renda, com o reconhecimento do prejuize com deducgao diferida.

Também, ndo ha que se falar em confisco, pois a admissdo da
compensagado pleiteada constitui medida de politica fiscal, a ser deferida por
conveniéncia do legislador. ’

Quanto a afirmagao que os arts. 42 e 58 da Lei n°8981/95, acabou por
violar os principios constitucionais do direito adquirido e da irretroatividade da lei, tais
aspectos fogem a algada desta apreciagao. '

Nado pode ser considerada “inconstitucional” a exigéncia em exame, se
0 langcamento esta respaldado em norma legal ainda nao afastada do ordenamento
juridico. O foro competente para enfrenta-la desloca-se do plano administrativo para a
esfera judicial, ainda mais que sendo 0 CTN norma’ de’ estrutura, com a missdo: de-
completar a Constituicdo Federal qualquer norma de escaldo inferior que lhe seja
conflitante padece de vicio de inconstitucionalidade, s6 passivel de ser reconhecido, em
carater original e definitivo, pelo Poder Judiciario, mais precisamente pelo Supremo
Tribunal Federal, ao teor do mandamento contido nos artigos ‘97, e 102, lli, “b” da Carta
de 1.988.

Esse também é o entendimento ja pacificado pelo Poder Judiciario,
conforme julgado do Superior Tribunal de Justica (STJ), que faz referéncia a
precedentes do Supremo Tribunal Federal (STF):

“DIREITO PROCESSUAL EM MATERIA FISCAL - CTN -
CONTRARIEDADE POR LE} " ORDINARIA -

INCONSTITUCIONALIDADE. 4%, Q/Q
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Constitucional. Lei Tnbutana que teria, alegadamente, contrariado o
Cédigo Tributério Nacional. A lei ordindria que eventualmente
contrarie norma prépria de lei complementar é inconstitucional,
nos termos dos precedentes do Supremo Trbunal Federal (RE
101.084-PR, Rel. Min. Moreira Alves, RTJ n°112, p. 393/398), vicio que
sé pode ser reconhecido por aquela Colenda Corte, no dmbito do
recurso extraordinario. Agravo regimental improvido” (Ac. unanime da 2’
Tuma do STJ - Agravo Regimental 165.452-SC — Relator Ministro Ari
Pargendler — D.J.U. de 09.02.98 - in REPERTORIO 10B DE
JURISPRUDENCIA n° 07/98, pag. 148 — verbete 1/12.106 - grifo
acrescido)

Também, o Prof. HUGO DE BRITO MACHADQ assim se manifestou,

quando do julgamento administrativo, antes do pronunciamento do STF.

‘A conclusdo mais consentdnea com o sistema juridico brasileiro
vigente, portanto, héd de ser no sentido de que a autoridade
administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei por consideréd-la
inconstitucional, ou mais exatamente, a de que a autoridade
administrativa ndo tem competéncia para decidir se uma lei é, ou
ndo é inconstitucional” (in "“MANDADO DE SEGURANCA EM
MATERIA TRIBUTARIA", Editora Revista dos Tribunais, pags. 302/303
— grnifei)

Entendo que a competéncia atribuida a este Colegiado Administrativo

nao chega ao ponto de permitir que se afaste os efeitos de lei inquestionavelmente em

vigor, ao argumento da sua inconstitucionalidade.

Com referéncia a utilizagdo dos juros de mora no percentual

equivalente a taxa referencial SELIC, aplicado com base no art. 13 da lei n°9.065/95,

ndo ha nenhum impedimento na legislagio que impega a sua utilizagéo.

Tanto o art. 138, quanto o 161 do CTN ndo impde qualquer restrigdo a

sua aplicagao. Alias, o paragrafo 1° , art. 161 do CTN nao deixa divida quanto a sua

interpretagdo, ao definir que os juros de mora sio calculados a taxa de 1%(um por

cento) ao més, “se a lei ndo dispuser de modo diverso”. (9, E
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Por todo o exposto, VOTO no sentido de Negar Provimento ao
Recurso.

Sala das Sessdes(DF), 16 de outubro de 2001

g s
MARCIA MARIA LORIA MEIRA Q

10



	Page 1
	_0038800.PDF
	Page 1

	_0038900.PDF
	Page 1

	_0039000.PDF
	Page 1

	_0039100.PDF
	Page 1

	_0039200.PDF
	Page 1

	_0039300.PDF
	Page 1

	_0039400.PDF
	Page 1

	_0039500.PDF
	Page 1

	_0039600.PDF
	Page 1


