MINISTERIO DA FAZENDA
FRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

FROCESSO No 10940/001.621/92-64

SESSA0 DE 12 DE JANMEIRD DE 1995 ACDRDAD Ng 101-87.792
RECURS0 No: B3.594 — FINSOCIAL/FATURAMENTO - EXs. DE 1991 e 1992
RECORRENTE: COMARIVE MAGUINAB AGRICDOLAS B/A

RECORRIDA: D.R.F. EM FONTA GROSSA (PR)

CONTRIBUICAD FARA O FINBOCIAL/FATURAMENTO — O
disposto no art. Yg da Lei no 7.4689/88 fere
principios constitucionais, conforme declarado
pelo Supremo Tribunal Federal (RE no 150764-1/
Parnambuco), que entendeu em vigor as
disposigfes contidas no Decreto-lel no 1.940/
82 até o momento em gque houve - SUA
"abrogagio”. Sendo inconstitucional o citado
art. %o, as alteragfies que foram feitas com
relagdio agusla aliguota s8o inconstitucionais,
por via de consegquéncia.

VIGENCIA DA LEGISLAGAD TRIBUTARIA -
INCIDENCIA DA TRD COMO JURDOS DE MORA -~  FPor
forga do disposto no artigo 101 do CTN e no
par. 4o do art. 1o da Lei de Introdugio ao
Codige Civil Brasileiro, a Taxa Referencial
Diaria — TRD s6 poderia ser cobrada como juros
de mora a partir do més de agosto de 1991,
gquando entrou em vigor a Lei ng 8.218.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes auvtos
de recurso interposto por COMARIVE MAGUINAE AGRICOLAS S/4

ACORDAM os Membros da Frimeira Camara do Primeiro
Congelho de Contribuintes, por wunanimidade de votos, DAR provi-
mento parcial ao recurso, para excluir da exigéncia a importincia
gque exceder & aplicagdo da aliquota de 0,54 definida pelo Decre—
to~Lei ng 1.940/82, bem como o encargo da TRD relativa ao periodo
de feversiro a julho de 19921, nos termos relatbrio & voto qgue
passam a integrar o presente julgado.

Sala das Sessfies (DF), 12 de janeiro de 1995
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- 1F /%Z FRESIDENTE E RELATORA
LUIZ FERNANDO DLI/EJB& DeE MORAEES -~ PROCURADOR DA
b;

FAZENDA NACIONAL

VISTD EM ' |
SESSAD DE: 13 JAN 1995

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conse-

lheiros: Jezer de Oliveira Candido, Francisco de Assis Miranda,
Kazuki Shiobara, Celso Alves Feitosa, Raul Pigentel, Roberto
William Gongalves e Sebastifo Rodrigues Cabral.
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RECURS0O Np: 83.594 - FINSOCIAL/FATURAMENTO - EX8. DE 1991 E 1992
ACORDAO Mo: 101-87.792
RECORRENTE: COMARIVE MAQUINAS AGRICOLAS B/A

RECDRRIDA: D.R.F. EM FONTA GROSSA (FR)
RELATORTIO

COMARIVE MARUINAB AGRICOLAE B/4 , empresa oquali-
ficada nos autos, recorre a este Conselho da decisdo do Sr.
Delegado da Receita Federal em Ponta Grossa (PR}, gue julgou
procedente a exigéncia fiscal formalizada no Auto de Infragio de
flm. 04,

0 langamento tributédrio, refere—se & Contribuigio
para o FINSOCIAL/FATURAMENTO devida e ndo recolhida nos meses de
maio de 1991 a marg¢o de 1992, com fundamento no disposto no
Decreto-leld ng 1.940/82, com alteraglies introduzidas pelos Decre-
to-lei ng 2.397/87 & pelas Leis nos 7.691/88, 7.787/89 @
7.894/89,

Contestando a exigéncia, a contribuinte ingressou,
tempestivamente, com a impugnagio de fls. 11715, alegando, em
sgintese, gue a cobranga do FINSOCIAL n¥o tem mais respaldo legal
a partir da nova ordem juridica instituida pela Constituigdo
Federal de 1988, insurgindo-se, ainda, contra a cobranga do
encargo da TRD a titulo de juros de mora.

A autoridade de primeira instdncia, julgouw impro-
cedente & impugnacio, sob o fundamento de gue n¥o compete as
avtoridades administrativas apreciar guestBes relativas a
constitucionalidade das leis, conforme decis¥o de fls., 24729,

Dessa decis¥o a contribuinte fol cientificada em
BOHIOERSFE e, irresignada, interpds em 07/04/93 o FECUrso
voluntario de fls. 33/735, requerendo a sua reforma e consequente
cancelamento do Auto de Infragio.

Como razbfes do recurso, a suplicante reitera a
tese da inconstitucionalidade do FINSOCIAL e do encargo da TRD.

E o relatbrio.

i
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VOoOTaO

Conselheira MARIAM SEIF, Relatora

0 recurso & tempestivo e assente sm  lei. Dele,
portanto, conhego.

Como se infere do relato, cinge-se a controvérsia
em torno da exigéncia da Contribuig3o ao FINSOCIAL/FATURAMENTO,
devida e n3o recolhida pela recorrente nos meses de maio de 1991
a margo de 1992,

0 argumento central da defesa apresentada € no
sentido de gque a partir da Constituigio Federal de 1988 tal
contribuigio deixouw de ser devida por incidivr sobre o faturamen—

to, que serve de base de cédlcoulo para outras contribuigfes. Ou
wmeia, a recorrente suscita, basicamente a inconstitucionalidade

da contribuigcio.

<3 certo gque nHo compete A antoridades
administrativas apreciarem guestfes vinculadas & inconstitucio-
nalidade das leis. Entretanto, & também incontroverso gue, uma
ver declarada  inconstitucional determinada lei pelo Supremo
Tribunal Federal, ainda que em recurso extraordinario, por medida
de praticidade, bom senso e economia processual, até mesmo para
svitar o oSnus de sucumb®dncia gque certamente seria atribuldo &
Unilo, caso o contribuinte recorra ac Judiciario, este Conselho
vem entendendo  ser  recomendavel obedecer a decis3o da Corte
Suprema, pois & ela quem d& a Gltima palavra sobre a
constitucionalidade ou n3o de uma lei.

E com este espirito que, em recente julgamento,
gue resultou no Acdrdiio ng 108-01.147, de 19/05/94, a E. 0Oitava
Camara deste Frimeiro Conselho de Contribuintes, por unanimidade
de votos, deu provimento parcial ao recurso ng 81.791, para

Holuir da exiglneia a importfincia gue excedesr a aplicaclo da
aliguota de 0,54 definida no Decreto-lei ng 1.940/82, entendendo
incabliveis as majoragles de aliguotas previstas nos artigos 70 da
lei ng 7.787/89, no artigo lg da Lei npo 7.894/89 & no artigo 1o
da lei ng 8.147/30.
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Em memoravel voto, gue respaldou citada decisfo, a
Relatora do aresto, ilustre Conselheira Sandra Maria Dias Nunes,
destacou os fundamentos gue passo a transcrever, o0s guais adoto,
na integra, para respaldar a solugdo do presente processo, ver—
biss

"A Contribuiglo para o Fundo deg Investimento
Social - FINSBOCIAL, foi instituida pelo Decreto~leid
ng 1.940, de 295 de maio de 1982, & incidia &
aliquota de 0,54 (melio por cento) sobre a receita
hruta das empresas publicas e privadas gque
realizavam vendas de mercadorias, bem como das
instituigles Ffinanceiras e sociedades seguradoras
{artigo lo, pardgrafo lo). & Contribuigio devida
pelas empresas que realizavam exclusivamente venda
de servigos era calculada & razlo de 54 (cinco por

cento) do imposto de renda devido ou como se devido
fosse (artigo lo, paragrafo 2og).

O Decreto ng 92.698, de 21/05/86, regulamentouw o
FINBOCIAL, cujas normas posteriormente foram
alteradas & consolidadas pelo Decreto-lel ng 2.397,
de 21/12/87, este Qltimo fixando a aliguota em O,6%
{seis por cento) para vigorar exclusivamente duran—
te o exercicio de 1988. Com o advento do decreto-
lei ng 2.463, de 30/08/788, ficou mantida a aliquota
de 0,6% (seis por cento).

Em 1% de dezembro de 1988, sob a é&gide da nova
ordem Constitucional, foli editada a Lei ng 7.4689,
dispondo em seu artigo %o gue:

"Art. 9o — Ficam mantidas as contribuigles
previstas na legislaglo sm vigor, incidentes
mobre a folha de salarios e a de que trata o
Decreto-lei no 1.940, de 25 de maio de 1982, e
alteragoes posteriores, incidentes sobre o
faturamento das empresas, com fundamento no
art. 195, I, da Constituiglio federal."”

InGmeros foram os contribuintes que buscaram no
Foder Judiciario a salvaguarda de seus direitos,
pois entendiam que com a Constituig®o de 1988, nova
situagio se criou, decorrente do teor dos artigos
183 e 134, de um lado, e, de outro, do comando
contido no artigo 56 do Ato das Disposighbes Consti-

Li




MINISTERIO DA FAZENDA
FRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

FROCESS0O N 10940/000.621/92-64

ACORDAD Ng 101-87.792

tucionais Transitdrias. Em resumo, os contribuintes
entendiam incabivel a cobranga da exagdo, alegando
que o artigo 154 da CF, em seus incisos I a VII,
listou os impostos de competédnoia da Uni3o (neles
nio se incluindo o FINSOCIAL) 2 gue o artigo 56 do
ADCT, "verbis”, além de n&o cuidar de imposto, nem
e contribuigio social, valida, transitoriamente,
somente a arrecadagio correspondente & aliguota gue
@ 9 de outubro de 1988, decorria das leis referidas
no citado artigo. Invocavam, ademals, a natureza
tributaria do FINBOCIAL ja reconhecida pela
Jurisprudéncia dos tribunais superiores:

"Art., S56 -~ Até gue a lel disponha sobre o
art. 195, 1, a arrecadaclo decorrente de, no
mimino, cinco dos seis décimos percentuais
correspondentes & aliquota da contribuicdo de
gue trata o Decreto—lei no 1.940, de 25 de
maico de 1982, alterada pelo Decreto-leli ng
2.04%, de lo de agosto de 1983, pelo Decreto
nog 91.2%46, de 8 de maio de 1985, e pela Lei ng
7.611, de B de julho de 1987, passa a integrar
a receita da seguridade social, ressalvados,
grclusivamente no  exercicio de 1988, fu?:3
conpromissos assumidos CoOm programas &
projetos em andamento." (grifei)

No tocante as aligquotas do FINSBOCIAL, SELS
percentuais  foram, ao longo dos tempos e a partir
do Decreto-lei ng 2.465%/88, fivados através do
artigo 7o da Lei no 7.787, de 30/06/89, em 1% {(um
por cento), do artigo lgog da Lei no 7.8%94, de
27711/89, em 1,2%4 (um inteiro e vinte centésimos
por cento) e, por Gltimo, do artigo lg da Lei no
8.147, de 26/12/90, em 24 (dois por cento).

Contudo, toda a discussfo acerca do assunto
parece—-me, agora, despicienda diante da recente
decisiio do Supremo tribunal federal gue, em sua

conposigio plendria, declarou a inconstitucio—
malidade da exigibilidade do FINSOCIAL, no gue
voeder & 0 aliquota de 0,54, por afronta aons

principios constitucionais. Refiro-me ao Recurso
Extraordinario ng 130744-1/Pernambuco, de 16/12/92,
cujo actrdiio foi assim redigidos:
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HCONTRIBUICAD SOCIAL ~ FARAMETROS — NORMAS DE
REGENCIA ~ BALIZAMENTO TEMFORAL.

A teor do disposto no  artigo 178 da
Constituiclo Federal, incumbe & sociedade,como
um todo, financiar, de forma direta e indireta
nos  termos da lei, a seguridade social,
atribuindo-se aos empregadores a participagdo
mediante bases de incidéncia proprias — folha
de salarios, o faturamento & o lucro. Em norma
tle natureza constitucional transitdria,
emprestou-se ao FINSOCIAL caracteristica de
contribuicio, jungindo-se a imperatividade das
regras insertas no Decreto~led ng 1.940/82,com
as alteraghes ocorridas até a promulgacio da
Carta de 1988, ao espago de tempo relativo a
edigdo da lei prevista no referido artigo.
Conflita com as disposigles constitucionais -
artigos 19% do corpo permanente da Carta e 56
do Ato das Disposigbes Constitucionals
Transitébrias - preceito de lei que, a titulo
de viabilizar o texto constitucional, toma de
enpréstimo por simples remiss8&o, a disciplina
do FINSOCIAL. Incompatibilidade manifesta do
artigo %9 da Lei ng 7.68%9/88 com o Diploma
Fundamental, no gque discrepa do contexto
constitucional.

ACORDAD
Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Ministros do Supremno Tribunal
Federal, em sessfo plenaria, na conformidade
cla ata tlo Julgamento = das notas

tagquigraficas, por unanimidade de votos, em
conhecer do recurso, interposto pela letra "b"
do permissivo constitucional e, por maioria de
votos, lhe negar provimento, declarando a
inconstitucionalidade do artigo g da Lei ng
7.689, de 195 de dezembro de 1988, do artigo 7g
da Lei np 7.787, de 30 de junho de 1989, do
artigo 1o da Lei no 7.8%94, de 24 de novembro
de 1989 & do artigo lo da Lei ng 8.147, de 28
de dezembro de 1990....".

Conguanto a decislo do 5TF n&o tenha efeito "erga
omnes", ela & definitiva, porgue exprime o entendi-
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mento do Guardifo Maior da Constituig&o. For outro
lado, embora em nosso sistema juridico a Jju-
risprudéncia n3o obrigue além dos limites objetivos
g subietivos da coisa julgads, sem wvincular os
Tribunais inferiores aos julgamentos dos Tribunais
Superiores, em casos semelhantes ou analogos, o0s
precedentes desempenham, nos Tribunais ou na
Administragio, papel de significativo relevo no
desenvolvimento do Direito. E usual os julzes
orientarem suas decisbes pelo pronunciamento reite-—
rado e uniforme dos Tribunails Superiores. A propria
Administragio Federal, através da Consultoria Geral
da RepUblica, tem reafirmado ao longo dos tempos o
posicionamento de gue a orientagio administrativa
n3o  hi de estar em conflito com a jurisprudéncia
dos  Tribunais em questbes de direito. No mesmo

sentide, o entendimento do Consultor-Geral da
Republica, LEOPOLDO CESAR DE MIRANDA LIMA FILHO, no
Parecer C-15%, de 13/12/60, recomendando nio

prosseguisse o Poder Executivo "a vogar contra a
torrente de decisfes judiciais™:

"Se, no entanto, através de sucessivos julga-
mentos, wuniformes, sem variag3o de fundo,
tomados & unanimidade ou por significativa
maioria, expressa os Tribunais a firmeza de
seu  entendimento relativamente a determinado
ponto de direito, recomendavel serid ndo renita
#  Administragio, em hipdteses idguais, =
manter a sua posi¢io, adversando a Juris-—
prudéncia solidamente firmada.

Teimar a Administrago em aberta oposigido a
norma jurisprudencial firmemente estabelecida,
consciente de gque ssus atos sofrer3o reforma,
no ponto, por parte do Poder Judiciario, ndo
lhe renderé mérito, mas desprestigio, por sem
divida. Fazé-lo seréd alimentar ou acrescer
litigios, inutilmente, roubando-se, =] E}
Justiga, tempo utilizaével nas tarefas ingentes
gue lhes cabem como instrumento da realizagio
do interesse coletivo.”

Registre—se, por oportuno, ser idéntica a
arientacio emanada recentemente pela Secretaria da
Feceita Federal guando auwtorizou o parcelamento dos
débitos relativos ao FINSOCIAL de acordo com  as
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decistes j& proferidas pelo Supremo Tribunal Fede-
ral, com & ressalva expressa quanto a possibilidade
de a difereng¢a do débito parcelado vir a ser cobra—
da, caso o STF altere seu entendimento (Boletim
Central Extraordingrio no 048, de Q&/0G/93 2 np
024, de 12/11/93).

For esstas razfes, voto no sentido de que se
conhega do recurso, por tempestivo para, no mérito,
dar-lhe provimento parcial para excluir da exi-
géncia & importincia gue exceder & aplicagido da
aliguota de 0,51 definida pelo Decreto-leli ng 1.940
/B2, Incabivel as majoragies das aliguotas
previstas no artigo 7g da Lei ng 7.787/89, no
artigo lp da Lei ng 7.894/89 e no artigo lp da Lei
ng 8.147/30",

Finalmente, no gue pertine & cobranga da Taxa
Referencial como indexador, com fundamento na Lei ng 8.177/%91, &
totalmente descabida, posto gue, como bem ressaltou a recorrente,
o dispositivo que dispds sobre a matéria foi declarado inconsti-
tucional pelo Supremo Tribunal Federal e acatada pelo FPoder
Executivo. Tanto assim, gue foi editada a Lei nog 8.218, em agosto
de 1991, adequando a cobranga do mencionado encargo & decisdo da
Suprema Corte, passando a traté-lo como juros de mora, cobranga
essa gque s6 pode se cogitada a partir da edig¥o da nova lei,
conforme decisio da Camara Superior de Recursos Fiscais, consubs-
tanciada no Acord¥o no CSRF/701-01.773, de 17/10/94, em cuja
emnenta se declara:d

"WIGENCIA DA LEGISLACAD TRIBUTARIA —~ INCIDENCIA DA
TRD COMO JURDS DE MORA — For forga do disposto no
artigo 101 do CTN & no par. 4g do art. lg da Lei de
Introduslo ao Céhdigos Civil Brasileiro, a Taxa
Feferencial Diaria - TRD sd poderia ser cobrada
como  Jjuros de mora a partir do més de agosto de
1991, quando entrou em vigor a Lei ng 8.218."

Tendo em vista que a exigénoia do qguestionado
encargo, segundo capitulagio legal constante do Auto de Infrag3o,
foi feita ao amparo da nova Lei, & de se excluir do seu cbmputo a
importéncia relativa ao periodo de fevereiro a julho de 1991.
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For todo o exposto, dou provimento parcial  ao
presents recurso, para excluir da exigéncia a importlncia gque
edxceder & aplicagiio da aliguocta de ©,5% prevista no Decreto—-leid
g 1.940/82, bem como o encargo da TRD relativo ao periodo de
fevereiro a julho de 1991,

HBrasilia, DF, 12 de janeiro de 1993

T " RELATORA

10
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