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Apo6s ter lido o relatorio que acompanha o Acérddo 13-20.922 — 5* Turma da
DRJ/RJOII, compreendi que poderia adotd-lo na integra em razao de que este retrata com
precisdo os fatos ocorridos nos autos:

Trata o presente processo da declara¢do de compensagdao (Dcomp) de fl. 01,
por intermédio da qual se declara a existéncia de créditos da Contribuig¢do
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) ndo cumulativa —
mercado interno (total do crédito utilizado: R$ 327.902,35), referentes ao
mes de outubro de 2004, conforme expresso no Demonstrativo "Créditos da
COFINS" de fl. 02, a serem compensados com debito do IPI relativo ao
neriodo de apuragdo de julho de 2005 (PA 07/05) e com multa por atraso na
entrega da DCTF, referente ao 4° trimestre de 2001.

2 Posteriormente, o interessado apresentou outra Dcomp de mesma natureza
fls. 39/40), em seguida retificada conforme fls. 66/67, referente ao mesmo
meés de apuragdo, protocolada no processo n° 10940.002109/2005-38. Ainda
na seqiiéncia, o interessado também apresentou outras Dcomp's (fls. 92/93,
1257126, 153, 167/168, 209/210, 233/234), referentes ao 4° trimestre de
2004, protocoladas, respectivamente, nos processos d's 10940.002316/2005-
92, 10940.002404/2005-94, 10940.002541/2005-29, 10940.002749/2005-48,
10940.003033/2005-68 e 10940.000035/2006-86, sendo que, como todas as
declaragoes em questdo se referem a um unico tipo de crédito e ao mesmo
trimestre, a autoridade preparadora promoveu a juntada dos processos
acima por anexa¢do (fl. 253), para que a andlise do crédito total de todo o
4° trimestre de 2004 (meses: outubro, novembro e dezembro de 2004) fosse
realizada em conjunto.

3 Como as Dcomp's protocoladas nos processos IN 10940.002109/2005-38,
10940.002404/2005-94, 10940.002541/2005-29, 10940.002749/2005-48 e
10940.000035/2006-86  apresentam  compensagoes de  débitos de
estabelecimentos filiais do interessado, ndo sendo possivel o controle
conjunto pelos sistemas da Receita Federal do Brasil (RFB) de débitos de
estabelecimentos diferentes, foram ainda protocolados os processos
administrativos  n's  16403.000021/2006-26,  16403.000022/2006-71,
16404.000097/2006-41,  16404.000098/2006-96, 16404.000100/2006-27,
16404.000103/2006-61, 16404.000104/2006- 13, 16404.000105/2006-50 e
16404.000106/2006-02, para que fosse efetuado o controle dos débitos das
filiais.

4 Ja as Dcomp's protocoladas inicialmente nos processos n's
10940.002109/2005-38 e 10940.002316/2005-92 compreendem débitos
decorrentes de multa por atraso na entrega da DCTF, as quais, como se
originaram de procedimentos proprios, os débitos correspondentes

encontram-se controlados nos processos administrativos n's
10940.001951/2005-52 e 10940.001952/2005-05.

5 Materialmente, a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Ponta
Grossa/PR (DRF/PTG/PR) exarou o Despacho Decisorio n° 415/2007 (fls.
388/395), reconhecendo o direito creditorio do interessado no montante de
R$ 3.131.331,77, e homologando as compensagoes pleiteadas neste
processo, inclusive relativas aos débitos das filiais e aqueles decorrentes de
multas lavradas em procedimento de oficio, até o limite do crédito
reconhecido, sob-os seguintes fundamentos:
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* O interessado apurou créditos da COFINS, lastreado no art. 16, pardagrafo
unico, da Lei n° 11.116, de 18/05/2005, pelo qual, tratando-se de créditos de
insumos vinculados a operagoes de venda efetuadas com suspensdo, isengdo,
aliquota zero ou ndo incidéncia da contribui¢do para o PIS/Pasep e da
COFINS, conforme art. 17 da Lei n°® 11.033, de 21/12/2004, pode-se
compensar os créditos acumulados a partir de 09 de agosto de 2004;

* O contribuinte fabrica, importa e distribui papel imune, conforme
comprovado pela situagdo vigente de seu Registro Especial — Papel Imune
junto a RFB (v. fl. 382), e, sendo esta imunidade objetiva e, especialmente,
referente a impostos, ela ndo abrange as contribui¢oes sociais, que tém
como fato gerador o faturamento,

» Porém, a Lei n° 10.865, de 30/04/2004, dispoe sobre a redugdo a zero das
aliquotas da contribui¢dao para o PIS/Pasep e da COFINS incidentes sobre a
receita bruta decorrente da venda, no mercado interno, de papéis
classificados nos codigos da TIPI referenciados naquele diploma legal,
destinados a impressdo de periodicos pelo prazo de 4 (quatro) anos a contar
da data de vigéncia desta Lei ou até que a produgdo nacional atenda 80%
(oitenta por cento) do consumo interno;

» Assim, tem-se que o aproveitamento dos créditos de contribuigoes, via
compensagdo e ressarcimento, é licito, conforme a Lei n°® 11.116/05;

* Ndo se constatou divergéncias entre a propor¢do de créditos de mercado
interno e exportagoes, usada pelo contribuinte no Dacon (fls. 101/116) e a
calculada através da relagdo de notas de saida apresentada em resposta ao
item 2 da Intimag¢do n° 172/06 (fls. 254 a 257), e, assim, tem-se que a
propor¢do do mercado interno no més de outubro é de 98,80%, 98,94% no
més de novembro; todas as saidas do més de dezembro foram para o
mercado interno;

* Intimado as fls. 254 a 257 a apresentar esclarecimentos e documentagdo do
crédito pleiteado, o contribuinte apresentou relagdo, em meio digital, de
notas fiscais de entrada que ddo origem ao crédito objeto do pedido e das
Dcomp's em analise,

* Considerando-se, dentre essas notas fiscais, aquelas relacionadas com
Codigos Fiscais de Operagoes e Prestacoes — CFOPs — referentes a bens
utilizados como insumos, tem-se que 0 més de novembro teve discriminadas
notas que somam o montante de R$ 4.363.400,85 de base de cdlculo de
contribuigoes, que estd aquém daquela informada nas linhas 2 das fichas 04
e 06 do DACON, pelo que a diferenca, no valor de R$ 192.365,76 na base de
calculo para o més de novembro devera ser objeto de glosa;

» Foi também realizada amostragem das notas fiscais relacionadas a bens
utilizados como insumos, conforme Intimagdo n° 192/07 (fls. 326/333), a
partir da qual se constatou que estavam relacionadas como geradoras de
crédito as notas de n.° 2589, 2594, 2601, 2604 e 2608 (fls. 343/347), que se
referem a parcelas de uma complementa¢do de contrato de compra junto a
Norske Skog Florestal Ltda.;



» Conforme discriminado na nota a fl. 343, os valores discriminados nas
notas fiscais citadas no item acima se referem a "corre¢do monetaria”, e,
como a corre¢do monetaria/complementa¢do em questdo tem carater
meramente fmanceiro/monetdrio, ndo implicando realmente em maior
aquisi¢do de insumos, conclui-se pela glosa das notas acima relacionadas,
glosando-se da base de cadlculo, desta forma, os valores de R$ 35.485,94
para os meses de outubro, novembro e dezembro;

» Ji& com relagdo a rubrica "Servigos Utilizados como Insumos", tem-se que o
uteressado apresentou, em resposta ao item 1 da Intimagdo n° 172/06 (fls.
254/257), relagdo de notas fiscais de entrada, apos o que se verificou que as
notas relacionadas com os CFOPs referentes a prestacdo de servigos,
estavam registradas no Dacon sob a rubrica "Despesas de Armazenagem de
Mercadoria e Frete na Operagdo de Venda", e que, as operagoes
efetivamente referentes aos créditos das linhas 3 das Fichas 04 e 06 do
Dacon foram relacionadas em separado, em outra planilha eletronica
entregue em resposta a mesma intima¢do,

* Ndo sendo suficientes as informagoes descriminadas na planilha referente a
servigos, foi lavrada Intimagdo n® 237/06 (fls. 311/313), que, em seus itens 1
e 2 solicita maiores esclarecimentos a respeito dos servigos que geraram
crédito para o contribuinte no periodo sob andlise;

» Em resposta, o interessado apresentou planilhas as fls. 320/322, as quais
discriminam como se deu o cdlculo dos créditos advindos dos servigos
utilizados como insumos, sendo que os dados informados nessas tabelas
forma confirmados tanto pelas informagoes prestadas anteriormente pelo
contribuinte (planilha eletronica de "servigos de colheita de madeira/pateo
de madeira") quanto por sua escrituragao fiscal;

* Dessa forma, conclui-se que foram confirmadas aquisi¢oes de servicos que
ddo direito a crédito nos montantes de R$ 1.646.650,38, R$ 1.163.337,84 e
R$ 1.323.478,43, para os meses de outubro, novembro e dezembro,
respectivamente, sendo que, como os valores informados nessa rubrica no
Dacon foram, pela ordem, R$ 1.724.300,57, RS 1.231.073,30 e RS$
1.669.734,34, constata-se a diferenca de RS 77.650,19, RS 67.735,46 e RS
346.255,91, respectivamente;

* O interessado atribui todo o valor confirmado ao mercado interno,
conforme totaliza¢do no registro "Linha 03 — Servi¢os Utilizados como
Insumos (Dacon)" das tabelas as fls. 320/322, e, dessa forma, a glosa da
base de cdlculo para o mercado interno é aquela reconhecida pelo proprio
contribuinte nas tabelas apresentadas, sendo o restante do valor da
diferenca explicitada no pardagrafo anterior referente a exporta¢do,

* Realizada amostragem quanto as notas fiscais de servigos utilizados como
insumos, através da Intimagdao n° 192/07 (fls. 326/333), ndo se constataram
outras divergéncias, pelo que glosa-se da base de calculo apenas as
diferengas apuradas nas tabelas as fls. 383/384;

» Ja em relagdo aos créditos advindos das despesas de energia elétrica,
conforme inciso Il do art. 3° da Lei n° 10.833, de 29/12/2003, foi
apresentada, para tanto, em resposta a Intimagdao n° 172/06 (fls. 254/257),
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relagcdo de notas, sendo que, a partir dessa relagdo (fls. 348/349), foram
realizadas amostragens através das intimag¢oes n°s 237/06 (fls. 311/313) e
192/07 (fls. 326/333), e, ao se analisar tais notas, percebe-se que o
interessado, na apuragdo dos créditos pleiteados, incluiu na base de calculo
multas, taxas municipais de iluminag¢do publica e outros servigos diversos,
sendo que os créditos surgem da energia elétrica consumida no
estabelecimento e ndo de outros custos e despesas relacionadas a esse
consumo, que ndo devem ser incluidos no cdlculo do crédito, sendo,
portanto, objeto de glosa (fls.383/384);

* Dessa forma, através de andlise conjunta com o Livro Razdo do
contribuinte, verificou-se que, no més de outubro, as despesas de energia
elétrica que servem como base de calculo para os créditos foram de RS
5.192.286,41, contra RS 6.736.442,07, declarados no DACON; no més de
novembro, o contribuinte comprovou despesas dessa natureza no montante
de R$ 6.682.471,13, maior que os R$ 06.146.098,18, anteriormente
declarados; ja no més de dezembro, as despesas comprovadas somaram R$
6.195.436,19, em oposi¢do aos R$ 6.281.240,61, declarados em Dacon,

* Quanto as despesas de armazenagem de mercadoria e frete na operagdo de
venda, informadas no DACON, o contribuinte apresentou, em resposta ao
item 5 da Intimagdo n° 172/06 (fls. 254/257), tabelas as fls. 308/310,
acompanhadas de copias do Livro Razdo, demonstrando os servicos de
armazenagem e de frete nas operagoes de venda, que geram crédito
conforme inciso IX do art. 3° da Lei n°® 10.833, de 29/12/2003;

* Verificou-se que os valores que compoem os créditos dessa rubrica estdo de
acordo com as contas apresentadas no Livro, e, com o intuito de comprovar
as operagoes descritas no Razdo, foi feita amostragem de notas fiscais
conforme o item 3 da Intimagdo n°5 Processo n° 10940.001703/2005-10

7. Fr 237/06 (fls. 311/313), a partir da qual, ndo havendo incongruéncias,
fica confirmado o crédito relativo as operagoes de frete e armazenagem,
conforme pleiteado,

* Entretanto, percebe-se as fls. 309/310, que o contribuinte incluiu no calculo
dos créditos dos meses de novembro e dezembro, nessa mesma rubrica, as
despesas com despachantes, bem como outras despesas comerciais, que nao
tém natureza de frete e armazenagem, e, tampouco, configuram-se como
insumo, ndo possuindo, portanto, base legal para aproveitamento de créditos
de contribuigoes, pelo que, dessa forma, sdo glosados os montantes de RS
87.058,02 e RS 83.877,25, respectivamente, da base de calculo dos créditos
da COFINS para os meses de novembro e dezembro,

» Em resposta ao item 5 da Intimagdo n° 237/06 (fls. 311/313), o interessado
apresentou copias de notas fiscais de entrada acompanhadas de seus
respectivos comprovantes de importagdo, bem como demonstrativos relativos
as contribui¢oes pagas na importa¢do, ja apresentadas anteriormente,
anexadas as fls. 274, 275, 288, 289, 301 e 302, a partir dos quais observou-
se que ha divergéncias entre o montante de crédito pleiteado e aquele



comprovado através das importagoes de celulose e sobressalentes no més de
dezembro,

* Percebe-se que a COFINS-Importagdo do més de dezembro soma R$
198.855,56, montante confirmado na planilha de cadlculo a fl. 325, formulada
de acordo com a Instru¢do Normativa (IN) SRF n° 436, de 27/07/2004,
vigente a época, e, assim sendo, foi comprovado crédito aquém do pleiteado,
conforme o Dacon, gerando uma glosa de créditos de COFINS de R$ 788,91
no més de dezembro,

 Da verificag¢do das notas fiscais relevantes as devolugoes de vendas (v.tb.
tabelas as fls. 271, 285 e 298) sujeitas a incidéncia ndo-cumulativa, ndao se
constatou nenhuma divergéncia com os dados anteriormente apresentados
(v. th. tabelas as fls. 271, 285 e 298) e com os créditos pleiteados, e,
portanto, com relagdo a essa rubrica do DACON, ndo ha glosas a serem
realizadas, confirmando-se em R$ 27.476,50, R$ 45.507,01 e R$ 44.400,33
os valores de devolugoes que geram crédito de COFINS, relativos aos meses
de outubro, novembro e dezembro, respectivamente, devendo ser ressaltado,
ademais, que essas devolucoes se deram, exclusivamente, no dambito do
mercado interno;

* Apresentadas como comprovagdo copias da movimenta¢do contabil das
contas que deram origem ao crédito de estoque de abertura (v. tb. tabela a fl.
276), foi verificado que estas coincidem com os valores pleiteados no Dacon,

» Constam ainda do Dacon, em suas linhas 22 das fichas 04 e 06, outros
créditos da contribuicdo para o PIS/Pasep e da COFINS no més de
novembro, sendo que,intimado as fls. 311/313 a comprovar esses créditos, o
interessado apresentou copia de nota fiscal de entrada n° 2023 (fl. 318), que
trata de nota de devolucdo de saidas de sucata de arame e de sucata de
ferro, ficando confirmado, portanto, o crédito de COFINS no montante de R$
41,55,

* Considerando-se todo o exposto, bem como as tabelas confeccionadas as
fls. 323/325, representando a apuragdo de crédito nas importagoes, a
planilha demonstrativa de glosas as fls. 383/384 e a tabela de resultado a fl.
385, as quais resumem as glosas efetivadas, na forma anteriormente
mencionada, e a apura¢do dos créditos da COFINS a descontar (quando
houve glosas, procedeu-se a distribui¢dao dos valores glosados na proporg¢do
de créditos de mercado interno e exportagoes, segundo os percentuais
anteriormente discriminados, salvo quando houve manifesta¢do da
autoridade local dispondo de forma diversa), decide-se reconhecer o direito
creditorio do interessado, no montante de R$ 3.131.331,77, homologando-se
as compensagoes pleiteadas neste processo, inclusive relativas aos débitos
das filiais e aqueles decorrentes de multas lavradas em procedimento de
oficio, até o limite do crédito reconhecido;

* Deve se atentar para o fato de que, conforme § 7° do art. 26 da Instrugdo
Normativa SRF n° 600, de 28/12/2005, os débitos do sujeito passivo devem
ser compensados na ordem cronologica de apresentagdo das Dcomp's, sendo
que, para cada declaragdo, deve ser seguida a ordem dos débitos indicada
pelo interessado.
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6 Cientificado da decisdo da autoridade administrativa local acima
mencionada em 06/09/2007, conforme se observa no Aviso de Recebimento
(AR) de fl. 393, o contribuinte, irresignado, apresentou, em 09/10/2007, a
Manifestagdo de Inconformidade de fls. 420/429 e demais documentos a ela
anexados as fls. 430/447 (procuragado, fl. 430, copia de Contrato Social, de
atas e da 98+ Alteragdo de Contrato Social, fls. 431/446; copia de carteira de
identificagdo profissional do procurador da empresa, expedido pela
OAB/PR, fl. 447), alegando, em sintese, que:

a) Em relagdo aos créditos decorrentes da aquisi¢do de bens utilizados como
insumos, é flagrante a auséncia de motivagdo da decisdo recorrida, ndo se
podendo admitir a glosa de créditos de PIS/COFINS exclusivamente por
conta dos CFOPs utilizados pela impugnante, ja que, como se sabe, estes
codigos sdo utilizados apenas como facilitadores da atividade de
fiscalizagdo, e, assim, seria imprescindivel que fossem indicados
expressamente quais os CFOPs cujas operagoes ndo foram consideradas
aquisi¢coes de insumos, até mesmo porque a impugnante ndo tem como
verificar com exatiddo qual foi o critério adotado pela fiscaliza¢do para
selecionar quais codigos ddao ou ndo direito a crédito e como demonstrar o
equivoco da glosa;

b) Sem a indica¢do precisa dos CFOPs desconsiderados, a autua¢do ¢é nula
de pleno direito, pois ndo ha norma estabelecendo que determinados
Codigos possam ou ndo dar direito a crédito;

c¢) Em segundo lugar, também se tendo em vista que estes Codigos servem
apenas de orientagdo e auxilio, ndo podem ser simplesmente adotados de
forma plana para considerar determinado gasto como gerador ou ndo do
crédito, sendo imprescindivel que a autoridade fiscalizadora analise
concretamente as operagoes para, sob o viés da verdade real, concluir pela
possibilidade ou ndo da geragdo de créditos, mencionando-se, nesse aspecto,
decisao do E. Conselho de Contribuintes nos autos do processo n°
10540.000237/98-41 (Recurso 114038; Acordao 203-08073);

d) A autoridade fiscal apenas analisou e desconsiderou as aquisi¢oes de bens
que supostamente ndo seriam insumos, porém, as mesmas divergéncias que
provocariam a glosa para a redugcdo dos créditos utilizados para
compensagdo, também provocariam o aumento em outras situagoes, ou, em
outras palavras, caso adotado os critérios da fiscalizag¢do, se no exercicio
indicado haveria diminui¢do do crédito, em outras oportunidades haveria o
aumento dos créditos a serem utilizados, porém, somente foi considerada a
diminuicdo e ndo o aumento,

e) E, quanto a glosa dos valores pagos a titulo de complementagdo de valor
de contrato de compra junto a Norske Skog Florestal, relativos a corregdo
monetaria, é absolutamente evidente a ilegalidade do procedimento, ja que,
como se sabe, a corre¢cdo nada mais é do que a atualizagdo monetaria de
determinado valor para anulagdo dos efeitos da desvaloriza¢do da moeda,

f) Trata-se de acessorio que ndo altera nem acrescenta nada ao valor
principal;cservindo-apenas para manutengdo da equivaléncia deste valor em

7



fungdo da inflagdo constatada no periodo, e, portanto, ndo ha efetivamente
alteragdo que possa ser considerada de natureza financeira, como referido
na decisdo recorrida,

g) Portanto, a complementagdo de valores pagos em fun¢do da incidéncia da
corre¢do monetdria ndo retira deste pagamento a capacidade de gerar
créditos de PIS/COFINS, verificando-se, destarte, a ilegalidade da glosa
determinada para as despesas com bens utilizados como insumos;

i) Kelativamente aos servigos utilizados como insumos, constou na decisdo
yue haveria controvérsia relativamente aos valores declarados no Dacon e
aqueles valores informados pela impugnante no curso do procedimento
administrativo, porém, quando a impugnante foi intimada a se manifestar e a
provar os fundamentos de seus créditos, realmente apresentou levantamentos
que ndo correspondiam exatamente aos valores informados no Dacon;

i) Essas divergéncias se justificam, seja em fungdo de servi¢os que acabaram
ndo sendo incluidos nas listagens apresentadas a fiscaliza¢do, seja em
fungdo de valores que acabaram sendo langados em outros periodos, em
fungdo de divergéncias do momento do pagamento,

j) A impugnante ndo nega a legitimidade da glosa em situagoes como a
indicada, em que efetivamente se constate que as declaragoes fiscais (no
caso, o Dacon) ndo correspondam com exatiddo a realidade contabil e
fiscal, porém, considerando-se o numero de vezes que a autoridade fiscal
requereu esclarecimentos e novos documentos, impunha-se que houvesse
expressamente solicitado esclarecimentos em relagdo a divergéncia
apontada, o que, inclusive, poderia acarretar na necessidade de retificagcdo
do Dacon apresentado no periodo,

k) Essa postura representaria a valorizagdo do principio da ampla defesa e
do contraditorio na esfera administrativa, do principio da razoabilidade e da
eficiéncia, e, com efeito, se constatado (e a impugnante ja estd fazendo este
levantamento) que o Dacon efetivamente estava correto, pela localizag¢do de
outros servigos ndo considerados nas planilhas encaminhadas no curso do
procedimento administrativo, o resultado sera que a decisdo ora recorrida
tera que ser revista,

l) Por outro lado, se confirmado que as tabelas elaboradas estdo corretas, a
conclusdo sera pela retificagdo do Dacon, solu¢do que a autoridade que
apreciou o pedido de compensagdo sequer cogitou, ndo se tendo adotado o
melhor procedimento juridico,pelo que, seja como for, na pior das hipoteses,
impoe-se a cassagdo da decisdo recorrida para que a impugnante possa ao
menos apresentar as explicagoes pertinentes;

m) E claro o equivoco da decisdo, na parte da mesma que glosou uma
parcela das despesas com energia elétrica, pela inclusdo na base de calculo
dos créditos pleiteados de multas, taxas municipais de iluminagdo de outros
servigos diversos, ja que a energia elétrica ndo é um bem ou servigo de
natureza comum, tratando-se, sim, de servigo publico prestado sob regime de
direito publico, de maneira que ha severa regulamentag¢do dos montantes
que podem ser cobrados,
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n) Nesse contexto, os "acessorios" cobrados juntamente com as faturas de
energia elétrica sdo de pagamento obrigatorio em virtude das normas
aplicaveis a esses servigos, sdo cobrangas ligadas de forma umbilical a
propria energia elétrica consumida, devendo, sim, dar direito a tomada de
créditos;

0) E a mesma situacdo dos tributos destacados em aquisi¢ées de insumos,
ndo havendo duvidas de que estes "acessorios" fazem parte efetivamente do
custo de aquisi¢do, de maneira que dao direito a crédito, devendo-se nestas
situagoes seguir-se o brocado juridico "o acessorio segue a sorte do
principal”, motivos pelos quais a glosa determinada pela fiscaliza¢do deve
ser revista,

p) Também ndo procede a glosa de despesas realizadas com despachantes,
uma vez que estas sdo despesas necessarias e umbilicalmente ligadas as
despesas realizadas com fretes e armazenagem;

q) Ainda que a Lei ndo preveja expressamente a tomada de créditos em
relagdo a essas despesas especificamente consideradas, tais servigos sdo
parte indissociavel dos servicos de frete e armazenagem, de maneira que a
unica interpreta¢do que atinge a finalidade prevista na Lei é a que
reconhece a possibilidade da tomada de créditos sobre tais pagamentos,

r) Por outro lado, nos dias atuais, ndo se pode deixar de reconhecer a
importancia dos despachantes nas atividades correntes das empresas, sendo
esse um servigo necessario e indispensavel para a perfeita consecu¢do dos
objetivos empresariais de uma pessoa juridica, sendo que, se utilizado por
analogia a um conceito do Regulamento do Imposto de Renda, ndo ha
duvida de que estes gastos sdo indispensaveis para a manutengdo da fonte
produtiva;

s) Se utilizados exclusivamente os termos das normas que regulam os
créditos de PIS/COFINS, ndo parece haver duvidas de que estes servigos
podem ser considerados como insumo na produg¢do dos produtos
industrializados pela impugnante, e, por estes motivos, também a glosa
relativa a estes gastos deve ser revista;

t) Ante o exposto, requer a impugnante seja recebida a sua impugnagdo por
inconformidade e, ao final, provida integralmente para o fim de ser
declarada a homologagdo da compensagdo que foi objeto do procedimento
administrativo de n° 10940.001703/2005-10.

7 A fl. 448, tendo em vista o contido na Portaria RFB n° 340, de 22/02/2008,
que transferiu a competéncia para julgamento dos processos relacionados
em seu Anexo II, da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento
de Curitiba (DRI/CTBA)para a Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Julgamento no Rio de Janeiro Il (DRJ/RJ02), o presente processo foi
encaminhado a esta DRJ/RJ02, para julgamento.

Assim, conforme se pode depreender do relatorio produzido pela DRJ retira-
se que as glosas recairam basicamente sobre os seguintes valores:



a) corre¢do monetaria paga a empresa Norske Skog Florestal Ltda;

b) aquisi¢des de insumos discriminados em notas fiscais que apresentaram
divergéncia entre os valores das notas relacionadas no CFOPs referentes
ao més de novembro e os valores informados nas linhas 2 das fichas 04 e
06 do DACON;

¢) despesas com despachantes;

d) inulias por atraso no pagamento da fatura de energia elétrica e despesas
com taxas de iluminagdo publica municipal;

A pretensdo do recorrente foi denegada por meio do Acdrdao n.° 13-20.922-
5* Turma da DRJ/RJII que consta as fls. 449/466, cuja ementa passo a reproduzir abaixo:

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Periodo de apuragdo: 01/10/2004 a 31/12/2004

COFINS. CREDITOS A DESCONTAR.. INCIDENCIA NAO-
CUMULATIVA.COMPENSACAO.

Quando ndao comprovada a respectiva aquisi¢do/fornecimento, é
cabivel a glosa de valores que serviram de base de cdlculo dos
créditos a descontar, a titulo de bens e servicos utilizados como
Insumos.

Ndo ha previsdao legal para o desconto de créditos decorrentes
das despesas de atualizagdo ou corre¢do monetdria sobre o
fornecimento de bens utilizados como insumos na fabrica¢do de
produtos proprios, ainda que prevista contratualmente.

Somente se permite o desconto de créditos em relagdo a energia
elétrica consumida nos estabelecimentos da pessoa juridica, ndo
se incluindo em citados gastos as despesas com taxa de
iluminacgdo publica, multas por atraso no pagamento da energia
faturada e outros servigos diversos.

Ndo da direito a crédito o gasto com servigos de despachante,
por ndo corresponderem a insumo para a produg¢do nem a outra
hipotese legal de crédito.

COFINS. NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS OPONIVEIS
A COMPENSACAO. ELEMENTOS DE PROVA. AUSENCIA DE
APRESENTACAO.

A prova deve ser apresentada na manifestacdo de
inconformidade, precluindo o direito de fazé-lo em outro
momento processual, por for¢a do artigo 16, § 4°, do Decreto n°
70.235/72, de aplicagdo subsidiaria aos processos de
restituicdo/compensagdo.

Solicitagdo Indeferida

Insatisfeito com a decisdo que indeferiu o pedido de compensagdo o
recorrente apresentou Recurso Voluntario as fls. 455/472, repisando as argumentacdes trazidas
com a Manifestacdo de Inconformidade.

10
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Assim, em que pese constar no relatorio os argumentos do Recorrente
apresentados na oportunidade em que elaborou a Manifestagdo de Inconformidade, salutar
reproduzi-los novamente:

1) ha auséncia de motivagdo da decisdo “a quo” na medida que esta
realizou a glosa dos créditos apos a analise dos CFOPs, mas sem indicar
quais CFOPs correspondem a operagoes desconsideradas para efeito de
aquisi¢do de insumos, motivo pelo qual a decisdo é nula;

2) requer que a fiscalizagdo analise as operagoes a partir dos documentos
acostados aos autos com a finalidade de afastar a presuncdo de
irregularidade;

3) a decisdo desconsiderou determinadas aquisi¢coes para efeito de
reconhecimento dos créditos, assim, se no exercicio indicado haveria
diminui¢do do crédito, em outras oportunidades haveria o aumento dos
créditos a serem utilizados, porém, somente foi considerada a diminuigdo e
ndo o aumento;

4) Ja em relagdo a ndo homologagdo dos créditos no tocante aos valores
pagos a titulo de corre¢do monetdaria, o Recorrente insiste no argumento de
que esta se trata de atualizagdo monetdaria que visa recuperar os efeitos da
inflagdo e por conta disse é legitimo o crédito;

5) concorda com o fato de que a decisdao apontou divergéncias entre os
valores declarados no Dacon e aqueles apresentados durante a instrug¢do
dos autos. Todavia, compreende que caberia a Fazenda ter solicitado
esclarecimentos a respeito dessas divergéncias. Assim, em razdo de inexistir
a manifesta¢do fazendaria a respeito, o Recorrente deixou de retificar as
Dacons e por isso foi prejudicada;

6) no tocante a glosa de energia elétrica, o Recorrente afirma que os valores
referentes a multas, taxas municipais de iluminag¢do publica e outros
servigos integram a base de calculo do crédito em fungdo de que constituem
cobrangas obrigatorias e estarem vinculadas a energia consumida pelo
estabelecimento;

7) reclama também os créditos pertinentes as despesas com despachantes,
por se tratar de despesas intimamente relacionadas com as despesas de frete
e armazenagem, que por sua vez necessarios para a atividade empresarial
da Recorrente;

Por fim, requer a nulidade da decisdao proferida pela DRJ-RJ, em razdo da
auséncia de motivacao e por ndo ter sido revisto os procedimentos de compensacao. A nulidade
ainda justifica-se devido ao fato de que a fiscaliza¢do nao realizou a sua intimagdo para que
retifica-se as Dacon’s que apresentaram divergéncias com as planilhas apresentadas.

Em seu pedido renova ainda o pleito para que sejam homologados os créditos
pertinentes aos gastos com energia elétrica e despachantes.

E o relatério.



Juliano Lirani - Relator

Voto Vencido

Conselheiro Juliano Lirani

O confribuinte tem por objeto social a fabricagdo, importacao e distribuicao
de papel imune, dentre ountras atividades e insurge-se contra a glosa dos créditos de Cofins, sob
a alegacdo de que o seu direito estaria “supostamente” comprovado por meio do demonstrativo
anexo na fl. 02 ¢ demais documentos que instruem os autos.

DA GIL.OSA DOS CREDITOS E O CONCEITO DE INSUMO

Da andlise dos argumentos que remontam a defesa da Recorrente, percebe-se
claramente que a sua intengdo € obter créditos a partir da constru¢do de um conceito de insumo
voltado para os preceitos aplicados ao Imposto de Renda, ou seja, no sentido de que todos os
custos sdo imprescindiveis para a atividade empresarial.

Tal conclusdo ¢ respaldada na constatacdo de que pretende créditos relativos
as despesas com multa por atraso no pagamento de faturas de energia elétrica, taxas de
iluminacao publica e despesas com despachantes, justamente porque parte do principio de que
estas despesas estariam relacionados ao seu processo produtivo.

“Data vénia” ao entendimento da defesa, em relagdo ao conceito de insumo,
manifesto compreensdo de que se deve afastar o seu pleito no tocante aos créditos pertinentes a
despesas com multa por atraso no pagamento de faturas de energia elétrica, taxas de
iluminagdo publica e despesas com despachantes, na medida em que ndo estdo relacionados
intimamente com o processo produtivo da empresa.

Apenas para fazer constar, tenho como verdade de que a Instru¢do Normativa
n.° 404/2004, citada na decisdo “a quo”, que por sua vez admite apenas os servicos aplicados
ou consumidos na produ¢do ou fabricagdo do produto como insumo, ndo oferece a melhor
interpretagdo ao art. 3° da Lei n.° 10.833/2003.

Instrucdo Normativa n.° 404/2004:

Art. 82 Do valor apurado na forma do art. 7%, a pessoa juridica
pode descontar créditos, determinados mediante a aplicagdo da
mesma aliquota, sobre os valores:

$ 4% Para os efeitos da alinea "b" do inciso I do caput, entende-
se como insumos:

I - utilizados na fabrica¢do ou produg¢do de bens destinados a
venda:

a) a matéria-prima, o produto intermedidrio, o material de
embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteragoes, tais
como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, em fungdo da agdo diretamente exercida sobre o
produto em fabricac¢do, desde que ndo estejam incluidas no ativo
imobilizado,

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pals,
aplicados. ou consumidos na producdo ou fabricacdo do produto;

12
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11 - utilizados na prestagdo de servigos:

a) os bens aplicados ou consumidos na prestagdo de servigos,
desde que ndo estejam incluidos no ativo imobilizado, e b) os
servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais,
aplicados ou consumidos na prestagdo do servigo.

Assim, analisando a redacdo da citada instru¢do normativa, fica a impressao
de que esta se utiliza da definicdo de insumo contida na legislacdo do IPI para construir o
conceito de insumo para a apuragdo do PIS/PASEP e da COFINS ndo cumulativos. Todavia,
salvo engano, mostra-se inadequado comparar materialidades distintas como ocorre entre o IPI,
cujo critério material ¢ a industrializacdo, com critério material da COFINS que ¢ o
auferimento de receita.

Deste modo, creio que o conceito restrito de insumo ndo se concilia com a
base econdmica do PIS e COFINS, cujo ciclo de formagao nao se limita a fabricacdo de um
produto ou a execug¢do de um servico, abrangendo outros elementos necessarios para a
obtencdo da receita com o produto ou servi¢o. Por outro enfoque, também ¢ incorreto adotar
um conceito amplo e irrestrito para definir o conceito de insumo com o proposito de que nele
se abranja toda e qualquer despesa da empresa, ainda que totalmente desapegada de seu
processo produtivo.

Em outras palavras, compreendo que o conceito de insumos mais adequado ¢
aquele em que se aceita como créditos as despesas relacionadas inseparavelmente aos
elementos produtivos que proporcionam a existéncia do produto ou servigo.

Nesta oOtica, os gastos com despachantes, taxas de iluminacdo publica e
multas por atraso no pagamento de faturas de energia elétrica estdo muito longe de integrar o
conceito de insumo, principalmente por ndo estar relacionado ao processo produtivo e por
conta disso foi correta a glosa dos créditos neste particular.

DA DIVERGENCIA ENTRE AS INFORMACOES DA PLANILHA APRESENTADA PELO
RECORRENTE COM AS INFORMACOES CONSTANTES NOS DACONs

O contribuinte apresentou planilhas as fls. 320/322, as quais discriminam
como se deu o calculo dos créditos advindos dos servicos utilizados como insumos, sendo que
os dados informados nestas tabelas foram confirmados tanto pelas informagdes prestadas
anteriormente pelo contribuinte, quanto por sua escrituracao fiscal. Entretanto, o Recorrente
confirma existirem equivocos nas informacdes apresentadas nestas planilhas em funcdo de que
certos valores de servigos ndo foram incluidos na planilha e outros valores ainda foram
lancados em outros periodos, ou seja, o contribuinte confirma ter contribuido com o
preenchimento errado das DACON:S.

Assim, em razao do equivoco no preenchimento das declaragdes, o
Recorrente parte do pressuposto de que o agente fiscal deveria ter o intimado para retificasse as
Dacon’s.

Entretanto, entendo que ndo assiste razao ao contribuinte.

O Demonstrativo de Apuragdo de Contribui¢des Sociais (Dacon) foi
instituido pela Instru¢do Normativa n°® 387/2004 em substituicdo modelo instituido pela IN n°



365/2003 e tem por finalidade apurar o PIS/PASEP e a COFINS e se presta para o auxilio na
apuracao das citadas contribuigdes.

E evidente que a DACON pode ser retificada pelo sujeito passivo. Contudo,
no caso em tela ndo havia condigdes para a retificagdo, uma vez que o Recorrente ndo mais
estava protegido pela espontaneidade, pois como se sabe a fiscalizacdo ja havia se iniciado.
Deste modo, ndo deve prosperar a alegacdao do contribuinte no sentido de que a Fazenda
deveria té-lo intimado para que promovesse a retificagdo requerida.

DA AUSENCIA DE MOTIVACAO DA DECISAO “A QUO”

O contribuinte defende ainda que a decisdo “a quo” ndo foi adequadamente
motivada, principalmente porque glosou créditos a partir da simples andlise dos CFOPs,
enquanto seria imprescindivel que fossem indicados expressamente quais os CFOPs cujas
operacdes nao foram consideradas aquisigoes de insumos.

Neste aspecto, coaduno com o contribuinte !!!

Efetivamente entendo que caberia ao agente fazendario ter apontado as
operagdes vinculadas a quais CFOPs foram desconsiderados para efeito de créditos.

Impde-se averiguar, portanto, no caso em tela que ndo consta nos autos a
descricdo precisa em relacdo as CFOPs cujas operagdes foram desconsideradas para a
aquisicao de insumos.

Neste passo, indubitavelmente o contribuinte foi prejudicado, pois ndo lhe
restou assegurado elaborar a defesa especifica para atacar o ponto controverso ¢ deste modo
ficou impossibilitado de constituir prova objetiva e eficaz para derruir a premissa fazendaria.
Destarte, ¢ correto afirmar que neste particular ocorreu inevitavel violagdo ao principio da
ampla defesa e ao contraditorio, encartado no art. 5° do Texto Constitucional.

O Conselho de Contribuintes ja decidiu que incumbe ao Fisco o 6nus da
prova em relagdo as glosas de despesas e custos ndo comprovados. Inobstante as decisdes a
seguir trazidas se refiram ao Imposto de Renda, por outro lado sdo tuteis para demonstrar que
assiste direito ao contribuinte em relacdo a alegagdo de que a decisdo de primeiro grau deveria
ter expressamente apontado as CFOPs cujas as operagdes foram recusadas para gerar o crédito.

Primeiro Conselho de Contribuintes. 3 Camara. Turma Ordinaria.
Acorddo n.° 10320525 do Processo n.° 137010004520055.
DOU em 03/07/01.

IRPJ - PASSIVO FICTICIO - Configura-se como presun¢do
legal relativa a infragdo tipificada como omissdo de receitas
revelada pela manutengdo no passivo de obrigagoes ja pagas ou
ndo comprovadas, contra a qual o sujeito passivo ndo lograr
apresentar prova em contrdrio suficiente a elidir a imputagdo.
IRPJ - GLOSA DE DESPESAS/CUSTOS NAO COMPROVADOS
- Sdo considerados indedutiveis os custos e despesas, cuja efetiva
realizag¢do e/ou respectivos pagamentos ndo forem devidamente
comprovados pelo sujeito passivo, através de documentagdo
habil e idonea. A necessidade de comprovagdo decorre de que
somente podera ser considerada como operacional e dedutivel a
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despesa para a qual for demonstrada a estrita conexdo do gasto
com a atividade explorada pela pessoa juridica, bem como é
conditio sine qua non que atenda as exigéncias legais
revestindo-se do carater de usualidade, normalidade e
necessidade para a manutenc¢do da atividade e produgdo dos
rendimento. ONUS DA PROVA - Na relagio juridico-tributdria
0 onus probandi incumbit ei qui dicit. Inicialmente cabe ao
Fisco investigar, diligenciar, demonstrar e provar a ocorréncia,
ou_ndo, do fato juridico tributdrio, no sentido de realizar o
devido processo legal, a verdade material, o contraditorio e a
ampla _defesa. Ao sujeito passivo, entretanto, compete,
igualmente, produzir prova em contrdrio e apresentar os
elementos que provam o direito alegado, com vista a elidir a
imputagdo da irregularidade apontada.

()

Primeiro Conselho de Contribuintes. 7¢ Camara. Turma
Ordinaria

Acordao n° 10708281 do Processo 107680100719790
DOU em 05/04/06

IRPJ/CSLL - DESPESAS/CUSTO - EFETIVIDADE DO
DISPENDIO -  REQUISITOS DE  NECESSIDADE,
NORMALIDADE E USUALIDADE - ONUS DA PROVA -
GLOSA - Se a fiscalizada apresenta os comprovantes fiscais dos
dispéndios contabilizados, cabe ao fisco a missdo de provar a
desnecessidade, a anormalidade ou a ndao-usualidade da
despesa.

()

"PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA — VIOLACAO —
EQUIVOCO NA MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO
DO LANCAMENTO — Ao contribuinte € garantida, por forca
da Constitui¢dao Federal, a ampla defesa do que se lhe acusa. A
ampla defesa existe se for franqueada possibilidade de reagir
diante de uma determinada acusagdo. Se a pega acusatoria ndo
contiver o adequado motivo para aplicacdo da norma juridica,
impede-se o pleno exercicio do direito de defesa do
contribuinte.”"(8° Camara, Numero do Recurso: 144972,
Numero do Processo: 13884.005045/2003-75, Tipo do Recurso:
DE OFICIO, Data da Sessao: 28/03/2007, Relatora: !vete
Malaquias Pessoa Monteiro, Acorddo 108-09256)

"Normas gerais de direito tributdrio. Constitui¢do do crédito
tributario pelo langamento. O lancamento do crédito tributdrio,
ato administrativo vinculado, é subordinado ao principio da
motivagdo, postulado pelo principio da legalidade. A glosa de
parte da drea declarada como ocupada por benfeitorias deve
ser necessariamente fundamentada. Nula é a parcela do
lancamento maculada com vicio dessa natureza.' (3 Camara,
Numero do Recurso: 132797, Numero do Processo:
13984.000434/2001-14, Tipo do Recurso: VOLUNTARIO, Data



da Sessdo: 09/11/2006, Relator: TARASIO CAMPELO BORGES,

Acordao 303-33737)

Importante também sublinhar que durante o tramite dos autos, percebe que a
Fazenda intimou o contribuinte diversas vezes com a finalidade de apurar a existéncia dos
créditos pleiteados e neste sentido cumpre destacar que as fls. 254/257 foi devidamente
intimado a apresentar os seguintes documentos:

a)

/

b)

d)

notas fiscais de entradas relativas as aquisigoes de
insumos, energia elétrica, frete nas vendas etc;

devolucdes de vendas; planilhas e memorias nos quais
se baseou para o preenchimento dos DACONS;

demonstrativo explicitando as despesas de armazenagem
de mercadorias e de frete nas operacdes de venda,
identificando os valores declarados como origem de
créditos na Linha 07, Ficha 04 (PIS/Pasep) e também na
Linha 07, Ficha 06 (Cofins) dos Dacons apresentados
para o periodo sob verificagao;

descricao do processo produtivo da empresa informando
os principais insumos utilizados em cada etapa e as
respectivas classificagdes fiscais de acordo com as
posi¢des da NCM, além de outras exigéncias.

O Requerente procurou atender a intimagao supra descrita e apresentou CD
contendo arquivos de entradas e saidas fl. 259 e memoriais de apuragdo das bases de calculo,
mas deixou de apresentar os valores que compdem cada linha dos Dacons apresentados,

apresentou ainda seus livros fiscais.

Posteriormente foi novamente intimado as fls. 311/313 a apresentar:

a) relacdo de notas fiscais referentes a fretes municipais;

b)

¢)

copia das notas fiscais correspondentes as despesas de armazenagem de
mercadorias e frentes nas operagdes de venda;

copia de notas fiscais referentes a despesas com energia elétrica, bem
como outras exigéncias.

Ora, a questdo principal ¢ a de que o sujeito passivo apresentou todos os
documentos solicitados pela fiscalizagdo, conforme demonstram as respostas as intimagdes,
conforme se observa das fls. 315 e 319 e depois das fls. 343/347.

E evidente que a mera apresentagdo dos documentos solicitados pela Fazenda
ndo garante ao sujeito passivo o direito a homologagao do crédito pleiteado, mas por outro lado
incumbe ao ente tributante apontar os motivos da glosa de forma objetiva.

O argumento fazendario para fundamentar a glosa de R$ 192.365,76 ¢ o de
que dentre as notas fiscais apresentadas, aquelas relacionadas com Cddigos Fiscais de
Operagdes e Prestacoes - CFOPs referentes a bens utilizados como insumos, no més de
novembro, o Recorrente relacionou notas fiscais que totalizam o montante de R$ 4.363.400,85
de base de célculo de contribuicdes. Acontece que esta base de célculo ¢ inferior daquela
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informada nas linhas 2 das fichas 04 e 06 da DACON, que segue as fls. Logo, segundo a
decisdo “a quo”, procede a premissa da fiscalizacao da necessidade da glosa neste particular .

Em que pese, a decisdo atacada ter apontado que o motivo da glosa tenha sido
a divergéncia entre os valores das notas fiscais de aquisicdo de insumos e os valores
informados no DACON, contudo caberia ao Fisco demonstrar com detalhes estas divergéncias.

Com efeito, considerando que a decisdo de primeiro grau deixou de apontar
cspeciticamente quais os CFOPs, cujas operacdes ndo foram consideradas aquisigoes de
insumos, manifesto entendimento de que esta seja cancelada e os autos retornem a reparti¢ao
ac origem para que se motive adequadamente as glosas realizadas, com o propoésito de que ao
contribuinte seja oportunizado se manifestar a respeito no intuito de efetivar o principio da
ampla defesa.

CORRECAO MONETARIA

Caso nao seja acolhido o entendimento de que os autos devem retornar a
reparticao de origem em face da auséncia de fundamentacao do motivo das glosas, entao resta
analisar a pretensdo do interessado em relagdo aos “supostos” créditos gerados na aquisi¢ao de
insumos relacionados nas notas fiscais n.° 2589, 2594, 2601, 2604 e 2608, que estao anexas as
fls. 343/347, as quais totalizam R$ 35.485,94.

Analisando estas notas fiscais, constata-se que na realidade referem-se
correcao monetaria recebida em favor da empresa Norske Skog Florestal Ltda, conforme se
retira da descricdo destas notas. Cita-se como exemplo a nota fiscal n.° 2589 anexa fl. 343:
“parcela referente a corre¢do monetaria — Contrato 001/2003 .

Ora, “data vénia” posicionamento contrario, penso que nao ha como
prosperar a tese apresentada pelo Recorrente, tendo em vista que realmente ndo ha previsao
legal para a corregdo monetaria no presente caso. Além do que, ¢ relevante mencionar que a
jurisprudéncia — AgRg no REsp 1250191 - RS e Resp n® 1.242.208 — SC - tem admitido a
aplicagdo da corre¢do monetéria quando resta demonstrado que o ressarcimento da COFINS se
deu pela demora injustificada da Fazenda.

Ante o exposto, voto pelo deferimento do Recurso Voluntario para
determinar o cancelamento da decisdao “a quo”.

(Assinado digitalmente)

Juliano Lirani - Relator

Voto Vencedor

Conselheiro Alexandre Kern

Considerando (i) que a competéncia das turmas especiais fica restrita ao
julgamento de recursos em processos de valor inferior ao limite fixado para interposicdo de
recurso de oficio pela autoridade julgadora de primeira instancia, nos termos do § 2° do art. 2°



do Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
MF n? 256, de 22 de junho de 2009 — RI/CAREF; (i1) que esse valor esta fixado atualmente em
R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), e (iii) que o direito creditorio reconhecido no presente
processo alcanga R$ 3.131.331,77 (trés milhdes, cento e trinta € um mil, trezentos e trinta € um
reais e setenta e sete centavos) (cf. Despacho Decisorio de fls. 395)), voto pelo ndo
conhecimento do recurso de oficio, declinando-se a competéncia para seu julgamento as turmas
ordinarias da 3* Camara desta 3* Secao.

Sala de sessdes, em 22 de marco de 2012

Alexandre Kern - Redator designado.
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