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NORMAS GERAIS DE DIREITO TBIBUTARIO — DECADENCIA -
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO — Ausente a antecipagéo do
pagamento, nada ha a homologar, devendo ser considerado, como
termo inicial do prazo decadencial, o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

IRPJ — CUSTOS OU DESPESAS NAO COMPROVADOS — Para
efeito de dedugdo do lucro liquido, os custos ou despesas
contabilizados devem ser respaldados em documentagdo habil e
iddnea.

IRPJ — RESERVA OCULTA DE CORRECAO MONETARIA -
Operada a glosa de excesso de despesa de corre¢do monetaria, com
origem no recalculo empreendido pela fiscalizagdo, que considerou
tanto o ativo quanto o patrimdnio liquido e com base na UFIR, ndo héa
que se falar em reserva oculta de correcdo monetaria.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por RADIO CENTRAL DO PARANA LTDA.,

Acordam os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de

Contnbu:ntes por maioria de votos REJEITAR a prellmmar de decadéncia do direito de

constituir o crédito tributario, vencidos os Conselheiros Victor Luis de Salles Freire
(Relator), Alexandre Barbosa Jaguaribe e Julio Cezar da Fonseca Furtado e, no mérito,

NEGAR provimento ao recurso, designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro

Candido Rodrigues Neuber, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o

presente julgado.

Cﬁg RODRIGQﬁEéBER
PRESIDENTE E RELATOR DESIGNADO
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ForMALIZaDO EM: O 8 NOV 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: NEICYR DE
ALMEIDA, MARCIO MACHADO CALDEIRA, MARY ,ELBE GOMES QUEIROZ e
PASCHOAL RAUCCI.
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Recorrente

: RADIO CENTRAL DO PARANA LTDA.

RELATORIO

O r. veredicto de fls. 395/408, em face da impugna¢ao oportunamente

formulada pelo sujeito passivo contra o langamento de IRPJ e decorréncias de PIS,

COFINS, CSSL e IRRF, entendeu de acolhé-la apenas parcialmente e, no ambito das

matérias litigiosas constantes do auto de infrag8o de IRPJ, assim se ementou:

“DECADENCIA.

Nao havendo o que homologar, por nao ter ocorrido pagamento de
imposto, e tendo sido constituido o crédito tributario dentro do prazo de
5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado, inocorreu a
decadéncia.

OMISSAQO DE RECEITAS. SALDO CREDOR DE CAIXA.

A constatacio de saldo credor de caixa, n&o infrmada em sua
totalidade pela fiscalizada, valida-se na presungdo legal de que o
desembolso, correspondente ao valor negativo verificado, n&o
comprovado com documentacdo habil e iddnea, deriva de recursos
gerados por receitas omitidas na escrituragao.

CUSTOS OU DESPESAS NAO COMPROVADAS.
As despesas para serem aceitas como dedutiveis devem ser
comprovadas com documenta¢do habil e iddnea. '

DESPESA INDEVIDA DE CORREGAO MONETARIA.

Na apuragdo do saldo de corre¢gio monetaria de balango deve haver a
compensacéo do imposto pago a maior em razéo de saldos devedores
apurados a menor em alguns meses com 0S8 apurados a maior nos
demais meses em que houve insuficiéncia de recolhimento.”

Ao ensejo é de se esclarecer que no ambito das matérias canceladas,

assim, afastaram-se os langamentos versando parcialmente o *saldo credor de caixa®

e "despesa indevida de corregao monetdria®, remanescendo integralmente a acusacgio

de “custos e despesas nio comprovados®. As matérias versgando "provisio para crédito
ccc27.523/Radio Central do Parand. 3
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de liquidagdo duvidosa®™ e “omissdo de receitas financeiras”, salvo a preliminar de
‘decadéncia”, ndo foram feridas.

Devidamente cientificada daquele r. veredicto o sujeito passivo interpde
seu apelo de fls. 414/425 onde retoma, de inicio, o tema da preliminar de decadéncia
de constituicdo do crédito tributario.

A seguir insiste na dedutibilidade de certas despesas glosadas e no
reconhecimento da reserva oculta de corregdo monetaria do balan¢o. No ambito das
decorréncias se volta contra a tributagdo do IRRF e, de resto, se mantida esta, seja
excluida de sua base de célculo as parcelas de IRPJ, CSSL, PIS e COFINS
¢onstituidas a partir dos autos de infragso.

O arrolamento de bens foi efetivado.

E o relatério,
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VOTO VENCIDO
Conselheiro VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE, Relator

O recurso foi ofertado no frintidio e o arrolamento de bens foi
devidamente formalizado. Presentes assim ©0s pressupostos processuais para
conhecimento do mesmo.

De inicio, no ambito da prejudicial de decadéncia, entendo proceder o
reclamo do sujeito passivo para que os fatos geradores dados como ocorridos nos
meses de fevereiro a outubro de 1994 néo possam compor a matéria tributavel ja que
formalizado o auto de infragio além do qlinqlénio. Neste aspecto ¢ de se considerar
que a ciéncia da autuagdo ocorreu em data de 29/11/99 (fis. 308). O entendimento ora
exposado ja é o prevalente da E. Camara Superior de Recursos Fiscais em voto
formalizado por este Relator, sendo certo que ali ficou declarado e reconhecido que, a
partir da Lei 8383/91, apurando o sujeito passivo mensalmente o fatc gerador derivade
de suas obrigagbes sociais, a cada més vai ocorrendo a preclusdo do direito ao
langcamento. De resto, assim, & de se considerar que o IRPJ se tomou um tributo
sujeito ao chamado langamento por homologacso e, nesse aspecto deve-se insistir em
que o que se homologa € a atividade e o comportamento do sujeito passivo e nao,
como pensam alguns, o pagamento do tributo. Caso contrario se chegaria ao absurdo
de que, em n&o havendo tributo a recolher por for¢a de uma situagdo deficitaria fiscal
n&o possa ocomrer a homologagdo. Dou assim provimento ao recurso dentro do periodo
anunciado.

A seguir, no mérito, volvendo para a matéria “custos ou despesas ndo
comprovados” anoto que a Fiscalizagdo procedeu a glosa dentro do fundamento de
que nos comprovantes de notas fiscais exibidas ndo estaria discriminado o destinatério
e 0 sujeito passivo possuia apenas ora segunda ora terceira via dos efeitos, mas
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jamais a primeira via que afirmou nao possuir. Anotando que as despesas desde logo
sdo de pequena monta, e volvendo para as mesmas verifico que se tratam, ora de
notas fiscais relativas a servigos de vendas publicitarias, ou seja, de fornecimentos
inerentes a atividade da empresa, constando até a dedu¢éo do IRRF, cuja inidoneidade
do emitente n3o foi questionada, ora de notas fiscais relativas a despesas com
combustivel, impressos, despesas de cartério, fotocopias, discos e pegas para
automéveis. As primeiras, versando comissbes, parecem-me dedutiveis, e as demais,
por seu carater genérico, sem uma identificagdo mais precisa, com énfase para as
notas de despesa de gasolina, parecem-me efetivamente n&o deverem ser aceitas.
Assim admito a comprovagio da importancia das notas fiscais de fis. 244/247.

No ambito da despesa indevida de corregdo monetaria entendo
também assistir razdo a parte recursante e, se a autoridade, na prolagdo do veredicto,
aceitou parcialmente as consideracdes de cdmputo de “saldos devedores e corregio
monetéria calculados a menor em alguns meses” para atingir premissa de postergago,
no fundo acabou por inovar o langcamento de forma irregular. Dou provimento integral
para afastar a acusagao.

Admito, ademais, na forma da jurisprudéncia, a chamada reserva
oculta de corregio monetaria de balango “sobre os valores tributarios num més, cujos
efei_tc_'s se refletiriam nos meses seguintes",'dissehtindo do entendimento do r. veredicto
de *que o fisco ndo estd obrigade a recomposi¢do do patrimdnio liquido®. A
jurisprudéncia é pacifica.

No ambito da contrariedade do contribuinte ao IRRF a decisdo esta
correta e adoto-a integralmente por seus juridicos fundamentos. A retroatividade de
disposicio superveniente mais benéfica ndo abrange a obrigagdo principal, mas
apenas penalidade.
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Por dltimo entendo que da base de calculo do IRRF efetivamente
haverdo de ser diminuidas as exa¢bes de IRPJ, CSSL, PIS e COFINS objeto dos autos
de infracdo decorrentes.

Em suma, assim, dou parcial provimento ao recurso para afastar as
matérias tributdveis volvidas aos meses de fevereiro a outubro de 1994, admitir
parciaimente certos custos dados como ndo comprovados, afastar acusagao versando
despesa indevida de corre¢do monetaria e reconhecer a reserva oculta.

No ambito especifico do IRRF afastar da base de calculo da tributagio
os valores exigidos a titulo de IRPJ, CSSL, PIS e COFINS.

Salajda ssbes — DF, em 20 de margo de 2002

\

VICTOR LUIS ALLES FREIRE
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro CANDIDO RODRIGUES NEUBER, Relator-designado
PRELIMINAR

O recurso voluntario apresentado traz & baila a questdo preliminar da
decadéncia dos langamentos por homologacdo, uma vez que o auto de infragdo foi
cientificado em 29/11/1999, o que, aplicada a regra do § 4° do artigo 150 do CTN,
impediria o fisco de constituir os créditos relativos aos fatos geradores ocorridos antes
de 29/11/1994.

Assim, pretende, a suplicante, que seja declarado nulo o langamento no
que diz respeito aos meses de fevereiro a outubro de 1994, por terem sido atingidos
pelo instituto.

O art. 149 do CTN preceitua que o langamento sera efetuado e revisto de
oficio:

“Omissis...

V — quando se comprove omissdo ou inexatiddo , por parte da pessoa
legalmente obrigada, , no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte;

Omissis...”

O artigo 150 estabelece, jpsis litteris.

‘Art. 150. O langamento por hornologagdo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo
alo em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

omissis...

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo & homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a

conlar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a

Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
cocM 27 523Rkdio Central do Perand. 8
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langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a

ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

Vdrias sd0 as interpretacdes do artigo, extremamente controvertido.

Tenho claro, contudo, que a homologagio se da sobre a “antecipagio do
pagamento”, pois é esta a atividade que é dada a conhecer ao sujeito ativo e, do
contrario — na auséncia do pagamento —, ndo se haveria que falar nem sequer em
langamento.

Portanto, ausente esta atividade, necessaria a espécie, nada ha a
homologar, afastando a incidéncia do § 4° do artigo 150 para prevalecer o prazo
descrito no artigo 173, inciso 1, do CTN, qual seja, 0 de cinco anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado.

Desta forma, o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario,
no caso, somente se extinguiria em 1° de janeiro de 2000. Tendo sido efetivado em 29
de novembro de 1999, deve ser considerado legitimo.

MERITO

Insurge-se a recorrente contra a glosa de despesas por falta de
comprovagéo, alegando que todas s&o pertinentes, usuais e normais as atividades da
empresa; seus valores sfo irrelevantes ante a movimentagfio financeira contabilizada;
o, que o8 documentos sdo habeis e idoneos a comprovagdo das despesas
operacionais da sociedade.

Nestes autos ndo se discute a dedutibilidade, tampouco os valores das
despesas, mas a comprovagido dos langamentos contabeis efetuados por meio de
documentos habeis e idoneos.

0O vocabulo “habil” tem o sentido de "meio legal, amparado pelo direito,
para que se intente qualquer coisa®” e a palavra “iddneo®, o de qualificar "o que é
suficiente, eficiente, préprio, ... E tudo o que possui qualidade ou estd em condigdes de
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atender o objetivo colimado no tocante a responsabilidade, a credibilidade, a
solvabilidade” (Vocabulério Juridico, De Placido e Silva, 122 Edig&o, Forense, pg. 371 e
403, respectivamente).

Sem embargo, a comprovacgdo deve ser feita com a primeira via de nota
fiscal de compra e venda ou de prestacdo de servigos, devidamente preenchida, o que,
definitivamente, nao ocorreu.

Mantém-se o langamento neste tdpico.

Também & objeto deste recurso a glosa de despesas indevidas com
corre¢gédo monetaria, pois, segundo a autuada, ao recalcular a corregdo monetéria a
autoridade fiscal encontrou diferengcas favoraveis e desfavoraveis a recorrente,
considerando no langamento, entretanto, somente as segundas.

A pega exordial tributou as diferengas apuradas nos meses de janeiro,
fevereiro, maio e agosto de 1994, fls. 313/314, e na planilha de fis. 405/407 da decisdo
de primeira instancia constam somente valores cancelados nos meses de maio e
agosto.

A primeira vista denota equivoco, mas uma verificagdo nos
demonstrativos de calculo, fls. 295/301, nos leva a concluir pelo acerto do apresentado,
levando em conta que houve compensagdo de 100% do valor tributavel encontrado
com prejuizos fiscais da empresa de periodos anteriores, no que toca aos fatos
geradores ocorridos em janeiro e fevereiro. O crédito tributario relativo a fevereiro —
~ constante da planilha, fl. 405 — diz respeito, exclusivamente, a omissdo de receitas
tributada na forma estabelecida pela Lei n° 8.541, de 1992.

Assim é que o pleito aqui apresentado ja foi satisfeito na decisdo
monocratica, ndo havendo o pressuposto da sucumbéncia ou mesmo objeto a recorrer.

Quanto ao pedido de reconhecimento de reserva oculta, ndo assiste
razdo a contribuinte.

Verifica-se nos autos, fls. 282/290, que a fiscalizacgdo refez o calculo de
corregcdo monetaria com base na UFIR, encontrando, em alguns meses, um excedente

cco/127.523/R4Adio Central do Parand. 10
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de despesas contabilizado pela autuada — que foram glosadas — e, noutros, uma
despesa de coregdo monetaria a menor.

Operada a compensagéo entre os saldos favoraveis e desfavoraveis —
item anterior — ndo ha que se falar em reserva oculta, salvo se a empresa a
demonstrasse, fruto de alguma incorregdo nos calculos apresentados, 0 que n&o
ocorreu.

Note-se que, na matéria em lide, o recélculo da corre¢do monetaria
enfrentou tanto o ativo quanto o patrimdnio liquido e a reserva oculta emerge, via de
regra, da tributag&o da corregdo monetéria do ativo n&o reconhecida na contabilidade
do sujeito passivo que, nos langamentos realizados a mesmo titulo em pericdos
posteriores, n3o é integrada ao patrimonio liquido, desconsiderando-se, deste modo, o
saldo devedor que geraria a partir do segundo periodo objeto da tributagao.

N3o tendo sido este o caso e sem a demonstrago e prova por parte da
empresa, que limita-se a requerer o pretenso direito de forma genérica, nada ha que
ser corrigido no auto de infragéo.

Finalmente, a base de calculo do IRRF é descrita no art. 44 da Lei n°
8.541, de 1992, ndo havendo previsdo para a exclusdo dos valores das exagbes
relativas ao IRPJ, CSLL, PIS e COFINS, pelo que deve ser mantida como se encontra
originalmente.

_Deste modo, voto no sentldo de rejentar a preliminar de decadéncia e, no

merlto negar provimento ao recurso

Brasilia — DF, 20 de margo de 2002.
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