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Ementa: VIGENCIA DA LEI — A lei que dispde sobre o Direito Processual
Tributério tem aplicagdo imediata aos fatos futuros e pendentes.

IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - PRESUNCAO LEGAL -
DEPOSITOS BANCARIOS - Estando o processo instruido com conjunto
probatério indicidrio no sentido de que a origem da movimentagiio bancéria
situa-se em atividade informal exercida pela pessoa no periodo verificado, a
exigéncia com fundamento na presungdo centrada em depdsitos e créditos
bancérios ¢ ilegal em razdo da inadequada subsungio de parcela decorrente da
base presuntiva, dada sua caracteristica de custos inerentes a receita, enquanto a
outra parte do crédito considerado deveria ter subsungdo & matriz legal distinta.
Conseqiiéncia, a base de cdlculo constante do feito nio decorre da renda
tributdvel efetivamente omitida e nem pode ser depurada em virtude da falta de
dados mensuraveis para encontrar o quantum correspondente ao fato gerador do
tributo.

Preliminares rejeitadas.
Recurso provido.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR as preliminares de: (I) irretroatividade da Lei
n® 10.174, de 2001. Vencida a Conselheira Luiza Helena Galante de Moraes (Suplente
convocada) que a acolhe; (II) nulidade do langamento por erro no critério temporal, suscitada
pelo Conselheiro Leonardo Henrique Magalhdes de Oliveira que fica vencido e apresenta
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declaragdo de voto. No mérito, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado..

oD .
LEILA%RIA CHERRER LEITAO
residente

NAURY FRAGOSO TAN
Relator

FORMALIZADO EM: 2 § NQOV 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JOSE RAIMUNDO TOSTA
SANTOS, ANTONIO JOSE PRAGA DE SOUZA e ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA
FONTE FILHO. Ausentes, justificadamente, os Conselheiros SILVANA MANCINI KARAM
e MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA.



Processo n.” 10940.002461/2002-21 CCo1/C02
Acérdio n.® 102-48.695- Fls. 3
Relatorio

I.ide decorrente do inconformismo do sujeito passivo com a
exigéncia de crédito tributdrio em montante de R$ 181.634,60, relativo
ao exercicio de 1999, por meio de Auto de Infragio de 30 de setembro de
2002.

As infragdes foram identificadas por meio da presuncio legal
centrada em depésitos e créditos bancéirios, com fundamento no artigo
42, da Lei n® 9.430, de 1996.

Conveniente esclarecer que o sujeito passivo ao receber a
primeira solicitagdo do fisco apresentou os extratos bancarios, fl. § ¢ 22
a 62, discordou da quantia havida como origem da CPMF em confronto
com os depésitos efetivados — RS 2.415.935,74 x R$ 432.653,26 - e
esclareceu sobre a atividade informal exercida - intermediagdes
comerciais entre elas a compra ¢ venda de bens méveis: automoveis e
caminhdes — para a qual apresentou declaragdes prestadas por pessoas
que conheciam a pratica comercial.

Em 12 de junho de 2001, a autoridade fiscal, com premissa de
que havia indicios de que o titular da conta era interposta pessoa do
titular de fato, solicitou a emissdo de Requisi¢cdo de Informagdo sobre
Movimentagdo Financeira-RMF, fl. 63. Recebida a documentagio
complementar — ficha cadastral, extratos de poupanga e outros — o
sujeito passivo foi novamente intimado a justificar as disponibilidades
constantes das contas bancdrias 19583-5/500 ¢ 19583-5/100 (poupanga e
conta-corrente), fls. 88 a 95.

Em seguida, solicitou novamente esclarecimentos a respeito
da movimentag¢do financeira a crédito do sujeito passivo e obteve em
resposta a repeti¢cfo dos argumentos iniciais, com adi¢3io de um relatério
de cheques devolvidos (93) e de transferéncias, que também serviria
como prova inidicidria da atividade comercial desenvolvida no periodo.
Nessa oportunidade, a defesa requereu também a exclusio dos pequenos
valores, ¢ do montante inferior a R$ 80.000,00. Para a conta de
poupanga, argumentos no sentido de que a movimentagdo esteve em
torno de R$ 44.000,00, particular da pessoa fisica, e estaria albergada
pelo beneficio dedicado a pequenos valores até R$ 80.000,00.

Em vista desses argumentos, a autoridade fiscal solicitou ao
sujeito passivo a apresentagdo de provas sobre as intermediagbes
comerciais praticadas e da vinculagdo dos depébsitos e créditos
bancarios, fl. 106. Para essa demanda, quanto & intermediagdo
comercial, a representante legal apresentou relatérios (extratos) de
cobranga de titulos dos meses de janeiro a novembro, fl. 110, e quanto a
vinculagdo, argumentos no sentido de que parte dos créditos estdo
perfeitamente ligados Aas atividades de intermediagdo comercial,
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enquanto os demais, o tempo transcorrido e a execugdo na informalidade
seriam fatores a impedir existéncia de provas da ligagdo.

A autoridade fiscal ndo se satisfez com as justificativas e
novamente solicitou esclarecimentos, conforme Termos de Reintimagdo
n® 4, fl. 115 e n® 6, fl. 122. Para estes, o sujeito passivo apenas reiterou
as informagdes prestadas.

Em 15 de agosto de 2002, solicitada a comprovacdo da
entrega da Declaragiio de Ajuste Anual — DAA ou em caso de omissdo, ©
cumprimento da obrigagdo acesséria, fl. 126. Informado no Auto de
Infragdo que o sujeito passivo apresentou a DAA via Internet em 20 de
agosto de 2002, fl. 149, e no cilculo do tributo foram consideradas as
dedug¢des indicadas.

Lavrado o feito, a pessoa fiscalizada discordou do
entendimento da autoridade fiscal, pois teria esclarecido e comprovado a
pratica de atividade informal de cujo produto resultaria suporte aos
valores que serviram para a dita presungio.

No julgamento da lide em primeira instincia, decidido pela
procedéncia parcial do feito, oportunidade em que foram excluidos da
base para a presun¢io, depdsitos em montante de R$ 6.050,28, por
motivo de que constituiram Estorno de aplicagdo (R$ 1.010,00), Redugdo
do Saldo Devido em 15/9 (R$ 2.090,00), e venda de a¢bes da Telepar
(RS$ 2.950,28).

Nio satisfeito com a dita decisdo, o sujeito passivo, por
interven¢do de sua representante legall, Giorgia Bach Malacarne,
OAB/PR 26.737, interpb6s, em 21 de novembro de 2003, recurso
voluntario dirigido ao E. Primeiro Conselho de Contribuintes, no qual
protestou:

1. em preliminar, pela aplicagdo dos principios da
anterioridade e irretroatividade da lei tributaria, tendo como suporte a
inaplicabilidade da norma contida no artigo 9°, VII, do Decreto-lei n®
2.471, de 1988(2), que, por analogia, constituiria situagdo semelhante a
impossibilidade da aplicag¢do retroativa da norma contida no artigo 1° da
Lei n® 10.174, de 2001, em detrimento da vedagido contida na Lei n°
9.311, de 1996. Transcreve-se trecho da peg¢a recursal, fl. 201, a
respeito do assunto, para melhor evidenciar o raciocinio.

' Desde o inicio do procedimento a representante legal do sujeito passivo interveio junto a
Administragéo Tributaria.

2 Decreto-lei n® 2.471, de 1988 - Art. 9° Ficam cancelados, arquivando-se, conforme o caso, 0s
respectivos processos administrativos, 0s débitos para com a Fazenda Nacional, inscritos ou ndo como
Divida Ativa da Uni&o, ajuizados ou néo, que tenham tido origem na cobranga:

VIl - do imposto de renda arbitrado com base exclusivamente em valores de extratos ou de
comprovantes de depdsitos bancérios.
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“Destarte, se a decisdo de 1° instdncia considerou inaplicavel aos autos o
Decreto 2.471/88 por abranger apenas os débitos passados (sic), como considerar o
feito fiscal que desprezou a vedagdo do artigo 11, § 3°da Lei n°® 9.311/96, que coibia
a utilizagdo dos dados da CPMF para constituigdo de crédito tributdario, como é
exatamente o caso do ora recorrente que somente teve seu sigilo bancdrio conhecido
e quebrado (entregou os extratos bancadrios) via cruzamento da CPMF (ver contexto
do Termo de Inicio de Fiscaliza¢do 514/2001, sem data)?”

Nesta situa¢ido, a norma do artigo 144, do CTN, nio
justificaria a aplica¢do retroativa da lei mais nova porque o feito nido
contém inovacgSes 3 sisteméitica de tributacdo, e, ainda colaboraria nesse
sentido a exclusio contida no paragrafo 2°, na qual incluido o Imposto
de Renda, porque tributo exigido por periodos certos de tempo.

2. Pela prevaléncia do entendimento histérico dos Conselhos
de Contribuintes a respeito da tributagdo com base em depositos
bancarios. As recentes decisdes do Primeiro Conselho de Contribuintes
conteriam ratificagdo dessa interpretagio.

3. Pela inexisténcia de provas do acréscimo patrimonial
havido em decorréncia da percepgdo da renda omitida. Demonstrada a
evolugio patrimonial havida no periodo para evidenciar que ndo houve
incorporagdio do montante liquido dos depésitos e créditos, de RS
259.754,64, segundo os cllculos da defesa. Comentdrio no sentido de
que (sic) o desaparecimento do importe acima, quer pela ndo integragdo
ao patriménio, quer pela falta de sinais exteriores de riqueza ou pelo
consumo de renda para o contribuinte do porte do recorrente é, no
minimo, surrealista’.

4. Contra o aproveitamento dos depésitos na conta de
poupanca, em razdo do pequeno valor ¢ de se enquadrarem dentro do
limite de R$ 80.000,00, anuais.

5. Contra o desprezo das disponibilidades financeiras, na
ordem de R$ 53.000,00, que integraram a DAA, apresentada em 28 de
agosto de 2002.

6. Reiterada a argumentag¢do no sentido de que a renda
auferida decorreu da prética de atividade comercial ndo formalizada.
Pedido pela prevaléncia da norma sobre a descaracterizagio dos
esclarecimentos prestados pela pessoa fiscalizada, com fundamento nos
artigos 97 do CTN e 845, do Regulamento do Imposto de Renda — RIR,
aprovado pelo Decreto n® 3.000, de 1999. Protesto, ainda, nessa linha,
pela falta de observagdo do principio da capacidade contributiva e

® Surrealismo - Moderna escola de literatura e arte iniciada em 1924 por André Breton (1896-1966),
escritor francés, caracterizada pelo desprezo das construgdes refletidas ou dos encadeamentos 16gicos
e pela ativagdo sistematica do inconsciente e do irracional, do sonho e dos estados morbidos, valendo-
se freqlientemente da psicanalise. Visava, em Ultima instancia, & renovagéo total dos valores artisticos,
morais, politicos e filoséficos. HOLLANDA FERREIRA, Aurélio Buarque de. Dicionario Aurélio
Eletrénico, Século XXI, Ed. versdo 3.0, RJ, Nova Fronteira, 1999. CD ROM. Produzido pela Lexikon
Informatica Ltda.
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ofensa @ norma do artigo 142, do CTN, considerando a defesa que
deveria a incidéncia do tributo ter como renda aquela decorrente da
equiparag¢ido do sujeito passivo a pessoa juridica, na forma do artigo 150,
do RIR/99.

Esses o0s argumentos e fundamentos contidos na pega
recursal,

Vindo a julgamento nesta E. Cédmara, decidido, por maioria
de votos, que o processo n3o se encontrava instruido adequadamente
para fins de possibilitar a convicg¢do quanto a legalidade da imposigdo
tributaria, conforme Resolugio n°® 102-02.259, de 25 de janeiro de 2006,
fl. 218, v-11. Valido observar que, na referida anilise, os dois ilustres
conselhereiros que divergiram, adentraram ao mérito e votaram pelo
provimento ao recurso.

Com a tentativa de justificar a busca por mais dados para
convencimento, naquela oportunidade foi efetivada uma abordagem a
respeito da tributagdo por presungdo legal com base em depodsitos e
créditos bancirios, na forma do artigo 42, da Lei n® 9.430, de 1996 e
concluido com pedido para que:

“(...) funciondrio competente da unidade de origem promova solicita¢do a
instituicdo financeira de todos os comprovantes de depositos e créditos bancérios,
ou daqueles considerados mais significativos, a critério do executante; de
informag¢do sobre que tipo de titulos foram descontados, bem assim os
correspondentes borderds, e, de posse de tais documentos, promova nova andlise
dos depdositos e créditos para concluir pela prestabilidade quanto a composicdo da
base que servird para presumir a renda omitida. Apos, elaborar parecer conclusivo,
dar ciéncia ao sujeito passivo desta Resolugdo e de todos os documentos e resultado
do procedimento complementar, concedendo-lhe prazo legal para manifestagio.”

Em atendimento a essa demanda, a autoridade fiscal lavrou o
Termo de Diligéncia Fiscal n® 560/2006, fl. 234, v-1I, para solicitar ao
contribuinte os documentos indicados na dita Resolugdo. Em
atendimento, a representante legal do contribuinte informou ter
apresentado a documentagio solicitada, mas informou, sem suporte em
novos documentos, a vinculagdo dos créditos bancérios aos relatdrios de
cobranga apresentados, fl. 238, v-II, e complementou, com ressalva para
diversos débitos sob rubrica “movimento de titulo” que decorreriam de
custas de protesto, tarifas de protesto, custas de cartério, custas de
susta¢do de protesto, baixa de titulo e baixa por ter sido protestado.

Na seqiiéncia, a autoridade fiscal manifestou-se pela
manuten¢do do feito, com diversos fundamentos como a seguir
transcreve-se, em sintese:

1. Em primeiro, a manifestagio a respeito das consideragdes
sobre a incidéncia tributdria na forma do artigo 42, da Lei n° 9.430, de
1996, que estariam a justificar o pedido por verificagbes
complementares.
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1.1. A nova legislagdo nio exige confronto com a variagéo
patrimonial, como a anterior. Esse posicionamento do legislador teria
decorrido da evolugdo e sofisticagdo das fraudes tributarias.

1.2. A espécie da presungdo contida no artigo 42, citado, ¢
juris tantum que requer a produgio de prova para afastamento da
incidéncia pelo fiscalizado.

1.3. Afirmativa no sentido de que os depésitos e créditos
foram analisados individualmente, quando desconsideradas as
transferéncias e os cheques devolvidos. Complementou informando que o
fiscalizado teve no minimo quatro oportunidades para manifestagido a
respeito da origem de tais valores.

1.4. Considera a autoridade fiscal que o fiscalizado
apresentou apenas 8 (oito) titulos bancdrios com as respectivas
cobrang¢as, em valor pouco superior a R$ 11.000,00, enquanto o
confronto com o montante dos créditos considerados, superior a RS
300.000,00, resulta relacdo insignificante. Efetua confronto desses
valores com o quantitativo de créditos, de 163 (cento e sessenta e trés)
com o quantitativo de descontos, de 5 (cinco) entradas inferiores a RS
10.000,00. Conclui entdo, que a relevincia realgada na Resolugdo desta
E. Cimara, deve tomar por referéncia os depdsitos e ndo os titulos, uma
vez que estes representam 3% da quantidade de registros e 3,4% dos
valores de origem ndo comprovada. Complementa sobre a inexisténcia
de provas de que os descontos de titulos nfo correspondem 2 receita
integral.

2. Afirmado sobre a inexisténcia de provas a respeito do
exercicio de atividade econdémica de natureza civil ou comercial, com o
fim especulativo de lucro, mediante venda a terceiros de bens ou
servigos.

3. As declara¢des entre particulares ndo se prestam como
provas perante terceiros, conforme artigos 131, 135 ¢ 1.067, do Cédigo
Civil e do CTN, art. 123. Questiona sobre a complementagdo desse tipo
de prova, como despachantes policiais, DETRAN e comerciantes
concorrentes. Transcreve-se o texto para melhor compreensdo, fl. 239, v-
II:

“8. Ademais, onde estdo as provas de quem supostamente comprou e de quent
supostamente vendeu veiculos e outros bens comercidveis? Das pessoas que fizeram
tais declaragdes, onde estd a prova que suas declaragdes poderiam ser consideradas
idéneas em virtude de sua suposta atividade comercial? Sabe-se da existéncia de
comerciantes informais de veiculos, mas também se sabe que estes sdo conhecidos
por despachantes policiais, DETRAN e comerciantes concorrentes. Destes outros,

onde estd a prova?

9, Além disso, tais declaragdes de particulares juntadas as fls. 015 a 021 mais
se parecem com clausula uniforme de contrato de adesio: sdo praticamente idénticas -
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entre si e, inclusive, virias dela impressas em mesmo tipo, teor e tinta azul, num
intervalo de uma semana entre 15 e 22 de maio de 2001." (g.a.)

4. A determinacgdo da capacidade contributiva decorreria de
institutos, conceitos e formas definidos em lei; nesta situagdo, estaria
esse requisito determinado pelos rendimentos da pessoa fisica, ou pelos
créditos bancarios. Ndo se poderia imaginar relagdo com
disponibilidade ou variagdo patrimonial

5. A possibilidade de langamento sob outra modalidade
implicaria em “crime de advocacia administrativa” em favor do
fiscalizado e passivel de conduta sujeita i representagdo penal.

Nido solicitado a instituicdo financeira nem as cépias dos
cheques, nem a confirmagdo dos documentos juntados pela defesa, nem
tampouco justificado o motivo do descumprimento da determinagido desta
E. Camara.

Valido observar que o recurso foi interposto com observincia
do prazo legal, pois a ciéncia do referido ato ocorreu em 24 de outubro
desse ano, fl. 196.

Depoésito para garantia de instidncia, fl. 214,

E o Relatério.
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Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator

Requisitos de admissibilidade j& foram observados no
momento em que esteve a lide em andlise pela primeira vez nesta E.
Cémara.

Em primeiro, a questdo com caracteristica de preliminar que
tem por objeto a nulidade do feito por forga da conformagdo aos
principios da anterioridade e irretroatividade da lei tributdria & norma
inserida no artigo 1° da Lei n° 10.174, de 2001. Afirmado que a
Administragdo Tributdria conhecia os dados da CPMF em momento
anterior a publicagiio da dita lei e os utilizou para fins de direcionar a
fiscalizagdo em ofensa a tais conformadores. Assim, poderia, por
analogia, aplicar-se & situagio a norma contida no artigo 9°, VII, do
Decreto-lei n° 2.471, de 1988(4). Ainda, que, nesta situag¢io, a norma
do artigo 144, do CTN, n#o justificaria a aplicagfo retroativa da lei mais
nova porque o feito ndo conteria inovagGes a sistemdtica de tributacgdo,
e, ainda colaboraria nesse sentido a exclus@o contida no paragrafo 2°, na
qual incluido o Imposto de Renda, porque tributo exigido por periodos
certos de tempo.

O fundamento a tese da defesa estd localizado no principio da
irretroatividade das leis. Segundo a determinagio constitucional, contida
no artigo 150, III,(®) nenhuma norma pode nascer para atingir fatos
ocorridos no passado e deles exigir tributo.

O principio da irretroatividade das leis ¢ um complemento do
principio da legalidade, pois seguindo a determinagdio constitucional de
que ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senéo

4 Decreto-lei n® 2.471, de 1988 - Art. 9° Ficam cancelados, arquivando-se, conforme o caso, 0S
respectivos processos administrativos, os débitos para com a Fazenda Nacional, inscritos ou néo como
Divida Ativa da Uniao, ajuizados ou ndo, que tenham tido origem na cobranga:

VIl - do imposto de renda arbitrado com base exclusivamente em valores de exiratos ou de
comprovantes de depésitos bancarios.

5 CF/88 - Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Uniéo,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

itl - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;
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em virtude de lei, conforme dispde o artigo 5.°, 11, da CEF/88(%,
inaceitavel erigir uma lei portadora de novas obrigagBes para atingir
fatos passados, quando inexistente mnesse tempo qualquer ato
obrigacional.

José Afonso da Silva’, conclui no mesmo sentido: “E gque a
exigéncia constitucional de que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei significa lei existente no
momento em que o fazer ou o deixar de fazer estd acontecendo”.

A Lein.®9.311, de 1996 foi alterada pela Lei n.° 10.174, esta
publicada em 10 de janeiro de 2001, com vigéncia a partir dessa data e
portadora de permissio 4 Administragdo Tributaria para utilizagdo dos
dados da CPMF na investigacdo de outros tributos. O texto anterior
continha restrigdo ao uso dessas informagdes, apenas, a fiscalizagdo da
propria contribuigdo. O que se vedava era a utilizagio dos dados da
CPMF para a investigagdo fiscal de outros tributos, ou seja, restringia-se
o poder de investiga¢gdo do Fisco, mas ndo se proibia o langamento com
lastro em depdsitos bancérios, ou em outros tipos de infragdes.

Trata-se, pois, de questdo inerente ao direito processual
tributario e nZo ao direito tributdrio substantivo, pois voltada as
formalidades necessdrias ao procedimento ¢ aos meios de investigagido
do Fisco, uma vez que o acesso a tais dados nZo permite o langamento,
mas © aprofundamento das investiga¢des sobre as atividades
desenvolvidas pelos cidadéos brasileiros.

A exigéncia tributdria ndo tem suporte na Lei n.® 10.174, de
2001, nem na Lei n.® 9.311, de 1996, mas no artigo 42 da Lei n.® 9.430,
de 1996, porque, como afirmado, encontra-se vinculada ao direito
substantivo, Observe-se que assentando o ato administrativo somente
na Lei n® 9.311, citada, este seria nulo, por ofensa ao principio da
legalidade, porque despido de fundamentagdo legal para exigir o
correspondente tributo.

Sob outra perspectiva, verifica-se que até a publicagdo da
referida Lei n.° 10.174, os dados da CPMF foram utilizados
exclusivamente para a fiscaliza¢io da prépria contribuig¢do, o que
demonstra o respeito a4 determinagdo legal vigente. A norma ampliadora
do poder de investigagdo do Fisco, somente foi aplicada apés a
revogac¢do da dita proibigdo, 0 que caracteriza sua eficacia “para frente”,
pois, frise-se, somente a partir dela, deflagrados procedimentos
investigatérios com suporte nesses dados.

® CF/88 - Art. 5° Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:

{...)
[l - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendc em virtude de lei; (...)
7 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional, 21.2 Ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2002, pag. 429.
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A extensio aos periodos ainda ndo atingidos pela decadéncia
¢ uma conseqiéncia natural de seu carater processual. Iniciado o
procedimento investigatdério a partir da publicagdo da referida
autorizagio, nfo hd qualquer empecilho para a investigac¢io de periodos
anteriores a ela, pois a vedagdo contida na lei anterior foi respeitada
durante seu periodo de vigéncia.

A corroborar o entendimento, o artigo 144, do CTN, que
permite em seu paradgrafo primeiro, a utilizagdo da lei mais recente
quando esta traga novos critérios de apuragio, ampliagdo dos poderes
investigatdérios do Fisco e a outorga de maiores garantias ou privilégios
ao crédito.

Ressalte-se que o pardgrafo segundo desse artigo ndo obsta a
aplicagdo do primeiro, pois contém determinag¢do para que a norma
contida no caput nio tenha sob seu campo de incidéncia os tributos
langados por periodos certos de tempo, como o imposto de renda, uma
vez que, obedecendo ao principio da anterioridade da lei, a norma
referencial para estes, vinculada ao direito material, sempre tem
vigéncia no perfodo anterior ao da incidéncia. Da mesma forma, a
norma contida no caput desse artigo nd3o contraria referida
aplicabilidade, pois tem por objeto a validade da norma de direito
substantivo que deve ser aquela da época de ocorréncia dos fatos, mesmo
gque posteriormente revogada.

Nido significa que os critérios e meios de investigagdo devam
ser os mesmos da ocorréncia dos fatos. Trazendo exemplo extremo,
aplicar o caput aos meios de investigagdo e procedimentos, significa que
uma fiscaliza¢io de um periodo de 5 (cinco) anos passados ndo poderia
utilizar determinada tecnologia existente no presente, o que externa uma
heresia em termos de informética, pois esta avanga, tecnologicamente,
em passos largos, dia-a-dia. Por esses motivos, a norma de carater
processual inserida no referido artigo, para restringir a abrangéncia
daquela de direito material presente no caput.

Em poucas palavras, o artigo 144, do CTN, contém no seu
caput norma determinativa de subsungio dos fatos tributdrios aquelas de
direito material vigentes 4 época da ocorréncia, pela conformagdo aos
principios da legalidade e da anterioridade da lei; no entanto, como essa
norma ndo pode ser vdlida para o direito processual tributdrio, o § 1.°
conteve outra que excepciona do seu campo de incidéncia os atos e fatos
necessirios ao desenrolar do procedimento investigatorio.

Assim, ndo se verifica qualquer Obice & aplicagio dessa lei
para permitir & Administragdo Tributdria, a partir de sua publicacdo,
usar os dados da CPMF relativos a periodos anteriores a ela e ainda ndo
atingidos pela decadéncia do direito de formalizar o crédito tributdrio.

A respeito do assunto, posi¢do do Superior Tribunal de
Justica — STJ, Primeira Turma, no Resp n.° 506.232-PR (2003/0026785-
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0), DJ de 16/02/2004, p. 00211, no qual foi relator o Min. Luiz Fux ¢ a
Fazenda Nacional obteve provimento por unanimidade de votos.

“6. Norma que permite a utilizagdo de informagdes bancarias para fins de
apuragdo e constituicdo de crédito tributario, por envergar natureza procedimental,
tem aplicagdo imediata, alcangando mesmo fatos pretéritos.”

A comparagio com a norma do artigo 9°, VII, DL n® 2.471, de
1988, ¢é irrelevante, porque esta é dirigida ao cancelamento de todos os
débitos com origem no arbitramento com base exclusiva em valores de
extratos ou de comprovantes de depdsitos bancarios, regulados pela
legislagdo anterior. Com a publicagdo da Lei n® 9.430, de 1996, a
incidéncia ocorre sob a vigéncia de nova norma, motivo para que ndo
seja possivel comparar as formas anteriores & Lei n® 8.021, de 1990, na
vigéncia desta e em momento posterior a esta, com a Lei n® 9.430, de
1996. Assim, tanto a legislagdo anterior, quanto a maioria da
correspondente jurisprudéncia nio se presta integralmente para
orientacio 4s lides sob a conformacgdo da lei mais recente. Nessa linha, a
tributagdo com base na Lei n°® 8.021, de 1990, a Samula n°® 182, do
extinto TFR, o DL n® 2.471, de 1988, etc.

Com estas justificativas, rejeita-se o posicionamento da
defesa quanto 4 pretendida irretroatividade.

Outro argumento desenvolvido pela defesa é o pedido pela
prevaléncia do entendimento historico dos Conselhos de Contribuintes a
respeito da tributagdo com base em depdsitos bancdrios no sentido de
que seja mantida a correlagédo entre estes e o acréscimo do patrimdnio no
periodo verificado.

Uma parcela dessa questio relativa a prevaléncia do
entendimento histérico dos Conselhos de Contribuintes ja foi explicitada
na questdo anterior. O pedido pelo correlagio entre evolugdo
patrimonial e créditos bancdrios ndo é exigida pela nova forma legal e
nessa linha afirmou corretamente a autoridade fiscal na sua manifestacgio
pds diligéncia. Basta observar atentamente o texto legal para extrair esse
conceito, ou essa caracteristica da norma.

N&o se confunde, no entanto, essa falta de exigéncia na
construgio da base presuntiva, com a conformacio da situagdo fatica
pela autoridade fiscal, constituem dois mundos diferentes,
obrigatoriamente vinculados, para que a incidéncia resulte mais préxima
da realidade havida no passado. Abordagem mais a frente.

Argumenta a defesa que a tributagdo é indevida porque
inexistem provas do acréscimo patrimonial correlacionado com a renda
omitida. Demonstrada a evolugdo patrimonial do periodo para
evidenciar que nd3o houve incorporagdo do montante liquido dos
depoésitos e créditos, de R$ 259.754,64, segundo os cédlculos da defesa.
Comentéario no sentido de que (sic) o desaparecimento do importe acima,
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quer pela ndo integrag¢do ao patriménio, quer pela falta de sinais
exteriores de riqueza ou pelo consumo de renda para o contribuinte do
porte do recorrente é, no minimo, surrealista.

Esse questionamento encontra-se esclarecido e justificado
nas solu¢des das questdes anteriores.

Qutra questdo contém protesto pela exclusio da base
presuntiva dos depdsitos na conta de poupanga, em razdo do pequeno
valor e de se enquadrarem dentro do limite de R$ 80.000,00, anuais, com
fundamento no artigo 849, do Regulamento do Imposto sobre a Renda,
aprovado pelo Decreto n® 3.000, de 1999 — RIR/99.

Essa norma decorre do artigo 42, § 3°,II, da Lei n® 9.430, de
1996, com a redacdo dada pelo artigo 4°, da Lei n° 9.481, de 1997.

A obtencdo do significado desse texto deve ter por referéncia
a norma central contida no capur do artigo; neste a renda omitida &
decorréncia do conjunto de depdsitos em relagdo aos quais o titular da
conta nfdo comprove a origem. Se a renda omitida decorre do conjunto de
créditos, os paragrafos integrantes desse artigo tém por referéncia esse
dado®, motivo para que a norma restritiva contida no paridgrafo 3° nio
possa dirigir-se aos créditos relativos apenas a uma determinada conta,
isoladamente considerados, pois se assim quisesse o legislador este teria
especificado expressamente nesse sentido (restringiria em maior
intensidade) no texto legal, o que nd3o se verifica. Ndo presente a
restricdio em maior alcance, vedado por lei criar texto legal onde texto

nio existe (principio da legalidade).

Transcreve-se parte do artigo para melhor compreensio da
afirmativa.

“Lei n°® 9.430, de 1996 - Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita
ou de rendimento os valores creditados em conta de depdsito ou de investimento
mantida junto a instituicdo financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica
ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e
idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

()

§ 3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos serdo
analisados individualizadamente, observado que ndo serdo considerados:

()

8 »0s pardgrafos s3o, na técnica legislativa, 2 imediata subdivisdo do artigo, ou disposigéo acessoria,
marginal € complementar do trecho onde figura. A disposigdo principal (artigo) é assim explicada,
restringida ou modificada pelo paragrafo, disposigdo secundéria. (..) O paragrafo ¢ intimamente
relacionado com o artigo, e seu assunto depende diretamente do assunto tratado no artigo.”
CARVALHO, Kildare Gongalves. Técnica Legislativa, Belo Horizonte, Del Rey, 1993, pag. 65.
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Il - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no incise anterior, os
de valor individual igual ou inferior a R 1.000,00 (mil reais), desde que o seu
somatorio, dentro do ano-calenddrio, ndo ultrapasse o valor de R§ 12.000,00 (doze
mil reais)"”

Demonstra-se inadequado, portanto, o entendimento abragado
pela defesa quanto & consideragdo isolada dos limites individuais, por
conta bancéaria, para exclusdo da base presuntiva.

Outra questdo que integra o recurso tem por objeto a falta de
apropriagio como origem dos recursos as disponibilidades financeiras,
na ordem de R$ 53.000,00, integrantes da DAA, havidos ao final do ano-
calenddrio anterior, apresentada em 28 de agosto de 2002,

Para que se considere disponibilidades declaradas como
existentes ao final do periodo hd que se comprovar a origem desses
recursos e justificar a permanéncia no caixa fisico da pessoa fiscalizada.
Nido héd determinagdo legal em contririo 4 permanéncia da moeda em
caixa, mas constitui excepcionalidade a regra geral praticada para e¢ssas
situa¢gles: por forga da realidade vivida no Pais que externa nido ter o
dinheiro em caixa producgdo de rendimentos, mas a certeza de que tera
seu poder de troca corroido pela inflacdo, a pritica é a manteng¢a de
quantias significativas em aplica¢des financeiras ou cedidas a terceiros
mediante remuneragéo.

Nesta situag¢io, depde contra o fiscalizado a existéncia de
quantia significativa aplicada em poupan¢a ao final de cada ano-
calendario, bem assim a movimentag¢io de recursos entre esta € a conta-
corrente no transcorrer do periodo, que servem como indicios de que a
pratica por ele desenvolvida era a de manter recursos disponiveis em
aplicagdes financeiras.

Para esse fim, deveria, entdo, produzir provas da existéncia
desses recursos ao final do periodo e justificativas a permanéncia deles
em caixa. Nio estando presentes esses requisitos, torna-se vedada ao
fisco e ao julgador, a acolhida em razio da falta de provas a
fundamentar o teor da afirmativa.

O 1ltimo argumento da defesa tem por objeto a origem da
renda auferida na pritica de atividade comercial ndo formalizada.
Composto pelo protesto contra o posicionamento da autoridade fiscal em
razdo da construgdo do langamento nos itens 1.2, 1.4 e 1.10 do Auto de
Infragdo, com fundamento no artigo 287 do RIR/99 e em julgados
administrativos que dizem respeito a tributagdo de pessoas juridicas,
mas nio se posicionado pela tributagio desta situagdo nessa modalidade
de incidéncia. Adita a defesa que o exercicio de atividade informal ndo
tem comprovagdo direta da interveniéncia do fiscalizado no negécio,
uma vez que o bem passa do titular para o adquirente; que a autoridade
fiscal ndo verificou nenhuma das declaragdes apresentadas para externar
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a atividade desenvolvida. Fundamenta o protesto no artigo 97, § 1° do
Decreto-lei n® 5.844, de 1943, e no artigo 845, do RIR/99, presentes nas
ementas de julgados administrativos e conclui pela equiparagdo a4 pessoa
juridica, na forma prevista no artigo 150, Il, do RIR/99 com conseqiiente
cobrang¢a dos tributos devidos decorrentes dessa forma de imposicdo
tributaria.

Na andlise anterior desenvolvida nesta E. Cimara ndo se
visualizara condi¢des para decidir em razdo da falta de confian¢a nos
documentos juntados pela defesa relativos aos descontos de titulos,
porque sem qualquer indicagdo de que fora a institui¢do a fornece-los e
por ndo se conhecer a espécie desses titulos.

Apesar desses dados ndo terem sido obtidos junto a
institui¢do financeira, essa dificuldade encontra-se parcialmente sanada
pelas consideragdes da autoridade fiscal ao final da diligéncia, que deles
se utilizou para motivar seu posicionamento; e, ainda, em razdo da
decisdo desta de manter o processo neste nivel de instru¢do, mesmo na
auséncia da informagdo do fiscalizado. Assim, considero que tais
documentos devem ser acolhidos como efetivamente emitidos na referida
instituigdo e tém por objeto titulos descontados pelo contribuinte.

Nesta situacdo, tem-se de um lado, o fisco que se apdia na
Lei n® 9.430, de 1996, artigo 42, e na desconsideragcdo dos documentos
apresentados pela pessoa fiscalizada para afirmar que a soma dos
depédsitos bancdrios constitui acréscimo ao patrimdénio desta pessoa no
periodo compreendido entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de 1998. De
outro, a pessoa fiscalizada que afirmou desde o inicio que tais valores
decorreram do exercicio de atividade informal de comércio de bens
moveis e para esse fim apresentou declaragdes de outras pessoas,
indicou a presenca de créditos oriundos de descontos de titulos e a
existéncia de um grande quantitativo de cheques devolvidos que estariam
a integrar depdsitos efetuados.

Para dirimir a questdio, necessdrio que se tome a previsdo
legal de incidéncia acompanhada dos dados componentes da base
presuntiva ¢ promova-se o confronto com o conjunto probatdrio indireto
a fim de extrair-se convencimento ¢ demonstrar-se qual dos dois deve
prevalecer.

Quanto ao primeiro aspecto, a previsdo legal de incidéncia ¢
os dados componentes da base presuntiva, o protesto da defesa encontra
amparo na legislagdo e na pratica.

A autoridade fiscal tomou por referéncia a transferéncia do
onus da prova, caracteristica inerente a4 figura da presun¢do legal, para
deixar de aprofundar a verificagdo dos fatos indicados pela defesa e
exigir o crédito na forma constante do feito. Ou seja, desconsideradas as
declaragdes de terceiros sobre o conhecimento do exercicio da atividade
pelo fiscalizado, os cheques devolvidos, bem assim, os descontos de
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titulos, e mantida a base presuntiva como fatos-base indicadores da
renda tributdvel omitida no ano-calenddrio.

As pessoas que trabalham na informalidade, sitvagdo néo
incomum neste Pais, regra geral ndo negociam o produto do trabalho
mediante emiss@o de documentos formais, situagdo que implica
probabilidade da existéncia de recebimentos, dividas e créditos no
chamado sistema “fio do bigode”. Para encontrar a verdade havida
nessas situagdes e ter uma incidéncia tributidria justa, necessdrio que se
valha de conjuntos probatérios indiretos. Assim, o valor correspondente
a venda de uma carga de cebolas efetivada informalmente por pessoa
fisica localizada no Rio Grande do Sul a terceiro situado na Bahia, que
nido tem fundo em qualquer documento fiscal, porque transito com a nota
relativa a4 viagem anterior, ou com nota fiscal calgada, na qual o
vendedor aufere (a titulo exemplificativo) um ganho em torno de 10 a
20% do prego de venda (obtido da subtragdo entre o preco de venda ¢ os
custos da mercadoria e do transporte) deve ser comprovada ao fisco com
outros meios de prova que néo a direta; como a cépia do cheque
recebido do vendedor, confirma¢io deste a respeito da aquisigdo,
declaragdo da pessoa de quem adquirida a2 mercadoria, do transportador,
comprovantes de outras vendas corretamente documentadas, etc. A
incidéncia do tributo sobre o prego total da venda constituiria
ilegalidade porque 90% (noventa por cento) ou 80% (oitenta por cento)
dele ndo corresponderia a acréscimo ao patrimoénio do fiscalizado.

Sob a perspectiva da lei, verifica-se também que, quanto a
esse aspecto, a razdo encontra-se com a defesa.

Afirma a autoridade fiscal, no campo “Descrigdo dos Fatos e
Enquadramento(s) Legal(is)”, fl. 146, v-I, que “para efeito de
determina¢do da receita omitida, todos os créditos foram analisados
individualizadamente, sendo desconsiderados os decorrentes de
transferéncia de outras contas da propria pessoa juridica (Lei n® 9.430,
de 1996, art. 42, § 3° 1), bem como valores referentes a cheques
devolvidos apos o depésito na conta bancdria™.

Desse texto, possivel extrair que a analise individual dos
créditos a que se refere a matriz legal indicada teve por objeto apenas a
exclusdo das transferéncias entre contas e os cheques devolvidos. E,
ainda, por decorréncia, que outras exclusdes dependeriam das provas
apresentadas pelo fiscalizado.

Com a devida vénia e respeito as interpretagdes, concebo de
forma diversa a determinagfo legal contida no § 3°, e item I deste, do
artigo 42, citado. ‘

Em primeiro, a andlise do significado gramatical desse texto
legal, em partes, conforme transcrito, para melhor compreensdo: “§ 3°
Para efeito de determinag¢do da receita omitida, os créditos serdo
analisados individualizadamente”.
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Este inicio do parédgrafo significa que a obtengdo da receita
omitida por meio dos depébsitos e créditos bancdrios requer andlise
individual de todos esses dados pela autoridade fiscal. A andlise
individual, neste contexto, significa o estudo pormenorizado, o exame, a
critica’. Estudar, examinar e criticar constituem procedimentos de
verificagdo que tém por foco todos os detalhes componentes do objeto
para se obter uma conclusio a respeito do aspecto desconhecido deste.
Assim, ndo poderia essa andlise restringir-se apenas aos dados
disponiveis 4 autoridade fiscal, mas deveria estender-se também aqueles
possiveis de busca e obtengdo junto 4 institui¢do financeira e em outras
partes, afirmativa que combina com a autorizagdo contida no Mandado
de Procedimento Fiscal-MPF, fl.1, para fiscalizar o ano-calendario de

1998 desta pessoa fisica.

Na parte final desse texto legal, determinag¢do para que se
excluam valores decorrentes de transferéncias entre contas da propria
pessoa fisica: “observado que ndo serdo considerados: I - os
decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria pessoa fisica
ou juridica;"”, esta, por questdo de logicidade, porque estando o crédito
considerado em uma conta, e sendo este valor transferido para outra,
haveria duplicidade de base presuntiva € um deles ndo constituiria
acréscimo ao patriménio original. Este determinativo legal, no entanto,
ndo significa restrigio da verificagdo fiscal apenas as transferéncias
entre contas, mas que esta deve integrar obrigatoriamente o rol daquelas
necessarias a andlise individualizada dos créditos. A confirmar essa
posigdo é a atitude desenvolvida pela autoridade fiscal que excluiu os
cheques depositados e devolvidos, obrigagdo que ndo se encontra
expressa no texto legal, mas obrigatéria por for¢a da norma insita no
artigo 43, do CTN.

Estendendo um pouco mais a busca do significado, agora em
nivel do contexto em que inserida a norma, possivel de concluir no
mesmo sentido do significado gramatical por forga da interferéncia da
outra norma contida no artigo 43, do CTN, combinada com parte daquela
presente no artigo 142, desse ato legal, na qual hi determinagdo para o
lancamento externar “procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigag¢do correspondente, determinar a
matéria tributavel (..} ".

Outras consideragdes poderiam colaborar  para o
posicionamento, como os problemas advindos da imposigdo tributaria de
mesma espécie sob a égide da legislagdo anterior a Lei n° 8.021, de
1990, no entanto, despiciendas, porque suficientes ao convencimento as
anteriores, enquanto a argumentagdo exemplificativa complementar
prestar-se-ia para estender o voto e torna-lo cansativo e inécuo nessa
parte da abordagem.

% HOLLANDA FERREIRA, Aurélio Buarque de. Dicionario Aurélio Eletrénico, Século XXI, Ed. versao
3.0, RJ, Nova Fronteira, 1999. CD ROM. Produzido pela Lexikon Informatica Ltda.
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Verificada a incidéncia e os dados da base presuntiva, passa-
se, entio, ao aspecto que deve ser com estes confrontado: o conjunto
probatério indireto, formado por dados extraidos dos documentos que
integram o processo. Este ndo contém provas diretas no sentido de que
a pessoa fiscalizada exerceu a atividade comercial, industrial ou de
prestagdo de servicos; no entanto, presente um conjunto probatdrio

x

indireto que permite decidir quanto 2 origem dos depdsitos bancérios.

Nos motivos para justificar a diligéncia, exposto sobre o
conceito de prova, de provas diretas e indiretas, fls. 226 e 227, v-Il e,
naquela oportunidade, afirmado que tanto as presungdes quanto Os
indicios constituem espécie de provas indiretas e que ambas podem ter o
mesmo valor probatério.

Nesta situac¢do, o conjunto probatdrio indireto resulta dos
indicativos presentes no processo, relacionados a seguir:

1. informagdo do fiscalizado, desde o inicio do procedimento,
sobre a origem dos recursos situar-se no exercicio de atividade informal.

2. A presenga de declaragdes de pessoas que conheciam o
desenvolvimento da atividade informada pelo fiscalizado.

3. A movimentag¢do financeira nas contas bancarias que
indicam descontos de titulos, apesar destes ndo estarem identificados.

4. A falta de apresentagdo da Declaragio de Ajuste Anual —
DAA pelo fiscalizado.

5. A auséncia de dados de investimentos financeiros em
outros tipos de aplicagdes distintos da poupanca.

6. O quantitativo de cheques devolvidos, distribuidos ao
longo de todo o periodo (9 (nove) em janeiro, 8 (oito) em fevereiro, 14
em margo, etc).

Analisa-se em seguida tais aspectos e seus reflexos.

A informacio sobre a atividade exercida pela pessoa, ainda
no curso da fase procedimental, pode ser traduzida como atitude
colaboradora com o intento do fisco no sentido de confessar a existéncia
de renda omitida, no entanto por ela desconhecida e de dificil
mensuracio.

O exercicio dessa atividade poderia ter sido constatado com a
investigagio das declaragdes de outras pessoas conhecedoras desse
trabalho, afirmativas que foram trazidas ac processo para corroborar a
situagio da qual ndo havia provas diretas. Nio foram, no entanto,
investigados esses indicios, mas desconsiderados porque se tratavam de
simples declaragdes sem forga probatéria direta do conteido declarado.
Conforme exposto no inicio desta questio, essa atitude destoa do
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objetivo de busca pela verdade material. Observe-se que outros
indicativos da veracidade desse conteido também viriam por
declaragdes, como o exercicio da atividade em determinado local, que
nio teria prova direta documental de que a pessoa ali exercera comércio,
pois informal; os bens intermediados, passados diretamente do
proprietario para o adquirente, ndo teriam ligag¢des com o fiscalizado
evidenciadas por documentos, apenas declaragdes e cheques ou valores
das comissdes percebidas e eventualmente depositadas na conta. Assim,
o que se¢ acolheria como prova da atividade informal seria constituido
por conjunto de outros indicios indicativos dessa pritica e base para a
tributacido diferenciada.

A verificagio dos extratos contendo os descontos de titulos
em confronto com aqueles dos extratos da conta-corrente, permite extrair
que:

1. os valores contidos em rubricas sob coédigo “E”
“Entrada”, ndo representam créditos, mas débitos em conta-corrente que
talvez expressem custos bancarios pelos descontos. Verificadas as
movimenta¢Ses de 20 e 25 de janeiro.

2. Aqueles sob cédigo *“LC”, Liquidagdio em Cartoério,
representam créditos em conta. Verificadas as movimentagdes de 6 e 13
de janeiro em confronto com créditos na conta-corrente, fls. 22.

3. Aqueles sob cédigo “TP”, Tarifa de Protesto, representam
débitos em conta, talvez relativos aos custos de protesto do titulo
descontado. Verificadas as movimentagdes de 7 de janeiro e 9 de
fevereiro em confronto com débitos na conta-corrente, fis. 22 e 24.

Nessa linha as demais rubricas e valores.

Nio se pode afirmar que tipo de titulos foram descontados ou
colocados em cobranga via institui¢gdo financeira, mas € certo que a
movimentagio banciria contém rubricas indicativas de descontos de
titulos que, como detalhado, podem traduzir operagdes envolvendo notas
promissérias ou titulos de créditos de terceiros, como duplicatas de
empresas fornecedoras cedidas ao fiscalizado por meio de desigio,
transacBes comuns na atividade de factoring ou naquelas envolvendo
comércio de bens de pequeno valor, ou até mesmo na compra e venda de
veiculos usados.

A falta de apresentagio da Declaragio de Ajuste Anual -
DAA pelo fiscalizado pode indicar diversas hipéteses entre elas aquelas
em que ha o desconhecimento da exigéncia, ou simples negligéncia, ou
ainda, a omissio intencional para dificultar a identificagdo de suas
atividades pelo fisco. Outra possibilidade decorreria da prépria
desorganizagdo da pessoa fisica quanto aos seus compromissos, aspecto
que estaria a reforgar a impossibilidade da construgdo dos fatos
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econdmicos dos quais participou para auferir seus rendimentos
tributiveis.

A auséncia de dados de investimentos financeiros em outros
tipos de aplicagSes distintos da poupan¢a em confronto com o
crescimento do quantitativo nesta aplicado no decorrer do ano-
calenddrio permite identificar, em andlise rdpida, evolug¢do patrimonial
positiva havida no periodo, no entanto, ndo compativel com a renda
omitida identificada pelo fisco porque inferior a ela.

O quantitativo de cheques devolvidos, distribuidos ao longo
de todo o periodo (9 (nove) em janeiro, 8 (oito) em fevereiro, 14 em
margo, etc) constitui indicio bastante relevante.

Considerada a devolugdo de cheques como inadimpléncia nos
pagamentos, o quantitativo de 8 a 10 cheques devolvidos em cada més
implica que o total recebido em fung¢fio da mesma atividade deve
corresponder a um montante muito superior a este, como por exemplo,
supondo, por exagero, que a inadimpléncia significasse 20% (vinte por
cento) do movimento de cheques, teriamos, em cada més, cerca de 40
(quarenta) a 50 (cingilienta) cheques de terceiros como produto da
atividade exercida; alterando o percentual de inadimpléncia para patamar
inferior, mais préximo da realidade dos negécios, digamos 2% (dois por
cento), o total de cheques percebidos chegaria a 400 ou 500 em cada
més. Nessa mesma linha, a comparagio em termos de valores dos
cheques devolvidos com aqueles dos créditos considerados. Este dado
conduz & pratica de uma atividade, da qual resultou percep¢édo de receita
de diversas fontes por meio de cheques e de outras formas de
pagamentos.

Tem-se, entdo, o confronto de dois conjuntos probatdrios de
igual forga juridica, pois ambos com caracteristicas de provas indiretas:
"a imposi¢do por meio de presun¢do legal e o posicionamento do
fiscalizado com os aspectos indicados nos itens 1 a 6 anterior.

Poderia, entdo, decidir-se pela prevaléncia da imposigdo
tributiria porque em termos formais a situa¢do evidenciaria subsun¢io a
matriz legal contida no artigo 42, da Lei n® 9.430, de 1996, ou scja, a
base presuntiva teria constru¢éio de acordo com a norma, enquanto o
contribuinte ndo teria comprovado com provas diretas a origem dos
recursos havidos nas contas bancarias; no entanto, da andilise mais
detalhada e com a considera¢io do conjunto probatério indireto presente
nos documentos que instruem o processo, resulta conclusio pelo
afastamento da dita incidéncia. Justifica-se.

Considerados apenas o indicativo dos cheques devolvidos,
pode-se perfeitamente perceber que os créditos considerados resultam do
exercicio de uma atividade.
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Nessa movimenta¢io financeira, a presenga de titulos, que
podem ser da espécie notas promissérias de terceiros, mas também, com
possibilidade de serem titulos possuidos por outras pessoas e entregues
ao fiscalizado para compor levantamento de recursos, situagio que
permitiria o desconto destes pelo fiscalizado, por endosso. Esses dados
também contribuem para a conclusdo anterior, porque somente com o
exercicio de uma atividade estaria o contribuinte a deter titulos e
promover descontos bancirios, os protestos, as custas cartordrias, etc,
com a freqiéncia evidenciada no processo, ou seja presente em quase
todos os meses do ano-calendario.

Agregam-se, ainda, a estes fortes indicios, a informagido
prestada pelo fiscalizado durante o transcorrer da fase procedimental
sobre essa pritica informal, atitude que permitiria agdo da autoridade
fiscal para conformar a exigéncia por subsungdo em matriz legal
especifica e, também, as declaragdes prestadas por pessoas que
conheciam sobre o exercicio da atividade pela pessoa fiscalizada, fonte
para a investigagido dirigida a apurar a correta renda tributdvel omitida
no periodo.

A contribuir em menor intensidade para essa linha de
raciocinio, a falta de Declaragido de Ajuste Anual — DAA, que poderia
externar desorganiza¢io administrativa, mesmo motivo de ausénctia dos
resultados obtidos nas transag¢des informais, ¢ o montante havido na
aplicacdio em poupanga, que apesar de externar evolugdo patrimonial
positiva, ndo resulta em valor compativel com a base presuntiva
identificada.

Agregados esses indicativos, tem-se que a pessoa exerceu
uma atividade informal, da qual n3c é possivel obter-se o montante de
receita auferida. Em conseqiiéncia dessa dificuldade, a impossibilidade
de depurar a base presuntiva para fins de obtengdo do montante correto
da renda omitida e ndo classificivel sob hipdétese especifica de
incidéncia.

Conclui-se, pois, que a base presuntiva permite identificag¢8o
ilegal de renda tributdvel omitida porque parte ou a integralidade n&o ¢
portadora dessa natureza, uma vez que de origem no produto do
exercicio de uma atividade — comercial, industrial, ou de servigos — da
qual uma parte de cada crédito constitui custos né@o considerados,
enquanto a outra, efetivamente renda tributdvel, mas subsumivel 2a
fundamentac¢io legal especifica, porque resultado da exploragdo dessa
atividade.

Assim, a manten¢a do feito constituiria ofensa ao principio
da legalidade porque exigéncia de tributo sobre parcela a ele ndo sujeita,
ou seja, sem que haja lei a amparar uma parte da exigéncia, enquanto a
outra, por subsungdo da renda efetivamente tributdvel (nio possivel de
identificagio com os dados do processo) & matriz legal inadequada.
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O protesto da defesa contriario a falta de equiparagio do
sujeito passivo a pessoa juridica, na forma do artigo 150, do RIR/99, nio
encontra sustentagdo na situag#o fatica, uma vez que apenas ha provas
do exercicio de uma atividade, mas nédo se pode afirmar com os dados do
processo quanto as caracteristicas necessarias a subsung¢fo 4 essa matriz
legal, ou seja se realmente ao exercicio da atividade corresponderia uma

efetiva equipara¢do a pessoa juridica.

Em seguida, passa-se aos esclarecimentos a4s colocagdes
feitas pela digna autoridade fiscal, principalmente em respeito pela sua
formagdo ética e dedicagio com que executa seus trabalhos.

Quanto as consideragles a respeito da aplicabilidade do
artigo 42, da Lei n® 9.430, de 1996, ja foram objeto de abordagem nas
justificativas postas na Resolugfo e neste voto.

Conveniente ressaltar, no entanto, que os esclarecimentos
prestados pelo contribuinte, principalmente nas situagdes de ocorréncia
de atividades informais, caracterizadas pelo pequeno volume de
transa¢des em que inexistem fundamentos em documentos previstos na
legislagdo tributaria e civil, devem ser objeto de investigagdo com foco
na obten¢do da correta renda tributdvel ou fato juridico tributdrio do
periodo. Realmente as declaragbes entre particulares ndo se prestam
como provas perante terceiros, conforme artigos 131, 135 ¢ 1.067, do
Cédigo Civil, aprovado pela Lei n°® 3.071, de 1916, no entanto,
constituem indicios de que uma atividade informal poderia ter sido
desenvolvida no passado e serviria para desenvolver investigagio no
local junto as pessoas ¢ o comércio. A autoridade fiscal questionou a
complementagdo das provas pelo fiscalizado, como informag¢des de
despachantes policiais, DETRAN e comerciantes concorrentes, no
entanto, estes dados também poderiam ser por ela obtidos, considerada a
conformagdo da atividade investigatdria pela busca da verdade material.
H4 previsdo legal para essa atitude no artigo 845, § unico, do RIR/99,
que tem fundamento no artigo 79, do Decreto-lei n° 5.844, de 1943.

A capacidade contributiva é direcionamento que deve ser
observado pelo legislador, mas constitui um dos requisitos subsididrios
ao aplicador da norma no sentido de constatar se o tributo resultante da
incidéncia constitui uma exigéncia justa na forma do texto legal e dos
demais principios que estdio a conformar a correta exigéncia tributaria.
Ao contrario do afirmado, a capacidade contributiva constitui causa para
a incidéncia tributdria e assim esta sempre relacionada 3 disponibilidade
e varia¢do patrimonial positiva e sem lastro na renda declarada, porque
estas, em termos de Imposto de Renda, contribuem para formag¢do do fato
gerador.

Afirmado que a possibilidade de langamento sob outra
modalidade implicaria em “crime de advocacia administrativa” em favor
do fiscalizado e passivel de conduta sujeita a representagio penal.



Processo n.” 10940.002461/2002-21 CCOLiCo2
Acérdado n.® 102-48.695 Fls. 23

Divirjo dessa premissa e conclusio. A outra modalidade de
incidéncia poderia ter por situagdo de referéncia ou fato juridico
tributdrio a renda resultante do conjunto dos fatos econdmicos dos quais
participou o fiscalizado no periodo, identificados por meio de uma
investigagdo mais aprofundada, em composi¢do com os dados ja
conhecidos: os depdsitos e créditos bancéirios e demais havidos nos
meios informatizados da Administra¢do Tributaria.

Consideradas as justificativas e fundamentos deste voto,
rejeita-se a questdo preliminar na qual o protesto pela irretroatividade
da Lei n® 10.714, de 2001, e quanto ao mérito, deve o recurso ser
PROVIDO para afastar integralmente a incidéncia tributiria.

z

E como voto.

Sala das Sessdgs - DF, em 08 agosto de 2007

NAURY FRAGOSO TANA?
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Declaracio de Voto

CONSELHEIRO LEONARDO HENRIQUE M. DE OLIVEIRA

Pego vénia ao eminente relator, por entender que ndo € o caso de se enfrentara
acusacio de omissfo de rendimentos constatada por meio de depésito bancirio apontada pelo
Fisco na peca vestibular do procedimento, na forma consignada no voto.

Com efeito, tenho entendido que o langamento com base na constatagio de
movimentago de valores em institui¢do bancaria deve, consoante preceitua a lei, ser apurado
no més, ou seja, o suposto rendimento omitido deve ser tributado no momento em que for
recebido (depositado).

Diante a natureza da discussdo, a qual, na esséncia, refere-se aos principios
constitucionais, notadamente o da legalidade, necessario transcrever o dispositivo que, como ¢
cedico, consta na Constituigdo Federal de 1988, e por meio do qual atribuiu-se 4 Unido
competéncia para instituir e cobrar imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza,
verbis:

“Art. 153. Compete @ Unido instituir impostos sobre:

()
III - renda e proventos de qualquer natureza, "

Dai infere-se que o imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem
seu suporte legal no artigo 153, I1I da Constitui¢do Federal de 1998, no qual, além de conferir &
Unido competéncia para institui-lo, estabeleceu principios que delineiam a sua regra-matriz de
incidéncia.

Por sua vez, o artigo 43 do Cédigo Tributario Nacional, cuidou de normatizar a

cobranga do referido imposto e disciplinar os elementos que 0 compdem, verbis:

“Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza, tem como fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade
econémica ou juridica:

I—de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos;

II - de proventos de qualguer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.”
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Destarte, em razio de a Constitui¢do ocupar no sistema juridico patrio posi¢éo
mais elevada, todos os conceitos juridicos utilizados em suas normas passam a vincular tanto o
legislador ordinario quanto os operadores do direito.

Verifica-se, pois, que os conceitos de renda e proventos de qualquer natureza
estdo albergados na Carta Magna. Para a melhor aplicag#o a ser adotada relativamente 4 regra-
matriz de incidéncia dos tributos, imprescindivel perscrutar quais principios estdo
condicionando a exagdo tributéria.

E de se notar que para que haja a obrigagio tributiria seja ela pagamento de
tributo ou penalidade {principal) ou acesséria (cumprimento de dever formal), necessério a
adequacdo do fato existente no mundo real A hipétese de incidéncia prevista no ordenamento
Jjuridico, sem a qual nfo surgira a subsung&o do fato & norma.

Neste contexto, sobreleva o principio da legalidade que, como um dos
fundamentos do Estado de Direito ¢leito pelo o legislador foi reproduzido a exaustdo na Carta
da Reptiblica. Dentro dos direitos e garantias fundamentais, fixou o artigo 5°, Il, “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei; ", conferiu, também,
a Administragdo Publica a observéncia do principio da legalidade, conforme artigo 37 (redagdo
dada pela Emenda constitucional n.° 19 de 1998): “A administracido publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: " (grifou-se).

Ja no &mbito tributdrio a Constitui¢do trouxe no artigo 150, I: “Sem prejuizo de
outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: I — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;”

Ultrapassadas as anotagbes com vistas, em apertada sintese, ressaltar a
importancia dos principios como alicerces nucleares do ordenamento juridico, pode-se
especificamente apontar o da legalidade como condi¢io de legitimidade para que seja
perpetrada a exigéncia tributaria, E, portanto, o principio da legalidade referéncia basilar entre
a necessidade do Estado arrecadar e a protegio aos direitos fundamentais dos administrados.

No caso ora em discussdo, 0 enquadramento legal que se apoicu a suposta
existéncia de fatos geradores com intuito de exigir tributos foi o artigo 42, da Lei n® 9430/1996:

“Art. 42. Caracterizam-se também omiss3o de receita ou de rendimento os
valores creditados em conta de depésito o de investimento mantida junto a
institui¢do financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoas fisica ou
Jjuridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo
hébil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.”

De fato, compulsando os autos verifica-se que nos Demonstrativos (fls.) anexos
ao Auto de Infragio, a fiscalizagio procedeu a contagem das supostas omissdes no decorrer do
(s) ano-calendério (s) apurando ao final de cada més, o total do valor a ser tributado.

No entanto, ao invés de exigir o tributo com base no fato gerador do més que foi
identificada a omissdo, promoveu ¢ fisco, indevidamente e sem base legal, a soma dos valores
ali apurados e tributou-as no final do més de dezembro do (s) ano-calendério (s) que consta
(am) do Auto de Infragio.
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Assim, o esfor¢o que a fiscalizagdo engendrou na dnsia de exigir eventual
crédito tributdrio foi atropelado pela opgdio do seu procedimento, o qual estabeleceu, repita-se,
sem suporte legal, critério na apuragdo temporal da constituigdo do crédito tributario.

Por certo, o procedimento laborou em equivoco, eis que os rendimentos
omitidos deverdo ser tributados no més em que considerados recebidos, consoante dic¢do do §
4° do artigo 42 da Lei n°® 9.430/1996:;

“§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo tributados
no més em que considerados recebidos, com base na tabela progressiva
vigente a época em que tenha sido efetuado o crédito pela instituicdo
Sfinanceira.”

Por sua vez, o Regulamento do Imposto de Renda 1999 (Decreto n® 3000/1999),
reproduziu no caput do artigo 849 e no seu § 3° os mesmos mandamentos do artigo 42 e § 4°,
da Lei n® 9.430/1996.

Assim, do confronto do enquadramento legal que contempla a exigéncia em
razio de movimentagio de valores em conta banciria, com a opgdo da fiscalizagdo em
proceder a cobranga do crédito tributirio mediante “fluxo de caixa”, apurado de forma anual,
conforme o procedido nos presentes autos, evidente a transgressdo dos fundamentos
constitucionais, acima referidos, notadamente o principio da legalidade.

A vista do exposto, resta patente a ilegitimidade de todo o feito fiscal, por
processar-se em desacordo com a legislagdo de regéncia, seja em relagdo a base de célculo, seja
em relagdo a data do efetivo fato gerador, o que, por conseguinte, desperta a necessidade de
cancelamento do langamento por erro no critério temporal da constituigio do crédito tributério.

E como voto.

Sala das Sessdes - DF, em 08 de agosto de 2007.

N

LEONARDO HENRIQUE M. DE OLIVEIRA
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