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NULIDADE DO LANGCAMENTO - A fiscalizagdo deve buscar os
esclarecimentos que entender serem necessarios e efetuar as
intimagdes pertinentes a formulagdo da acusagio fiscal, inexistindo
nesta fase investigatdéria qualquer ofensa aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

DECADENCIA. As circunstancias indicadas no § 4° do artigo 150 do
CTN deslocam o prazo decadencial para o artigo 173 do mesmo
diploma legal. Para o fato gerador encerrado em 31/12/1998, o
langamento pode ser efetuado a partir de 01/01/1999, sendo
01/01/2000 o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter ser efetuado. Desta forma, somente decai o
direito da Fazenda Publica em 31/12/2004.

NORMAS PROCESSUAIS — UTILIZAGAO INDEVIDA DE DADOS
DA CPMF - EFICACIA DA LEGISLAGAO. A Lei n° 10.174, de 2001,
ao facultar a utilizagao das informagdes da CPMF em procedimentos
administrativos para fins de verificagdo da existéncia de crédito
tributario relativo a outras contribuicbes ou impostos, apenas
ampliou os poderes de investigagdo das autoridades fiscais.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. QUEBRA INDEVIDA DO
SIGILO BANCARIO. INOCORRENCIA. A Lei Complementar n° 105,
de 2001, e o Decreto n® 3.724, também de 2001, permitem a
autoridade administrativa requisitar informagbes as instituigdes
financeiras, nos casos em que especifica. PressupGe-se que os
principios constitucionais estejam nelas contemplados pelo controle
a priori da constitucionalidade das leis. A apreciagdo de alegagao de
inconstitucionalidade de lei compete exclusivamente ao Poder
Judiciario, sendo vedada sua apreciag@o na via administrativa pelo
Conselho de Contribuintes (Regimento Interno, art. 22A).

DEPOSITO BANCARIO - PRESUNCAO DE OMISSAO DE
RENDIMENTOS - Para os fatos geradores ocormridos a partir de
01/01/97, a Lei 9.430/96, em seu art. 42, autoriza a presungio de
omissdo de rendimentos com base nos valores depositados em
conta bancaria para os quais o titular, regulaitmente intimado, nao
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comprove, mediante documentagao habil e idonea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagoes.

MULTA QUALIFICADA — Encontra suporte no artigo 44 da Lei
9.430, de 1996, a majoragao da multa de oficio, em face do evidente
intuito de fraude.

JUROS DE MORA — TAXA SELIC — A Sumula n°® 4 do 1° CC dispGe
que a partir de 1° de abril de 1995, os juros moratérios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da Receita
Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia - SELIC.,

Preliminares rejeitadas.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por EREOVALDO MESATTO.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA DO PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, REJEITAR as
preliminares. Vencidos os Conselheiros Leonardo Henrique Magalhdes de Oliveira,
Moisés Giacomelli Nunes da Silva e Luiza Helena Galante de Moraes que afastam a
qualificagdo da multa e, por conseqiéncia, acolhem a preliminar de decadéncia. O
Conselheiro Moises Giacomelli Nunes da Silva acolhe, também, a preliminar de
irretroatividade. Apresenta declaragdo de voto o Conselheiro Leonardo Henrique
Magalhdes de Oliveira e Moisés Giacomelli Nunes da Silva. No mérito, por maioria
de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator. Vencido o

PESSOA MONTEIRO

JOSE RAIM OSTA SANTOS
RELATOR

FormALIzaDo Em: 2 7 JUN 2008
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Naury Fragoso
Tanaka, Silvana Mancini Karam e Leila Maria Scherrer Leitao.
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RELATORIO

Cuida-se de recurso voluntario interposto contra o Acérddo de n°

8.245, proferido pela 4® Turma da DRJ Curitiba/PR, em 12/04/2005 (fls. 308/328),
que, em votagdo unanime, rejeitou as preliminares suscitadas, e, no mérito, manteve

integralmente o Auto de Infragdo as fls. 124/151, decorrente de omissdo de

rendimentos caracterizada por valores creditados em conta bancéaria, em relagéo

aos quais o contribuinte, regularmente intimado, ndo comprovou a origem dos

recursos utilizados nessas operagdes. A ementa a seguir transcrita resume o

entendimento do Orgéo julgador a quo:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

Exercicio; 1999

Ementa: NULIDADE. DESCABIMENTO.

Tendo sido o langamento efetuado com observancia dos
pressupostos legais e ndo se tratando das situagdes previstas no
art. 59 do Decreto n® 70.235, de 1972, incabivel falar em nulidade do
langamento.

CERCEAMENTOQO DE DEFESA.

Somente a partir da lavratura do auto de infragdo é que se instaura
o litigio entre o fisco e o contribuinte, podendo-se, entdo, falar em
ampla defesa ou cerceamento dela, sendo improcedente a
preliminar de cerceamento do direito de defesa quando se verifica
que a capitulagdo legal foi devidamente mencionada e o auto de
infragdo descreve com clareza a irregularidade apurada.

PRAZO DE DECADENCIA. TERMO INICIAL. DOLO, FRAUDE OU
SIMULAGAO. LANCAMENTO DE OFICIO

Na hipotese de ocorréncia de dolo, fraude, simulagdo, ou
langamento de oficio o prazo decadencial para a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario obedece a regra geral expressamente
prevista no art. 173, |, do Cédigo Tributario Nacional, iniciando a
contagem do prazo decadencial a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte ao em que o langamento poderia ter sido efetuado.

LEGISLAGAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZAGAO.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE.
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E incabivel falar-se em irretroatividade da lei que amplia os meios de
fiscalizagao, pois esse principio atinge somente os aspectos
materiais do langamento.

SIGILO BANCARIO — ACESSO A DOCUMENTAGAO BANCARIA.
tniciado o procedimento de fiscalizagdo, a autoridade fiscal pode,
por expressa autorizagio legal, solicitar informagdes e documentos
relativos as operagdes realizadas pelo contribuinte em instituigdes
financeiras.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. LANCAMENTOS COM BASE EM
DEPOSITOS BANCARIOS.

Para os fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/1997 a Lei n°
9.430, de 1996, em seu art. 42, autoriza a presuncdo de omissdo
com base nos valores depositados em conta bancéria para os quais
o ftitular, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagdo habil e idonea, a origem dos recursos utilizados
nessas operagoes.

INCONSTITUCIONALIDADE.

Nio compete & autoridade administrativa manifestar-se quanto a
inconstitucionalidade das leis, por ser essa prerrogativa exclusiva do
Poder Judiciario.

DECISOES ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS. EFEITOS.

As decisbes administrativas e judiciais, ndo se constituem em
normas gerais, razdo pela qual seus julgados ndo se aproveitam em
relagdo a qualquer oufra ocorréncia, sendc aquela objeto da
deciséao.

MULTA DE OFICIO. INFRAGAO QUALIFICADA.
CARACTERIZAGCAO.

A reiterada conduta ilicita ao longo do tempo descaracteriza o
carater fortuito do procedimento, evidenciando o intuito doloso
tendente & fraude, e qualquer conduta fraudulenta do sujeito
passivo, com vistas a reduzir ou suprimir tributo, se enguadra em
uma das hipoteses previstas nos arts, 71, 72 e 73 da Lei n°® 4.502,
de 1964.

CARATER CONFISCATORIO DA MULTA.

A multa de oficio e devida em face da infragdo as regras instituidas
pelo Direito Fiscal e, por ndo constituir tributo, mas penalidade
pecunidria prevista em lei, & inaplicivel o conceito de confisco
previsto no inciso V, do art. 150 da Constituicdo Federal.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.
Os tributos e contribuigdes sociais ndo pagos até o seu vencimento,
com fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/1995, serdo
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acrescidos na via administrativa ou judicial, de juros de mora
equivalentes, a partir de 01/04/1995, a taxa referencial do Selic para
titulos federais.

Langamento Procedente

Em sua pega recursal (fls. 334/432), o recorrente reitera as mesmas

questdes declinadas perante o Orgéo julgador de primeiro grau, ac qual pe¢o vénia

para transcrigdo:

“Argumenta que o auto de infragdo € nulo de pleno direito,
pois ndo se anexou 0s Atos e Termos citados pelo auditor-fiscal da
Descricao dos Fatos, aliado a afirmagéo de que os mesmos fazem
parte e compdem o auto de infragdo, desrespeitando o art. 9°, caput,
do Decreto 70.235, de 1972, e afrontando aos dispositivos
Constitucionais garantidores do contraditério € da ampla defesa, no
caso, o art. 5°, LV da CF/1988.

Afirma que estava desobrigado da entrega da declaragao do
exercicio de 1999, pois ndo era socio da empresa Girando Com. de
Pegas Ltda, tampouco é filho do Sr. Itamar Mesatto, sécio da
referida pessoa juridica, e também ndo auferiu rendimentos
superiores ao limite de isengdo de R$ 10.800,00, ndo se podendo,
portanto, imputar-lhe conduta dolosa ou fraudulenta. Quanto as
operagoes imobiliarias, diz estar impossibiltado de rebaté-las por
nao ter tido conhecimento dos documentos que respaldaram a
assertiva do AFRF, assim, solicita que seja acatada a alegagao de
inexisténcia de conduta dolosa e o seu desenquadramento em
relagdo as alegagdes de fraude e omissao.

Transcreve extensas jurisprudéncias administrativa e judicial
e doutrinas, para corroborar a alegagdo de que a autoridade
langadora n3o demonstrou a utilizagdo dos valores depositados
como renda consumida e nem evidenciou sinais exteriores de
riqueza, visto que, por si s0, depdsitos bancarios ndo constituem
fato gerador do imposto de renda, uma vez que ndo caracterizam
disponibilidade econémica de renda e proventos, solicitando, por
conseguinte que seja reconhecido a imprestabilidade do uso dos
extratos bancarios para afericdo do imposto de renda devido, por
ndo configurar base de cdlculo prépria, conforme mandamentos do
CTN e CF/1988.

Nos termos do art. 150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional
— CTN, alega decadéncia do direito de a Fazenda Publica proceder
ao langamento em relagdo ao ano-calendario de 1998, uma vez que
efetuado apds o decurso do prazo de cinco anos da ocorréncia do
fato gerador. Para corroborar transcreve doutrinas e jurisprudéncias.
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Enfatiza a impossibilidade de utilizacdo dos dados relativos
a contribuigdo devida a conta de CPMF, para fiscalizagdo e
constituicdo de crédito tributario, conforme os preceitos do art. 11, §
3°, da Lei 9.311, de 1996, antes da alteragdo promovida pela Lei
10.174, de 2001,

Com base em jurisprudéncias e doutrinas que transcreve,
insurge-se contra a aplicagao da Lei n® 10.174, de 09 de janeiro de
2001, a fatos geradores ocorridos durante o ano-calendario de 1998,
uma vez que o § 3° do art. 11 da Lei n® 9.311, de 25 de outubro de
1996, vedava a utilizagdo de dados de movimentagdo financeira
para constituicio de crédito tributario referente a impostos e
contribuigdes, de forma, que a sua aplicagao a fatos pretéritos viola
o principio da irretroatividade e da seguranga juridica.

Transcreve diversas doutrinas e jurisprudéncias para alegar
e requerer que sejam declarados sigilosos e imprestaveis os dados
obtidos através da quebra do seu sigilo bancario, sem autorizag&o
judicial, por ofender os incisos X e Xll do art. 5° da CF/1988.

Insurge-se contra a aplicagdo da multa qualificada de 150%,
prevista no art. 44, I, da Lei 9.430, de 1996, por ofender as
limitagbes constitucionais ao Poder de Tributar, estar fundamentada
em lei inconstitucional, afrontar os principios da razoabilidade, da
legalidade, do naoc-confisco, da proporcionalidade, da capacidade
contributiva, da irretroatividade e anterioridade, e outros,
requerendo, por fim, que seja reduzida aos percentuais de 20 a
30%.

Manifesta-se, ainda, contra a aplicagdo dos juros aplicados
com base na taxa SELIC, por possuir natureza remuneratoéria, e a
sua utilizagdo nos moldes pretendidos desobedecer a regra contida
nos arts. 161, § 1°do CTN e 150, |, da CF/1988, devendo-se excluir
do calculo o excedente a 1% ao més.

Para corroborar, transcreve jurisprudéncias e doutrinas
acerca dos diversos questionamentos.

Foi formalizado processo de Representagido Fiscal para Fins
Penais, em cumprimento da Portaria SRF n° 2.752, de 11 de
outubro de 2001, consubstanciado no Processo Administrativo
Fiscal n® 10940.002589/2004-56."

Arrolamento de bens a fl. 437/447,

E o Relat6rio.
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VOTO
Conselheiro JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, Relator

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade — dele tomo
conhecimento.

Inicialmente, rejeito a preliminar de nulidade do langamento. O
recorrente alega que recebeu relatério incompleto — desacompanhados dos
documentos, termos, extratos bancérios, fotocopias de cheques, informagdes de
movimentagdo financeira etc mencionados na Descrigdo dos Fatos as fls. 136/150,
itens 74, 75 e 76 — em evidente violag&o ao artigo 9° do Decreto n°® 70.235, de 1972,
e cerceando o seu direito de defesa.

Ora, referidos documentos (em trés volumes) ndc sdo
encaminhados ao autuado. Permanecem no processo como elementos de prova da
infrag&o fiscal, sendo franqueado ao interessado vista aos autos, dos quais inclusive
podem ser extraidas fotocopias. Os documentos entregues ao sujeito passivo, na
ciéncia do langamento, estdo devidamente indicados no Aviso de Recebimento a fl.
1563 (Auto de Infracdo, Termos e Demonstrativos, no total de vinte e duas folhas).
Estes documentos foram juntados pelo impugnante (fls. 250/271), ¢ que evidencia
ndo ter ocorrido qualquer falha que viesse a cercear o seu direito de defesa. A
descrigdo dos fatos e o enquadramento legal da infragdo no langamento (fls.
251/252), os demonstrativos de apuragdo do imposto devido (fl. 253) e dos
acréscimos legais (multa de oficio e juros de mora — fl. 254), e o Termo de
Verificagdo fiscal (fls. 257/271) que circunstancia minuciosamente os fatos e
fundamentos juridicos da exigéncia tributaria em exame, sdo, portanto, de pleno
conhecimento do autuado. As noventa e sete folhas redigidas para impugnar o
langamento (fls. 154/247) revelam que a defesa do autuado conhecia muito bem os
aspectos intrinsecos e extrinsecos do langamento. Conforme dispde o artigo 9° do
Decreto n° 70.235, de 1972, todos os elementos indispensaveis a comprovagao do
ilicito (termos de intimagdo, as requisigdes, depoimentos, laudos e demais
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elementos de prova) estdo no processc e foram citados no Auto de Infragdo e
Termo de Verificagdo Fiscal, para que o sujeito passivo tomasse conhecimento das
pecas existentes nos autos e exercesse o0 seu amplo direito de defesa,
constitucionalmente assegurado. Como ocorre no processo civil, a petigao inicial é
enviada a parte ré, ficando no processo as provas juntadas pelo autor.

No que tange a preliminar de decadéncia, entendo que o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario, através do Auto de Infragédo de fls.
124/128 — depésitos bancarios sem origem comprovada no ano-calendario de 1988
— do qual o recorrente tomou ciéncia em 15/12/2004 (fl. 153), ndo se configurou,
tendo em vista a vedagao contida no § 4° do artigo 150 do CTN, para considerar-se
o fato gerador como marco inicial da contagem do prazo decadencial.

As antecipagbes mensais, previstas na Lei n® 7.713, de 1988, nao
suprimiram o fato gerador anual do tributo (artigos 2° e 9° da Lei n° 8.134, de 1990),
que abarcam todos os rendimentos auferidos no ano, as dedugdes, sendo esta base
de célculo que ira prevalecer para a apuragdo do quantum debeatur, com a
conseqliente restituicdo do imposto retido durante o ano base ou o pagamento
suplementar do tributo. As excegbes a regra séo os casos de tributagéo definitiva
(renda variavel e ganho de capital) e os rendimentos tributados exclusivamente na
fonte (prémios, 132 salario etc). Nao ha no artigo 42 da Lei 9.430, de 1996,
nenhuma disposigao neste sentido.

No decorrer do ano-calendario o contribuinte antecipa, mediante a
retengdo na fonte, camé-ledo ou por meio do pagamento espontaneo, o imposto
que sera apurado em definitivo apds o encerramento do ano-calendario. E nessa
oportunidade que o fato gerador do imposto de renda resta concluido. Por ser do
tipo complexo (complexivo, complessivo), segundo a classificagdo doutrinaria, o fato
gerador do imposto de renda surge completo no Ultimo dia do ano. Ndo seria
correta, portanto, a afirmacdo de que o IRPF possui como data de ocorréncia do
fato gerador o Gltimo dia de cada més e o termo inicial de contagem da decadéncia
o 1° dia Gtil do més seguinte. As omissOes ocorridas durante os meses do ano
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comportam-se, no presente caso, no fato gerador concluide no final do ano-
calendario.

A omissdo de rendimentos caracterizada por depdsitos bancarios
sem comprovagao da origem, que transitaram pela conta bancéaria do recorrente,
nos meses de junho a novembro de 1998, deve ser apurada, portanto, em base
mensal — como ocorre com varios tipos de rendimentos auferidos pelas pessoas
fisicas, em consonancia com as disposiges das Leis n°s 7.713/1988, 8.134/1990,
8.383/1991 e 9.430/1996 — e tributada no ajuste anual, pois ndo se pode presumir o
regime de tributagdo dos numerarios depositados. Se a legislagdo ndo excepcionou
a regra de tributagdo para esta omissdo, impondo uma incidéncia autbnoma e
definitiva, deve-se leva-la a regra geral, que & apuragdo em base mensal sem
prejuizo do ajuste anual, coerentemente com o que dispde a legislagdo ja

mencionada.

Neste sentido, dispde a Instrugdo Normativa SRF n° 246, de 20
de novembro de 2002, que trata especificamente da tributagdo dos valores
creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida em instituicio
financeira, em relagdo aos quais o contribuinte, regularmente intimado, nao
comprove a origem dos recursos:

Art. 1° Considera-se omissdo de rendimentos os valores creditados
em conta de depdsito ou de investimento mantida em instituigdo
financeira, cuja origem dos recursos o contribuinte, regularmente
intimado, ndo comprove mediante documentagdo habil e idénea.

§ 1° Quando comprovado que os valores creditados em conta de
deposito ou de investimento pertencem a terceiro, evidenciando
interposicdo de pessoa, a determinagdo dos rendimentos é
efetuada em relagdo ao terceiro, na condigdo de efetivo titular da

conta de depdésito ou de investimento.

(-)

Art. 4° Os rendimentos omitidos, de origem ndo comprovada,
serdo apurados no més em que forem recebidos e estario
sujeitos a tributagdo na declaragdo de ajuste anual, conforme
tabela progressiva vigente a época.
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§ 1° Ao imposto suplementar apurado na forma do caput sera
aplicada a multa de que tratam os incisos | ou Il do caput do art. 44
da Lein®9.430, de 1996.

§ 2° Na hipdtese de comprovag¢do da origem, os rendimentos
omitidos serdo apurados no més em que forem recebidos e
fributados segundo sua natureza, aplicando-se a multa de que trata
o § 1° e, se for o caso, a multa do inciso Ill do § 1° do mesmo
dispositivo legal. [grifou-se].

Oportuna ao presente caso as disposicdes do art. 18 da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo
das leis, a redagao, a alteragao, verbis:

Art. 18. Eventual inexatidao formal de norma elaborada mediante
processo legislativo regular ndo constitui escusa valida para o seu
descumprimento.

A orientagéo da Lei Complementar é no sentido de que ao aplicador
da lei cabe buscar o sentido da norma e aplicé-la jungida ao seu objetivo, sem negar
ou restringir a sua aplicagao.

No caso da Lei n° 9.430, € inquestionavel que o legislador buscou
instrumentalizar o fisco para alcangar aqueles contribuintes com movimentagao
financeira incompative! com os valores informados nas Declaragdes de Ajuste
Anual.

A norma complementar encontra sua justificativa no principio da
legalidade ao qual se junta o principio da finalidade, cujo sentido, expde Celso
Antdnio Bandeira de Mello, in Curso de Direito Administrativo, Sdo Paulo, 2005,
Malheiros, 18 ed. p. 97, verbis:

Por forga dele a Administragdo subjuga-se ao dever de alvejar
sempre a finalidade normativa, adscrevendo-se a ela. (...) “o fim da
lei é 0 mesmo que seu espirito e o espirito da lei faz parte da lei
mesma’, (...) “o espirito da lei, o fim da lei, forma com o seu texto um
todo harmédnico e indestrutivel, e a tal ponto, que nunca poderemos

j\
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estar seguros do alcance da norma, se né&o interpretarmos o texto
da lei de acordo com o espirito da lei".

Em rigor, o principio da finalidade ndo é uma decorréncia do
principio da legalidade. E mais que isto: é uma ineréncia dele; esta
nele contido, pois corresponde a aplicacdo da lei tal qual é; ou seja
na conformidade de sua razdo de ser, do objetivo em vista do qual
foi editada. Por isso se pode dizer que tomar uma lei como suporte
para a pratica de ato desconforme com sua finalidade ndo é aplicar
a lei; é desvirtué-la; é burlar a lei sob pretexto de cumpri-la. Dai por
que 0s alos incursos neste vicio — denominado “desvio de poder” cu
“desvio de finalidade” — sdo nulcs. Quem desatende ac fim legal
desatende a propria lei.

Acerca da interpretagdo da norma legal, seguindo o principio da

finalidade, s&o oportunas as ligdes de Carlos Maximiliano, em Hermenéutica e
Aplicagéo do Direito, Rio de Janeiro, 1998, Forense, 17 ed., p. 128, verbis:

Consiste o Processo Sistematico em comparar o dispositivo sujeito a
exegese, com outros do mesmo repositorio ou de leis diversas, mas
referentes ao mesmo objeto.

Por umas normas se conhece o espirito das outras. Procura-se
conciliar palavras antecedentes com as conseqientes, e do exame
das regras em conjunto deduzir o sentido de cada uma.

Em toda ciéncia, o resultado do exame de um s6 fenémeno adquire
presungdo de certeza quando confirmado, contrasteado pelo estudo
de outros, pelo menos dos casos préximos, conexos; a analise
sucede a sintese; do complexo de verdades particulares,
descobertas, demonstradas, chega-se até a verdade geral.

O Direito objetivo ndo é um conglomerado cadtico de preceitos;
constitui vasta unidade, organismo reqular, sistema, conjunto
harménico de normas coordenadas, em interdependéncia metodica,
embora fixada cada uma no seu lugar préprio. De principios juridicos
mais ou menos gerais deduzem corolérios; uns e outros
condicionam e restringem reciprocamente, embora se desenvolvam
de modo que constituem elementos auténomos operando em
campos diversos.

Cada preceito, portanto, é membro de um grande todo; por isso do
exame do conjunto resulta bastante luz para o caso em apreco.
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Leandro Paulsen, ministra que “o imposto de renda da pessoa fisica
tem periodicidade anual, com antecipagbes de pagamento mensais. O imposto de
renda da pessoa juridica pode ser anual ou trimestral, dependendo de op¢édo da
empresa, nos termos do que dispbe o art. 1° da Lei n°® 9.430/1996", in Direito
tributario. Constituigdo e Cadigo tributario & luz da doutrina e da jurisprudéncia.
Porto Alegre, 2001. Livraria do Advogado, p. 522.

O Ministro Franciulli Netto, do Superior Tribunal de Justiga, no RESP
584.195 / PE, julgado em 19.02.2204, deixa assente que ‘o conceito de renda
envolve necessariamente um periodo, que, conforme determinado na Constituigdo
Federal, € anual. Mais a mais, & complexa a hipdtese de incidéncia do aludido
imposto, cuja ocorréncia da-se apenas ao final do ano-base, quando podera se
verificar os Ultimos dos fatos requeridos pela hipotese de incidéncia do tributo”.

No caso especifico do art. 42 da Lei n°® 9.430, de 1996, sob pena de
inviabilizar a sua aplicagdo, € impossivel apurar o fato gerador a cada més. Como
visto, sdo dois os limites estabelecidos pelo legislador: valor individual igual ou
inferior a R$ 12.000,00 (doze mil reais), desde que o seu somatbério, dentro do ano-
calendario, ndo ulfrapasse o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). A medida em
que forem abandonados valores mensais por suposta decadéncia ¢ limite anual
sera afetado, inviabilizando a aplicagdc da norma.

Para o periodo de apuragdo concluido em 31/12/1998, o langamento
somente poderia ser efetuado a partir de janeiro de 1999, sendo 01/01/2000 o
primeiro dia do exercicio seguinte ao que o langamento poderia ter sido efetuado
(inicio da contagem do prazo decadencial — artigo 173 do CTN) e 31/12/2004 o seu
termo final.

A Lei n° 10.174, de 2001, ndo estabeleceu nova forma de
determinagdo do imposto. Como norma instrumental que é tem seus efeitos regidos
pelo § 1° do artigo 144 do CTN. A exigéncia tributaria em exame ja era possivel
desde a vigéncia da Lei n® 9.430, de 1996, que passou a caracterizar como
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rendimentos omitidos, por presuncic legal, os depodsitos bancarios sem origem
comprovada.

Os dados disponibilizados pelas instituicbes financeiras a Receita
Federal, na vigéncia da Lei 9.311/1996, ndo foram utilizados para fins de
langamento tributario. Tal fato s6 ocorreu a partir da vigéncia da Lei n® 10.174,
09/01/2001, ou seja, mesmo ja existindo a possibilidade de efetuar o langamento
sobre depdsito bancario sem origem comprovada, nos termos do artigo 42 da Lei
9.430, de 27/12/1996, e dispondo a Administracdo Tributdria de elementos para
comparar a movimentagdo bancaria do contribuinte com seus rendimentos
declarados, nenhum procedimento fiscal foi iniciado, o que evidencia o mais
absoluto respeito & norma anterior.

A despeito desta questdo ainda nac estar definida no &mbito do
Poder Judiciario, havendo decisdes que atendem a teses divergentes, o Superior
Tribunal de Justiga ~ STJ, em recente decisdo, datada de 02/12/2003, exarada no
Recurso Especial n°® 506.232-PR, cuja ementa é a adiante transcrita, também ja
decidiu que a Lei n°® 10.174, de 2001, ao facultar a utilizagdo das informacgdes da
CPMF em procedimentos administrativos para fins de verificagdo da existéncia de
crédito tributario relativo a outras contribuicées ou impostos, apenas ampliou os
poderes das autoridades fiscais, sem afetar situagdes constituidas e consolidadas
sob a égide da lei anterior, podendo, portanto, ser aplicada imediatamente aos
efeitos ainda pendentes das obrigagbes tributarias surgidas sob a vigéncia da lei
anterior, que se prolongam no tempo para além da data de entrada em vigor da lei
nova, que passa entdo a regula-los, desde que nao abrangidos pela decadéncia:

TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL.
APLICAGAO INTERTEMPORAL. UTILIZACAO DE INFORMAGCOES
OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADACAO DA CPMF PARA A
CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTE A OUTROS
TRIBUTOS. RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART. 144, § 1°
DO CTN.

1. O resguardo de informagOes bancarias era regido, ao tempo
dos fatos que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela
Lei 4.595/64, reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi
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recepcionada pelo art. 192 da Constituicdo Federal com forga de lei
complementar, ante a auséncia de norma regulamentadora desse
dispositivo, até o advento da Lei Complementar 105/2001.

2. O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar
105/2001, previa a possibilidade de quebra do sigilo bancario
apenas por deciso judicial.

3. Com o advento da Lei 9.311/96, gue instituiu a CPMF, as
instituicbes financeiras responsaveis pela retengcdo da referida
contribuigdo, ficaram obrigadas a prestar & Secretaria da Receita
Federal informagbes a respeito da identificacdo dos contribuintes e
os valores globais das respectivas operagbes bancarias, sendo
vedado, a teor do que preceituava o § 3° da art. 11 da mencionada
lei, a utilizagdo dessas informagbes para a constituigdo de crédito
referente a outros tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancarioc também foi
objeto de alteracdo legislativa, levada a efeito pela Lei
Complementar 105/2001, cujo art, 6° dispGe: "Art, 6° As autoridades
e os agentles fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios somente poderdo examinar documentos,
livros e registros de instituigbes financeiras, inclusive os referentes a
contas de depésitos e aplicagdes financeiras, quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso
e tais exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade
administrativa competente.”

5. A teor do que dispde o art. 144, § 1° do Cdédigo Tributario
Nacional, as leis tributarias procedimentais ou formais tém aplicagao
imediata, ao passo que as leis de natureza material sé alcangam
fatos geradores ocorridos durante a sua vigéncia,

6. Norma que permite a utilizagdo de informagbes bancarias
para fins de apuracdo e consltituigdo de crédito tributério, por
envergar natureza procedimental, tem aplicagdo imediata,
alcangando mesmo fatos pretéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Cdodigo Tributario Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o0 cruzamento
de dados referentes a arrecadagdo da CPMF para fins de
constituicdo de crédito relativo a outros tributos, conduz a concluséo
da possibilidade da aplicagao dos artigos €° da Lei Complementar
105/2001 e 1° da Lei 10.174/2001 ao ato de langamento de tributos
cujo fato gerador se verificou em exercicio anterior & vigéncia dos
citados diplomas legais, desde que a constituicdo do crédito em si
ndo esteja alcancada pela decadéncia. %\
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8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negécios
tributarios, maxime porque, enquanto ndo extinto o crédito tributario
a Auloridade Fiscal tem o dever vinculativo do langamento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal.

9. Recurso Especial provido.

O Conselho de Contribuintes, conforme ementas dos acérdios

abaixo transcritas, também julgou no sentido exposto, de que ndo se trata de

aplicagéo retroativa da Lei n® 10.174, de 2001, mas de aplicagdo imediata de suas

disposi¢bes aos efeitos pendentes dos atos juridicos constituidos sob a vigéncia da

lei anterior (Lei n° 9.311, de 1996), porque apenas amplia os poderes de

investigacao das autoridades administrativas, na forma autorizada pelo § 1°, do art.

144, do CTN, aplicagéo essa que nao viola o ato juridico perfeito, o direito adquirido

e a coisa julgada:

IRPF - UTILIZAGAO DOS DADOS DA CPMF COMO INDICIO
DE SONEGAGAO FISCAL - RETROATIVIDADE - O langamento se
rege pelas leis vigentes a época da ocorréncia do fato gerador,
porém os procedimentos e critérios de fiscalizagdo regem-se pela
legislacdo vigente a época de sua execugdo. Assim, entrando em
vigor a Lei n° 10.174/01, a fiscalizagdo passa a ser autorizada a
utilizar as prerrogativas concedidas pela lei a partir daquela data,
contudo tendo a possibilidade de investigar falos e atos anteriores a
sua vigéncia, desde que obedecidos os prazos decadenciais e
prescricionais, ou seja, passa a dispor de um instrumento de
fiscalizagdo que anteriormente ndo possuia, podendo uliliza-lo
conforme o interesse publico que o ato administrativo pressupée.
(Ac 106-13143).

IRPF - UTILIZAGAO DOS DADOS DA CPMF EM
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO FISCAL - INOCORRENQIA
DE RETROATIVIDADE DA LEI N° 10.174/2001 - APLICACAO
IMEDIATA DA LE! NOVA AOS EFEITOS PENDENTES DE ATO
JURIDICO CONSTITUIDO SOB A EGIDE DA LEI ANTERIOR - LEI
N° 9.311/96 - O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada, aplicando-se-the, no
entanto, a legislagdo que, posteriormente & ocorréncia do fato
gerador, institua novos critérios de apuragdo ou processos de
fiscalizagdo ou amplie os poderes de invesligagdo das autoridades
administrativas (CTN, art. 144). A Lei n°® 10.174, de 2001, ao facultar
a utilizagdo das informagbes da CPMF em procedimentos
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administrativos para fins de verificagdo da existéncia de crédito
tributario relativo a outras contribuicbes ou impostos, apenas
ampliou os poderes das auforidades fiscais, sem afetar situagbes
constituidas e consolidadas sob a égide da lei anterior, respeitando
0 ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada, razdo
pela qual pode ser aplicada imediatamente aos efeifos ainda
pendentes das obrigagdes tributarias surgidas sob a vigéncia da lei
anterior, que se prolongam no tempo para além da data de entrada
em vigor da lei nova, que passa entdo a regula-los, desde que nao
abrangidos pela decadéncia, com amparo no art. 6° da Lei de
Introdugdo ao Cddigo Civil Brasileiro e no § 1° do art. 144, do CTN.
(Ac 102-46185).
Da mesma forma, nao vislumbro qualquer inconstitucional no acesso
aos dados bancarios sem autorizagdo judicial. Acrescento aos fundamentos
declinados no voto condutor do Acérdédo recorrido (itens 65/73 — fls. 323/325) as

seguintes consideragdes.

Este Colegiado reiteradamente tem se manifestado pela
possibilidade de acesso as informagdes financeiras dos contribuintes, com amparo
na Lei Complementar n°® 105, de 2001, inclusive em relagao aos fatos ocorridos em
momento anterior & sua publicagdo, nos termos do § 1° do artigo 144 do CTN. O
acesso aos dados financeiros constitui uma das formas de obtengdo de elementos
para configurar os fatos econdmicos possiveis de subsungdo a hipotese de
incidéncia do tributo. Assim, dita norma insere-se no campo do Direito Adjetivo ou
Direito Processual Tributario, caracteristica que lhe permite agéo sobre os fatos
pendentes.

Existem diversos tipos de informagdes pessoais que a lei obriga ou
permite que sejam comunicadas aos poderes publicos em diversos momentos da
vida do cidaddo. Por exemplo, o patrimbnio individual deve ser informado na
declaragdo de ajuste anual, os rendimentos devem ser informados pelas fontes
pagadoras. Em nenhum destes casos esta sendo violados principios constitucionais
garantidores de direitos fundamentais. '

Por outro lado, cabe ressalvar que o© nosso ordenamento
constitucional, na medida em que prevé a prote¢do a privacidade, igualmente
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chancela, no seu art. 145, paragrafo 1°, o direito da administragdo pulblica de
identificar o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.
E desnecessario afirmar que sobre a administragao tributaria também pesa o dever
do sigilo.

Neste contexto, o jurista Hugo Brito de Machado se pronunciou:
“néo tivesse a Administragdo Publica a faculdade de identificar o patriménio, os
rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte, ndo poderia tributar, a ndo
ser na medida em que os contribuintes, espontaneamente, declarassem ao fisco os
fatos tributaveis. O tributo deixaria de ser uma prestagdo pecuniaria e compulséria,
para ser uma prestagdo voluntaria, simples colaboragdo do contribuinte, prestada ao
Tesouro Publico” (Cademo de Pesquisas Tributarias, vol. 18 — Editora Resenha
Tributaria — Sao Paulo/1993).

No mesmo diapasdo, ¢ Procurador-Geral Adjunto da Fazenda
Nacional Aldemario AraGjo Castro, no artigo intitulado “A constitucionalidade da
transferéncia do sigilo bancério para o fisco preconizada pela Lei Complementar n®
105/2001”, disponivel na Intemet no “site” http://www.aldemario.adv.br, destaca, com

propriedade que:

“Importa ainda ressaltar que o conhecimento das operagdes
bancarias pelo Fisco ndo significa quebra do sigilo bancario. A idéia
de quebra esta relacionada com a comunicagdo ou informagao
prestada a terceiros, de forma ampla, dos dados protegidos. Ndo ha
quebra quando as informagbes sdo fransferidas, por razbes
Juridicamente aceitaveis, com a manutengdo do trago sigiloso por
parte do novo conhecedor. Assim, quando o Fisco toma
conhecimento de informagbes financeiras dos contribuintes ndo o
faz com o intuito ou com o fim de divulga-las para terceiros. Pelo
contrario, todos os agentes fiscais estao obrigados a resquardar as
informagdes manuseadas sob pena responsabilidade penal e
administrativa.”

Ainda sobre possivel violagdo da ordem constitucional pela Lei
Complementar n° 105, de 2001, vale ressaltar que o langamento € ato administrativo
de aplicagdo da norma tributaria ao caso concreto. Ndo caberia, portanto, a
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fiscalizagdo se posicionar acerca da inconstitucionalidade da lei que o embasou o
procedimento fiscal (atitude que também é vedada aos Conselhos de Contribuintes
- art. 22-A do Regimento Interno). Presume-se, inclusive, que os principios
constitucionais tributarios e também os garantidores de direitos fundamentais
encontrem na lei sua aplicagdo imediata. Antes de ser aprovada pelo Congresso
Nacional o projeto de lei tramita por varias comissdes que aquilatam sua
constitucionalidade. Apés essa fase, o presidente da Repiblica a sanciona. Ao
poder Judiciario, cumpre velar pela constitucionalidade das leis, através do controle
a posteriori. A mera submissio da matéria ao crivo do STF ndo as torna ineficazes.
No éambito do processo administrativo tributario, o Primeiro Conselho de
Contribuintes editou a Simula n® 02. Confira-se:

Sumula 1°CC n° 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é
compelente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributaria.

A tributagdo com base em depdsitos bancarios, a partir de 01/01/97,
¢ regida pelo art. 42 da Lei n® 9.430, de 27/12/1996, publicada no DOU de
30/12/1996, que instituiu a presungdo de omissdo de rendimentos com base em
depdsitos bancarios, quando o contribuinte, regularmente intimado, nao
comprovasse mediante documentagdo habil e iddnea a origem dos recursos
utilizados nessas operagdes. Confira-se:

Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a instituicdo financeira, em relagdo aos
quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, nao
comprove, mediante documentagdo habil e idénea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagées.

1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela
instituicdo financeira.

2° Os valores cuja origern houver sido comprovada, que nao

houverem sido computados na base de célculo dos impostos e
contribuigbes a que estiverem sujeitos, submeter-se-8o as normas

) L)




Processo n° : 10940.002538/2004-24
Acorddo n® : 102-48.851

de tributagdo especificas, previstas na legislagdo vigente & época
emn que auferidos ou recebidos.

3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os creditos
serdo analisados individualizadamente, observado que ndo seréo
considerados:

| - os decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria
pessoa fisica ou juridica;

Il - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no
inciso anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00
(doze mil reais), desde que o seu somaldrio, dentro do ano-
calendério, ndo ultrapasse o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais).
O fato presuntivo da omissdo de rendimentos é a existéncia de
valores creditados em conta de depdsito ou de investimentos mantidos junto a
instituicdo financeira, em relagdo aos quais o fitular, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, nio comprove, mediante documentagdo habil e idonea, a

origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

Portanto, a partir da publicagdo desta Lei, os depédsitos bancarios
deixaram de ser "modalidade de arbitramento” — que exigia da fiscalizagéo a
demonstragdo de gastos incompativeis com a renda declarada (aquisicdo de
patriménio e sinais exteriores de riqueza), conforme interpretacdo consagrada pelo
poder judicidrio (sumula TFR 182) e pelo Primeiro Conselho de Contribuintes
(conforme arestos colacionados no recurso), com base na Lei n® 8.021, de 1990 —
para se constituir na propria omissdo de rendimento (art. 43 do CTN), decorrente de
presungéo legal, que inverte o 6nus da prova em favor da Fazenda Publica Federal.

A propbsito de presungdes legais cabe aqui reproduzir o que diz
José Luiz Bulhdes Pedreira, (JUSTEC-RJ-1979 - pag. 806), que muito bem
representa a doutrina predominante sobre a matéria:

O efeito prético da presungdo legal é inverter o énus da prova:
invocando-a, a autoridade langadora fica dispensada de provar, no
caso concreto, que o negdcio juridico com as caracteristicas
descritas na lei corresponde, efetivamente, o fato econémico que a
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lei presume - cabendo ao contribuinte, para afastar a presungdo (se
é relativa), provar que o fato presumido ndo existe no caso.

Este também é o entendimento manifestado pela Camara Superior
de Recursos Fiscais, como fica evidenciado no Acérddo CSRF n° 01-0.071, de
23/05/1980, da lavra do Conselheiro Urgel Pereira Lopes, do qual se destaca o
seguinte trecho:

O certo é que, cabendo ao Fisco detectar os fatos que
constituem o contetido das regras juridicas em questdo, e
constituindo-se esses falos em presungbes legais relativas de
rendimentos fributaveis, ndo cabe ao fisco infirmar a presungéo,
pena de laborar em ilogicidade juridica absoluta. Pois, se o Fisco
termn a possibilidade de exigir o tributo com base na presungéo legal,
nado me parece ter o menor sentido impor ao Fisco o dever de provar
que a presungdo em seu favor ndo pode subsistir, Parece
elementar que a prova para infirmar a presun¢doc ha de ser
produzida por quem tem interesse para tanto. No caso, o
contribuinte. (Grifou-se)

Os julgamentos do Conselho de Contribuintes passaram a refletir a
determinag@o da nova lei, admitindo, nas condi¢Ges nela estabelecidas, o
langamento com base exclusivamente em depdsitos bancarios, como se constata

nas ementas dos acérdaos a seguir reproduzidas:

OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS -
SITUACAO POSTERIOR A LEI N° 9.430/96 - Com o advento da Lei
n° 9.430/96, caracteriza-se também omissdo de rendimentos os
valores creditados em conta de depdsito ou de investimento,
mantida junto a instituigdo financeira, em relagdo aos quais o titular
ndo comprove a origem dos recursos utilizados, observadas as
exclusGes previstas no § 3% do art. 42, do citado diploma legal. (Ac
106-13329).

TRIBUTAGAO DE DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM
NAO COMPROVADA. PRESUNGCAO DE OMISSAO DE
RENDIMENTOS. Para os fatos geradores ocorridos a partir de
01/01/97, a Lei 9.430/96, em seu art. 42, autoriza a presungédo de
omissdo de rendimentos com base nos valores depositados em
conta bancaria para os quais o litular, regularmente intimado, néo
comprove, mediante documentagdo habil e idénea, a origem dos
recursos utilizados nessas operacgées. h\
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ONUS DA PROVA - Se o 6nus da prova, por presungéo legal, é
do contribuinte, cabe a ele a prova da origem dos recursos
informados para acobertar seus dispéndios gerais e aquisicbes de
bens e direitos. (Ac 106-13188 e 106-13086).

Regularmente intimado para comprovar a origem dos recursos
depositados em conta bancaria o autuado manteve-se silente. Na fase litigiosa do
Processo Administrativo Fiscal nada foi arglido, como matéria de fato, para
esclarecer a origem dos depositos. Nos termos do artigo 42 da Lei n°® 9.430, de
1996, caracterizam omissdo de rendimentos os valores creditados em conta de
depdsito ou de investimento mantida junto a instituigdo financeira, em relagéo aos
quais o responsavel, regularmente intimado, nZ&o comprove, mediante
documentac&o habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

Transcrevo a seguir os fundamentos suscitados na decisdo de
primeiro grau para manuteng¢do da multa qualificada, os quais adoto como razbes de
decidir:

No que se refere & mulfa de oficio qualificada de 150%, a exigéncia
teve como amparo o inciso Il do art, 44 da Lei 9.430, de 1996, com
as alteragbes da Lei 9.5632, de 1997, que assim dispoe:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de
tributo ou contribui¢ao:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, pagamento ou recolthimento apés o
vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa moratéria, de falta
de declaragdo e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipdtese
do inciso seguinte;

Il - cento e cingienta por cento, nos casos de evidente intuito
de fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis. (Grifou-se).

§1°(..)

Considerando que o litigante teve movimentagdo financeira
incompativel com sua renda, pois declarou-se isento do imposto de
renda, ou seja, com rendimentos inferiores a R$ 10.800,00,
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havendo, portanto, grande disparidade entre o0s rendimentos
admitidos pelo autuado e a expressiva movimentacgao financeira de
R$ 701.710,74, como se vera a seguir, sem comprovagio da origem
dos recursos movimentados e as justificativas constantes do Termo
de Verificagdo Fiscal, configura-se que o elemento subjetivo da
conduta adotada pela contribuinte é o dolo genérico, que se
apresenta como a vontade consciente e livre de omitir a informacgéo,
ou de presta-la de forma adulterada, vale dizer, falsa, ndo
verdadeira; além do dolo genérico, no presente caso, também se
verificou o dolo especifico, caracterizado pela inten¢do voltada &
reducdo e a omissao do tributo devido.

Ressalte-se ainda que qualquer conduta fraudulenta do sujeito
passivo visando a reduzir ou suprimir tributo estaré sempre
enquadrada em uma das hipéteses previstas nos arts. 71, 72 e 73
da Lei n.° 4,502, de 30 de novembro de 1964:

Art. 71 — Sonegacéo é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte
da autoridade fazendaria:

I - da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria
principal, sua natureza ou circunstancias materiais;

I — das condigbes pessoais do contribuinte, suscetiveis de
afetar a obrigag&o principal ou o crédito tributério correspondente.

Art. 72 — Fraude é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo tributaria principal, ou a excluir ou modificar as
suas caracleristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do
imposto devido, ou a evitar ou deferir o seu pagamento.,

Art. 73 — Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas
naturais ou juridicas, visando qualquer dos efeifos referidos no art.
71e72.

Verifica-se que a sonegagdo e a fraude se caracterizam em razdo de
uma agdo ou omissdo, de uma simulagdo ou ocultagdo, e
pressupbem sempre a intengdo de causar dano a fazenda publica,
num proposito deliberado de se sublrair, no fodo ou em parte, ou
retardar uma obrigag¢édo tributaria. Assim, ainda que o conceito de
sonegacado seja amplo, deve sempre estar caracterizada a presenga
do dolo, um comportamento intencional, especifico, de causar dano
a fazenda publica, onde, utilizando-se de subterfugios escamoteia-
se ocorréncia do fato gerador ou retfarda-se o seu conhecimento por
parte da auloridade fazendaria, ou seja, o0 dolo é elemento
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especifico da sonegacgédo, da fraude e do conluio, que os diferenciam
da mera falta de pagamento do tributo ou da simples omissdo de
rendimentos na declaragdo de ajuste, seja ela pelos mais variados
motivos que se aleguem.

A Lei n.° 4.729, de 14 de julho de 1965, em seu art. 1°, I, explicitou
melhor esse conceito ao dispor que constitui crime de sonegagéo
fiscal prestar declaragdo falsa ou omitir, total ou parcialmente,
informagéo que deva ser produzida a agentes da pessoa juridica de
direito publico interno, com a intengdo de eximir-se, total ou
parcialmente, do pagamento de tributos, taxas e quaisquer
adicionais devidos por lei.

Mais tarde, sem utilizar a expressdo "sonegacdo fiscal”, mas
definindo os mesmos fatos antes sob aquela qualificagdo, a Lei n.°
8.137, de 27 de dezembro de 1990, definiu os crimes contra a ordem
tributaria. Nos termos do art. 1°, 1, constitui tal crime suprimir ou
reduzir tributo, ou contribuigdo social e qualquer acessério mediante
a omissdo de informagdo ou declaragdo falsa as autoridades
fazendarias; segundo, ainda, o art. 2° I, constitui crime de mesma
natureza fazer declaragdo falsa ou omitir declaragdo sobre rendas,
bens ou fatos, ou empregar outra fraude, para eximir-se, total ou
parcialmente, de pagamento de tributo, in verbis.

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou
reduzir tributo, ou contribuigdo social e qualquer acessério, mediante
as seguintes condutas:

I — omitir informagdo, ou prestar declaracdo falsa as
autoridades fazendarias;

(-

Art. 2° Constitui crime de mesma natureza:

| — fazer declaragcdo falsa, ou _omitir declaracdo sobre rendas,
bens ou empregar outra fraude, para _eximir-se. total ou
parcialmente, de pagamento de tributo; (Grifou-se).

A fiscalizagdo entendeu que o impugnante agiu com intuito de
fraudar o Fisco, ao ocultar fatos juridico-tributirios para evadir-se do
imposto devido, uma vez que a movimentagdo financeira do litigante,
no ano-calendario de 1998, revelou-se totalmente incompativel com
a renda declarada, aliado ao fato de que regularmente intimado néo
comprovou a origem dos recursos utilizados nessas operagées,
situagdo que, nos termos do art. 42 da Lei 9.430, de 1996, permite
inferir ter havido aquisigdo de renda omitida a tributagdo, restando
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evidente que tal prética, teve o propdsito deliberado de impedir ou
refardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da
autoridade fazendaria, da ocorréncia do fato gerador do imposto de
renda.

Considerando que o interessado ndo apresentou provas
satisfatorias, na medida em que se demonstrou, capazes de afastar
o langamento ora impugnado, tornando assim, inexatas as
informagdes declaradas, € cabivel o procedimento de oficio adotado
pela autoridade langadora, pelo que dispée o art. 841, Il do
RIR/1999.

Assim, ndo ha como acolher o pleito do autuado para que a multa
seja reduzida ao percentual de 20% a 30%, haja vista que esta se
trata de multa moratdria, incidente sobre débitos pagos
espontaneamente pelo contribuinte e apés o prazo de vencimento. A
multa de mora, claramente, se distingue da multa de oficio ou
punitiva. Enquanto esta é devida, por decisdo da autoridade fiscal,
em face de infragdo as regras instituidas pelo direito fiscal, a
moratdria resulta da impontualidade no cumprimento da obrigagdo e
se estabelece automaticamente, uma vez que ndo tem carater
punitivo, apenas, indenizatorio.

Ressalte-se, ainda, que é também descabida a alegagdo de
confisco, pois a vedagdo estabelecida na Conslituigdo Federal, de
1988, é dirigida ao legisiador. Tal principio orienta a feitura da lei,
que deve observar a capacidade contributiva e ndo pode dar ao
tributo a conotagédo de confisco. Nao observado esse principio, a lei
deixa de integrar o mundo juridico por inconstitucional.

Uma vez positivada a norma, é dever da autoridade fiscal aplica-la
sem perquirir acerca da justica ou injustiga dos efeitos que gerou.
Além disso, € de se salientar que a multa de oficio é devida nos
langamentos ex-officio, em face da infragdo as regras instituidas
pelo Direito Fiscal, e, por ndo constituir tribufo, mas penalidade
pecuniaria prevista em lei, é inaplicavel o conceito de confisco
previsto no inciso V, do art. 150 da Constitui¢do Federal.

Assim, em que pesem os argumentos do litigante, no caso em
comento, a vista de tudo que consta dos autos, considera-se
preenchidos os pressupostos da legislacdo que rege a matéria,
devendo ser mantida a multa qualificada de 150%. C%,.\
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Entendo devidamente esclarecidos aspectos que inicialmente
nortearam o procedimento de fiscalizagdo, mas que ndo interferiram em sua
conclusdo (itens 22 a 28 do Acordao recorrido - fls. 313/315).

O recorrente também se insurge contra a cobranga dos juros de
mora, com base na taxa SELIC. Afirma que é ilegal, inconstitucional e confiscatéria

a cobranga do referido acréscimo.

Em relagdao a esta questdo, entendo que o artigo 161, do Cédigo
Tributario Nacional, d& suporte a exigéncia esta exagéo:

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da
falta, sem prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e da
aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou
em lel tributaria.

§1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora
séo calculados a taxa de 1% (um por cento} ao més.

A cobranga dos juros de mora nao tem carater punitivo, a sua
incidéncia visa compensar o periodo de tempo em que o crédito tributario deixou de
ser pago. Aqui, impende observar que o § 10 do artigo 161 do CTN, supra citado,
tem o percentual de 1% ao més como obrigatéric apenas se ndo houver
determinagao legal dispondc em contrario. Atualmente, os juros sdo cobrados em
percentual equivalente a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custédia - SELIC — por forga dos dispositivos do art. 13 da Lei n.° 9.065, de 1995 e
§ 3°do art. 61 da Lein.° 9.430, de 1996.

O § 3° do art. 192 da Constituicdo Federal, de 1998, revogado pela
Emenda Constitucional n° 40, nunca chegou a ser regulamentado por lei
complementar, conforme Acérdao proferido pelo STF na ADIN n° 4-7 DF, razdo pela
qual nenhuma solugéo de continuidade sofreu o § 1° do art. 161 do CTN.

Paulo de Barros Carvalho, eminente tratadista do Direito Tributario,
(Curso de Direito Tributario, 9a edicido, Editora Saraiva: Sdo Paulo, 1997, p. 337),
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discorre sobre as caracteristicas dos juros moratdrios, imprimindo-lhes um carater
remuneratoério pelo tempo em que o capital ficou com o administrado a mais que o
permitido:

(...) Sobre os mesmos fundamentos, os juros de mora,
cobrados na base de 1% ao més, quando a lei ndo dispuser outra
taxa, sdo tidos por acréscimo de cunho civil, 8 semelhanga daqueles
usuais nas avencas de direito privado. Igualimente aqui ndo se lhes
pode negar feigdo administrativa. Instituidos em lei e cobrados
medijante alividade administrativa plenamente vinculada, distam de
ser equiparados aos juros de mora convencionados pelas partes,
debaixo do regime da autonomia da vontade. Sua cobranga pela
Administragdo ndo tem fins punitivos, que atemorizem o retardatério
ou o desestimule na pratica da dilagdo do pagamento. Para isso
atuam as multas moratdrias. Os juros adquirern um trago
remuneratorio do capital que permanece em maos do administrado
por tempo excedente ac permitido. Essa particularidade ganha
realce, na medida em que o valor monetario da divida se vai
corrigindo, o que presurne manter-se consfante com o passar do
tempo. Ainda que cobrados em taxas diminutas (1% do montante
devido, quando a lei ndo dispuser sobre outro valor percentual), os
juros de mora séo adicionais a quantia do débito, e exibem, entéo,
sua esséncia remuneratoria, motivada pela circunstancia de o
contribuinte reter consigo importancia que nao the pertence.

Por oportuno, convém relembrar que falece competéncia a
administragdo publica para negar vigéncia a leis editadas pelo Congresso Nacional e

sancionadas pelo presidente da Repulblica, até porque a sua missdo € atuar
conforme a lei (executa-la).

A exigéncia dos juros de mora e da multa de oficio no percentual de
150% (cento e cinqlenta por cento) tem suporte em norma legal vigente,
expressamente indicada no langamento, cuja constitucionalidade e legalidade sédo
previamente examinada pela Comissdo de Constituicado e Justica do poder
Legislativo Federal e também pelo poder Executivo. O exame de constitucionalidade
das leis e possivel ofensa aos principios da capacidade contributiva e vedagao ao
confisco é tarefa estritamente reservada aos 6rgdos do Poder Judiciario (art.102 da
Constituigdo Federal, de 1988), em controle difuso ou concentrado. O artigo 22-A do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes também dispb6e neste sentido,
sendo aprovada a Sumula n° 2, que dispde: ‘B'\
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Samula 1°CC n® 2. O Primeiro Conselho de Contribuintes nao
é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributaria.

Ja se encontrava pacificada no dmbito do Primeiro Conselho de
Contribuintes o entendimento quanto a aplicagdo da taxa SELIC aos débitos
tributarios. Para pér uma pa de cal sobre o debate foi editada a Simuta n° 4, de
aplicagdo obrigatéria neste Orgao:

Sumula 1° CC n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados pela
Secretaria da Receita Federal s&o devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢do
e Custodia - SELIC para titulos federais.

Em face ao exposto, REJEITO as preliminares de nulidade do
langamento, decadéncia, irretroatividade da Lei n° 10.174, de 2001,
inconstitucionalidade da quebra do sigilo bancarioc sem autorizagao judicial, e, no
mérito, NEGO provimento ao recurso.

Sala das Sesshes-DE

05 de dezembro de 2007.
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DECLARAGAODE VOTO

Conselheiro LEONARDO HENRIQUE M. DE OLIVEIRA

Pego vénia ao eminente relator, por entender que ndo é o caso de
se enfrentar a acusagdo de omissdo de rendimentos constatada por meio de
depdsito bancario apontada pelo Fisco na pega vestibular do procedimento, na
forma consignada no voto.

Com efeito, tenho entendido que o langamento com base na
constatagdo de movimentagéo de valores em instituicdo bancaria deve, consoante
preceitua a lei, ser apurado no més, ou seja, o suposto rendimento omitido deve ser
tributado no momento em que for recebido (depositado).

Diante a natureza da discussao, a qual, na esséncia, refere-se aos
principios constitucionais, notadamente o da legalidade, necessario franscrever o
dispositivo que, como é cedi¢o, consta na Constituigdo Federal de 1988, e por meio
do qual atribuiu-se 3 Unido competéncia para instituir e cobrar imposto sobre a

renda e proventos de qualquer natureza, verbis:

‘Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

(...);
Il — renda e proventos de qualquer natureza;”

Dai infere-se que o imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem seu suporte legal no artigo 153, Il da Constitui¢do Federal de 1998, no
qual, além de conferir 2 Unido competéncia para institui-lo, estabeleceu principios
que delineiam a sua regra-matriz de incidéncia.

Por sua vez, o artigo 43 do Cédigo Tributario Nacional, cuidou de
normatizar a cobranga do referido imposto e disciplinar os elementos que o

compdem, verbis:
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“Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda
e proventos de qualquer natureza, tem como fato gerador a
aquisicao da disponibilidade econémica ou juridica:

| — de renda, assim entendido o produto do capital, do
trabalho ou da combinagéo de ambos;

Il — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.”

Destarte, em razdo de a Constituigdo ocupar no sistema juridico
patrio posigdo mais elevada, todos os conceitos juridicos utilizados em suas normas
passam a vincular tanto o legislador ordinario quanto os operadores do direito.

Verifica-se, pois, que os conceitos de renda e proventos de qualquer
natureza estdo albergados na Carta Magna. Para a melhor aplicagdo a ser adotada
relativamente a regra-matriz de incidéncia dos tributos, imprescindivel perscrutar
quais principios estdo condicionando a exag¢ao tributaria.

E de se notar que para que haja a obrigagdo tributaria seja ela
pagamento de tributo ou penalidade {principal) ou acesséria (cumprimento de dever
formal), necessdario a adequagdo do fato existente no mundo real a hipotese de
incidéncia prevista no ordenamento juridico, sem a qual ndo surgird a subsungao do
fato a norma.

Neste contexto, sobreleva o principio da legalidade que, como um
dos fundamentos do Estado de Direito eleito pelo o legislador foi reproduzido a
exaustdo na Carta da Republica. Dentro dos direitos e garantias fundamentais, fixou
o artigo 5°, I, “ninguem sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei,”, conferiu, também, a Administragdo Publica a observancia do
principio da legalidade, conforme artigo 37 (redagdo dada pela Emenda
constitucional n.° 19 de 1998): “A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerda aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:” (grifou-se).
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Ja no ambito tributario a Constituigao trouxe no artigo 150, I: “Sem
prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | — exigir ou aumentar tributo sem lei
que o estabelega,”

Ultrapassadas as anotag¢Ges com vistas, em apertada sintese,
ressaltar a importancia dos principios como alicerces nucleares do ordenamento
juridico, pode-se especificamente apontar o da legalidade como condigdo de
legitimidade para que seja perpetrada a exigéncia tributaria. E, portanto, o principio
da legalidade referéncia basilar entre a necessidade do Estado arrecadar e a
protegao aos direitos fundamentais dos administrados.

No caso ora em discussdo, o enquadramento legal que se apoiou a
suposta existéncia de fatos geradores com intuito de exigir tributos foi o artigo 42, da
Lei n® 9430/1996:

“Art. 42. Caracterizam-se também omissao de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depésito o de
investimento mantida junto a instituigédo financeira, em relagédo aos
quais o titular, pessoas fisica ou juridica, regularmente intimado, nao
comprove, mediante documentagao habil e idénea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagoes.”
De fato, compulsando os autos verifica-se que nos Demonstrativos
(fls.) anexos ao Auto de Infragio, a fiscalizagdo procedeu a contagem das supostas
omissdes no decorrer do (s) ano-calendario (s) apurando ao final de cada més, o

total do valor a ser tributado.

No entanto, ao invés de exigir o tributo com base no fato gerador do
més que foi identificada a omisséo, promoveu o fisco, indevidamente e sem base
legal, a soma dos valores ali apurados e tributou-as no final do més de dezembro do
(s) ano-calendario (s) que consta (am) do Auto de Infragéo.

Assim, o esfor¢o que a fiscalizagdo engendrou na ansia de exigir
eventual crédito tributario foi atropelado pela opgdo do seu procedimento, o qual
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estabeleceu, repita-se, sem suporte legal, critério na apuragdo temporal da
constituigdo do crédito tributario.

Por certo, o procedimento laborou em equivoco, eis que o0s
rendimentos omitidos deverdo ser tributados no més em que considerados
recebidos, consoante dicgdo do § 4° do artigo 42 da Lei n® 9.430/1996:

A

'§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos seréo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na
tabela progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o
crédito pela institui¢do financeira.”

Por sua vez, ¢ Regulamento do Imposto de Renda 1999 (Decreto n®
3000/1999), reproduziu no caput do artigo 849 e no seu § 3° 0os mesmos
mandamentos do artigo 42 e § 4°, da Lei n® 9.430/1996.

Assim, do confronto do enquadramento legal que contempla a
exigéncia em razdo de movimentagao de valores em conta bancaria, com a opgao
da fiscalizagdo em proceder a cobranga do crédito tributario mediante “fluxc de
caixa”, apurado de forma anual, conforme o procedido nos presentes autos,
evidente a transgressdo dos fundamentos constitucionais, acima referidos,
notadamente o principio da legalidade.

A vista do exposto, resta patente a ilegitimidade de todo o feito
fiscal, por processar-se em desacordo com a legislagdo de regéncia, seja em
relacdo a base de calculo, seja em relagao a data do efetivo fato gerador, o que, por
conseguinte, desperta a necessidade de cancelamento do langamento por erro no
critério temporal da constituigdo do crédito tributario.

E como voto.

Sala das Sessdes-DF, em 05 de dezembro de 2007.

L@,

LEONARDO HENRIQUE M. DE OLIVEIRA
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Declaracio de Voto

Conselheiro MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA
DA IRRETROATIVIDADE DA LEI

Com a devida vénia da douta maioria do colegiado, em relagio & alegagiio de
irretroatividade da lei, tenho que a norma que suprime direito nio ¢ norma de natureza
instrumental, mas sim lei material. Imaginar que a lei nova tenha eficicia para
desconsiderar direitos, que de forma plena se verificaram na vigéncia da lei revogada, é
0 mesmo que admitir que a norma revogada nio produziu efeitos em relagio aos fatos
que se concretizaram durante sua vigéncia.

Nesta linha de raciocinio, em se tratando de langamento feito a partir da
movimentagfo financeira, tenho enfrentado a Preliminar de irretroatividade da lei, com as
consideragdes e fundamentos que seguem.

Em 25 de outubro de 1996, ingressou no ordenamento juridico brasileiro a Lei
n° 9.311, de 24 de outubro de 1996, que institui a contribui¢do proviséria sobre movimentagdo
ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza financeira - CPMF, e da outras
providéncias, sendo que o artigo 11, § 3>, desta Lei possuia a seguinte redago:

"§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislagdo aplicada & matéria, o sigilo das informagdes prestadas, vedada sua
utilizagio para constituicio do crédito tributdrio relativo a outras
contribuigdes ou impostos.”

Posto o conteido da norma, cabe analisar a quem se destinam as expressdes:
“vedada sua utilizagio para constitui¢io do crédito tributirio relativo a outras
contribuigdes ou impostos.” Tais expressdes estariam conferindo algum tipo de direito aos
jurisdicionados e, caso afirmativo, qual a natureza deste direito? Antes de responder estas
indagagdes, algumas consideragdes se fazem necessdrias para que se possam compreender as
regras de protegdo do sigilo bancario existentes até 1996. Assim, retroagimos ao ano de 1964
para analisar as disposi¢des da Lei n® 4.595, norma esta com status de Lei Complementar, que
dispde sobre a Politica e as Institui¢ces monetdrias, bancarias e crediticias, cria 0 Conselho
Monetario Nacional, e da outras providéncias, contendo os seguintes preceitos no artigo 38 e
respectivo § 7°, a seguir transcritos:

"Art. 38. As instituicdes financeiras conservardo sigilo em suas
operagdes ativas e passivas e servigos prestados. 1/
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§ 1°. As informagdes e esclarecimentos ordenados pelo Poder
Judicidrio, prestados pelo Banco Central do Brasil ou pelas instituigdes
financeiras, e a exibigdo de livros € documentos em juizo, se revestirio
sempre do mesmo cardter sigiloso, sé podendo a eles ter acesso as partes
legitimas na causa, que deles nio poderio servir-se para fins estranhos 3
mesma.

§ 7° A quebra de sigilo de que trata este artigo constitui crime e
sujeita os responsaveis 4 pena de reclusio de 1 (um) a 4 (quatro) anos,
aplicando-se, no que couber, o Cdodigo Penal e o Codigo de Processo Penal,
sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.”

As indagagdes feitas anteriormente em relagdio 4 Lei n® 9.311, de 1996, valem
para as disposi¢des do artigo 38 da Lei n® 4.495, de 1964. A quem se destinam as expressdes:
“as informagGes e esclarecimentos ordenados pelo Poder Judicidrio”, contidas no § 1° do
artigo 38 ¢ a previsdo do § 7° de que se constitui crime a quebra do sigilo bancério? Qual a
natureza desta norma: instrumental ou material? Se tais dados estdo sob o controle do Estado,
ente soberano, € preciso que se compreenda o porqué este impde limitagdo & sua atuagdo,
instituindo dois outros poderes, um com a fungfo de criar leis e outro com a tarefa de verificar
a legalidade dos atos praticados pelo préprio Estado, por meio do Poder Executivo.

A proposito deste assunto e sem nos ater a digressdes doutrinarias, a historia
revela que a humanidade percebeu que era necessario limitar as agdes do Estado-soberano
como forma de protecio dos individuos frente ao Estado. Inicialmente concebido para
proteger seus suditos, houve determinado periodo na histdria em que os individuos passaram
ter medo das agdes ilimitadas do Estado, surgindo a conhecida doutrina dos “freios e contra-
pesos”, por meio da qual um érgdo do Estado-soberado limita e fiscaliza a atuagio do outro,
Nesta linha, o Judicidrio tem sua atuagfo limitada pelo Poder Legislativo, o Poder Executivo,
quando age em desconformidade com a lei, tem seus atos corrigidos pelo Judicidrio, sendo
que os limites de atuacdo do Poder Legislativo sdo fixados por meio do pacto social que
institui o Poder Constituinte que aprova norma de hierarquia superior que deve ser observada
por todos.

Voltando s disposi¢des do artigo 38 da Lei n° 4.595, de 1964, quando tal
norma prevé que somente o Poder Judicidrio poderd quebrar o sigilo bancario, ndo nos resta
davida que se trata de uma norma que limita a atuagio do Estado-soberano e confere direito
aos individuos, cabendo perquirir qual a natureza deste direito: material ou instrumental?

Partindo da singela concepgio de que direito material deve ser compreendido
como sendo a norma que confere determinado bem juridico a alguém e de que direito
instrumental se constitui da norma de que se valem os jurisdicionados para exigirem do
Estado-jurisdi¢do o bem da vida que lhes foi subtraido ou espontaneamente ndo lhes foi
alcangado pelo obrigado, tenho que o artigo 38 da Lei n® 4.595, de 1964, era norma de
natureza material. Assim, por meio do dispositivo legal aqui citado, antes de sua alteragéo,
integrava o rol de direito de todos os individuos a garantia de que, sem ordem judicial,
ninguém teria acesso aos seus dados bancarios. /
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Chegando & conclusdo de que o artigo 38 da Lei n® 4.595, era norma de
natureza material, € preciso que se diga que as normas desta natureza s6 podem ser alteradas
por leis de idéntica qualidade, sendo vedado, em qualquer hipétese a aplicagiio retroativa. Ao
s¢ admitir a aplicagdo retroativa de norma de natureza material voltar-se-ia aos primérdios em
que os suditos ndo mais acreditavam no Estado que passou a ser visto como o Estado-tirano.
Nenhuma garantia teria o individuo se o Estado, a qualquer momento, viesse elaborar leis para
subtrair direitos ou prerrogativas decorrentes de relagdes juridicas concebidas sob a égide de
norma anterior.

Diante de tais consideragfes, volto ao texto do § 3° do artigo 11 da Lei n°
9.311, de 1996, antes de sua alteragio pela Lei n® 10.174, de 2001, e pego vénia para comparar
com o artigo 38 da Lei n°. 4.495, de 1964, sendo que estou grifando as expressdes em relagio
as quais quero fazer consideragGes:

§ 3° do artigo 11 da Lei n° 9.311/96, em sua Artigo 38 da Lei n° 4.595/64, em sua redacdo
redacio primitiva primitiva

"Art. 38, As instituicées financeiras
"§ 3° A Secretaria da Receita Federal | conservardo sigilo em suas operacédes ativas e passivas

resguardard, na forma da legislacio aplicada 4 matéria, e servicos prestados.
o sigilo das informagbes prestadas, vedada sua § 1°  As __ informacde, e

utilizacio para constituicio do crédito tributiri esclarecimentos _ordenados pele Poder Judicidrio,
utilizacdo para consttuicdo do credito  tnibutario -
prestados pelo Banco Central do Brasil ou pelas

relative a outras contribuicdes ou impostos.” instituices financeiras, e a exibicao de livros e
documentos em juizo, se revestirdo sempre do mesmo
cardter sigiloso, 50 podendo a eles ter acesso as paries
legitimas na causa, que deles ndo poderdo servir-se
para fins estranhos & mesma.

Inequivocadamente, as expressdes acima grifadas possuem a mesma natureza,
Conferem aos administrados a garantia de que, salvo por ordem judicial, toda e qualquer
movimentagio banciria feita na vigéncia de tais normas, em momento algum serd utilizada
para quaisquer fins, que ndo os previstos nas leis vigentes na época em que ocorreram os
depositos bancdrios.

Sabidamente as leis existem e produzem efeitos até que norma subseqiiente, de
idéntica hierarquia, as revogue. Entretanto, é preciso que se tenha presente que a lei que vier
modificar norma anterior destina-se a regular os atos da vida que se efetivarem a partir de sua
vigéncia. Imaginar que a lei nova tenha eficacia para desconsiderar direitos, que de
forma plena se verificaram na vigéncia da lei revogada é o mesmo que admitir que a
norma revogada ndo produziu efeitos em relagiio aos fatos que se concretizaram
durante sua vigéncia.

Concluindo que o § 3° do artigo 11 da Lei n® 9.311, de 1996, é norma de
natureza material que confere aos administrados o direito de que ninguém ira investigar suas
movimentagdes financeiras, salvo por ordem judicial, em razio da divergéncia
jurisprudencial, ora o STJ julgando na esteira do Recurso Especial n°. 608.053 entendendo
que a Lei Complementar n°. 105, de 2001 e a Lei n°. 10.174, de 2001, ndo tém aplicagdo a
fatos ocorridos antes de sua vigéncia, “sob pena de violar o principio da irretroatividade das
leis”, ora julgando na linha seguida no Recurso Especial n® 668.012, decidido por voto de,
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desempate da Ministra Denise Arruda, admitindo a aplicagdo retroativa das leis aqui citadas,
tramitando ainda, junto ao Supremo Tribunal Federal as Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade de n® 2406; 2397 e 2390, cujo relator é 0 Ministro Sepiilveda Pertence,
cabe-nos fazer algumas consideragdes em relagéo aos argumentos utilizados por aqueles que
admitem a aplicacgdio das referidas leis para investigar fatos ocorridos antes do inicio de sua
vigéncia que, em sintese, assim sustentam o entendimento que defendem:

A Lein®. 10.174, de 2001 e a Lei Complementar n®, 105, de 2001, que
introduziram, respectivamente, alteragdes nos artigos 11, § 3° da Lei 9.311,
de 1996 e artigo 38 da Lei 4.595, de 1964, ampliaram as hipoteses de
prestagdo de informages bancéarias, permitindo a utilizagio de dados a
partir da arrecadagdo da CPMF para a apuragiio ¢ constitui¢co de crédito
referente a outros tributos. Havendo ampliagio dos poderes em busca de
informagdes, a luz do artigo 144, § 1°, a seguir transcrito, tratam-se de
normas de natureza instrumental.

§ 1° Aplica-se ao lancamento a legislagio que, posteriormente 3
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos critérios de
apuragdo ou processos de fiscalizagio, ampliado os poderes de investigagio
das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias
ou privilégios, exceto, neste Gltimo caso, para o efeito de atribuir
responsabilidade tributéria a terceiros.

Na linha do entendimento liderado pelo Des. Fed. Wellington Mendes de
Almeida, do TRF da 4° Regidio, atualmente aposentado, “mostra-se destituido de fundamento
constitucional o argumento de que o art, 144, § 1°, do CTN, autoriza a aplicagfo da legislagfio
posterior & ocorréncia do fato gerador que instituiu novos critérios de apuracdo ou processos
de fiscalizagdio ao langamento do crédito tributario, visto que este dispositivo refere-se a
prerrogativas meramente instrumentais, ndo podendo ser interpretado de forma colidente com
as garantias de inviolabilidade de dados e de sigilo bancéario, decorrentes do direito a
intimidade e & vida privada, elencadas como direitos individuais fundamentais no art. 5°,
incisos X e XII, da Constitui¢do de 1988".

Aos fundamentos anteriormente transcritos, destaco que é preciso se ter
presente de que toda a norma que suprime direito nfio é norma de natureza instrumental,
mas sim lei material. Na linha do que colocamos anteriormente, quando o artigo 38 da Lei n°
4.595, de 1964, garantiu aos correntistas a inviolabilidade do sigilo bancério, salvo mediante
determinagdo judicial, dita norma outorgou aos administrados garantia de natureza material.
Idéntico entendimento aplica-se em relagfio ao § 3° do artigo 11 da Lei 9.311, de 1996, Nio se
pode dizer que o citado dispositivo possuia natureza instrumental. Tratava-se de norma de
cardter material que limitava o poder do Estado-soberano frente ao individuo. A limitag3io do
poder do Estado-Administracdo frente ao cidaddo é para este uma garantia de natureza
material que, se violada, legitima o ofendido a recorrer ao Judiciario, usando-se para tal as
normas de natureza instrumental como, por exemplo, 0 mandado de seguranga. é
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A Lei n° 10.174, de 2001 e a Lei Complementar n® 105, de 2001, ao admitirem
a utilizagdo de dados bancarios a partir da arrecadacdo da CPMF para a apuragdo e
constituigcdo de crédito referente a outros tributos, ndo possuem natureza instrumental porque
extinguiram direito de natureza material que conferia aos contribuintes a seguranga que,
durante a vigéncia das normas que resultaram modificadas, salvo por decisdo judicial, ndo

seriam utilizados os dados referentes as operag¢ées bancdrias para exigéncia de qualquer
tributo alem da CPMF.

A propésito do assunto, o ilustre advogado paulista José Anténio Minatel, em
recurso patrocinado junto & Segunda Turma do Primeiro Conselho, enfrenta o tema com a
seguinte precisdo:

“Com efeito, a Lei n° 10.174/01 revogou expressamente a proibigdo
contida na Lei n® 9.311/96, criando novo direito para a Administragio
tributdria. Logo, verifica-se que o ordenamento posterior nfio se amolda ao
contexto delimitado no § 1°. do artigo 144 do Cédigo Tributario Nacional,
pois a inovagdo legislativa ndo ampliou os poderes de fiscalizagio pré-
existentes, mas sim trouxe novo poder de investigagdo para as autoridades
administrativas, permitindo a utilizagdo de dados da CPMF para a
constituigdo do crédito tributario, quando na legislagdo anterior tal
procedimento era expressamente proibido.”

Ademais, registra-se que movimentagdo financeira, por si s, ndo & fate gerador
do imposto de renda. Assim, em oposi¢do aos utilizam o § 1° do art. 144, do CTN, para
justificarem a retroatividade da Lei n® 10.174 e da Lei Complementar n°, 105, ambas de
2001, para investigar a existéncia de outros tributos que ndo a CPMF, ao meu sentir,
precisariam identificar, de forma prévia, a ocorréncia do fato gerador, pois o artigo 144 § 1°,
do CTN, faz referéncia “a legislagio que, posteriormente 4 ocorréncia do fato gerador da
obrigac@o”. Ora, se o depdsito bancdrio, ndo ¢ fato gerador do imposto sobre a renda, ndo se
pode falar em ocorréncia de fato gerador para justificar a aplica¢do retroativa de tais normas.

Até o presente momento, em busca de sintese, fugi das citagdes doutrinarias,
entretanto, em face da pertinéncia ao tema, nfo posso deixar de citar artigo de Manoel
Gongalves Ferreira Filho, publicado na Revista da Faculdade de Direito da UNG Vol. 1 -
1999, pig. 197, sob o titulo ANOTACOES SOBRE O DIREITO ADQUIRIDO DO
ANGULO CONSTITUCIONAL, texto este também existente no CD Juris Sintese IOB, n. 57,
da Editora Thomson — IOB, de onde transcrevo a seguinte paisagem:

2. A lei no tempo

Como primeiro passo, registre-se o Obvio. Consiste ¢le em apontar
que, ao tornar-se obrigatéria, a lei incide no tempo. Ora, ao fazé-lo, ela
"divide” o tempo em relagdo ao seu império. Separa o passado, anterior a ela
que entdo ndo vigorava, de um novo periodo, presente, e futuro de duragio
indefinida, que persistird enquanto ela vigorar. .
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6. Revogagio

Esta € o ato por que deixa de existir uma lei, ou uma norma {(embora
tecnicamente se fale em derrogagdo quando é colhida pela "revogagdo"
parcial) apenas uma ou algumas normas da lei até entio em vigor. A
revogacgdo concerne, pois, a existéncia da norma. Em principio, findando a
existéncia da norma, cessa a sua eficdcia, mas nem sempre, porque pode
ocorrer a ultratividade de suas regras.

11. Fundamentos da irretroatividade

A principal razdo que justifica a irretroatividade é ser ela necesséria a
seguranga juridica. De fato, esse principio assegura que um ato praticado em
determinado momento, de acordo com as regras entdo obrigatdrias, serd
considerado sempre vilido, mesmo que mudem as normas legais. Em
conseqiiéncia, os direitos e as obrigagdes que dele decorrem também serdo
considerados como tendo valor,

Outra razdo ¢ de indole logica. Ja estd nas Novelas de Justiniano,
segundo o recorda Carlos Maximiliano: ‘Ser4 absurdo que o que fora feito

corretamente seja pelo que naquela época ainda ndo existia, posteriormente
mudado.’

14. Excegdo i irretroatividade

Ha, porém, uma excegdio a4 irretroatividade, sobre a qual ndo existe
controvérsia. Trata-se da irretroatividade da "lei mais branda”, ou in melius.

Conforme escreve Roubier, citado por Manoel Gongalves Ferreira Filho no
artigo anteriormente apontado, se a lei pretender aplicar-se a situagdes em curso serd preciso
estabelecer uma separagdo entre as partes anteriores A data da mudanga da legislag3o, que ndo
podem ser antigas sem retroatividade, e as partes posteriores, para as quais a lei nova, pode ser
aplicada. Nesta linha de raciocinio, conclui-se que as Leis n°. 10.174 de 2001 e a Lei
Complementar n® 105, de 2001, ao serem aplicadas, devem estabelecer a separag¢do entre os
periodos posteriores a 10 de janeiro de 2001, data que entraram em vigor, ¢ os periodos
anteriores a 10 de janeiro de 2001, época em que o artigo 38 da Lei n°. 4.595, de 1964 e 0 § 3°
do artigo 11 da Lei n°® 93111, de 1996, conferia aos jurisdicionados a garantia material de
inviolabilidade de seus dados bancérios, salvo, no ultimo caso, para fins de cobranga da
CPMF.

Para este conselheiro, com a devida vénia dos que pensam em contrario,
conforme observado por TERCIO SAMPAIO FERRAZ JR. “a doutrina da irretroatividade
serve ao valor da seguranga juridica: o que sucedeu ja sucedeu e nio deve, a todo momento,
ser juridicamente questionado sob pena de se instaurarem intermindveis conflitos. Essa
doutrina, portanto, cumpre a fungiio de possibilitar a solucdo de conflitos com o minimo y
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perturbacdo social. Seu fundamento € ideoldgico e se reporta A concepgio liberal do direito e
do Estado.”

Na mesma linha dos fundamentos até aqui expostos, das li¢des do professor
Celso Antonio Bandeira de Mello, colhe-se a seguinte ligdo:

“...a regra superveniente regula situagdes presentes e futuras. O que
ocorreu no tempo transacto esta a salvo de sua incidéncia. Em suma, porque
visa reger aquilo que ora existe ou que ainda vai existir, ndo atinge o que ja
sucedeu. Respeita fatos e situagdes que se criaram no passado € cujos efeitos
nele se esgotaram ou simplesmente se perfizeram juridicamente. Com isto
em nada se afeta aquilo que ja se passou e comodou na poeira dos tempos,
ressalvada uma possivel retroagio benéfica.” (In. Ato Administrativo e
Direitos dos Administrados. Ed. Revista dos Tribunais, 1981, p. 112).

Pelo exposto, entendo que “apenas a partir da vigéncia da Lei Complementar n°
105, de 10 de janeiro de 2001, é possivel o acesso s informagbes bancérias do contribuinte na
forma instituida pela Lei n® 10.174/2001, ou seja, sem a requisi¢do judicial. A aplica¢do desse
conjunto de normas para a obteng¢io de dados relativos a exercicios financeiros anteriores sem
autoriza¢do judicial, implica ofensa ao principio da irretroatividade das Leis. Assim, ndo pode
a autoridade fazendaria ter acesso direto as operagdes bancérias do contribuinte anteriores a
10.01.01, como preconiza a Let Complementar n°® 105/01, sem o crivo do judiciario.”

Sala das Sessées-DF, em 05 de dezembro de 2007.

Mo%‘ﬁﬁ%&es da Silva
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