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IRPF - RENDIMENTOS - TRIBUTAGAO NA FONTE -
ANTECIPACAO - RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - Em se
tratando de imposto em que a incidéncia na fonte se da por
antecipacdo daquele a ser apurado na declaragdo, inexiste
responsabilidade tributaria concentrada, exclusivamente, na pessoa
da fonte pagadora, devendo o beneficiario, em qualquer hipétese,
oferecer os rendimentos a tributagdo no ajuste anual.

IRPF - DECADENCIA - O imposto de renda das pessoas fisicas sera
devido, mensalmente, na medida em que os rendimentos forem
percebidos, cabendo ac sujeitc passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, o que
caracteriza a modalidade de langamento por homologagédo cujo fato
gerador, por complexo, completa-se em 31 de dezembro de cada
ano-calendario.

DISTRIBUICAO DE LUCROS AQS SOCIOS - A parcela dos lucros
ou dividendos distribuidos aos sécios no valor excedente ao
montante dos lucros apurados e registrados em Demonstrativo
Contabil, & passivel de incidéncia do IRRF nos termos da legislacao
aplicada a especie.

Preliminar rejeitada.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por ROGERIO VOSNIKA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de ilegitimidade

passiva e, no mérito, NEGAR provimento ac recurso, nos termos do relatério e voto

que passam a integrar o presente julgado.

GONGCALO BONET ALLAGE
PRESIDENTE EM EXERCICIO

LUIZ ANTONIO DE PAULA
RELATOR

MHSA
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ANA NEYLE OLiMPIO
HOLANDA, ROBERTA DE AZEREDO FERREIRA PAGETTI, CESAR
PIANTAVIGNA, IACY NOGUEIRA MARTINS MORAES (Suplente convocada),
LUMY MIYANO MIZUKAWA e FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ. @
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Recurso n° : 145.4;31
Recorrente : ROGERIO VOSNIKA

RELATORIO

Rogério Vosnika, ja qualificado nos autos, inconformado com a
decisdo de primeiro grau de fls. 242-250, prolatada pelos Membros da 4® Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Curitiba-PR, mediante Acordao
DRJ/CTA n° 7.9939, de 01 de margo de 2005, recorre a este Conselho de
Contribuintes pleiteando a sua reforma, nos termos do Recurso Voluntario de
fls.259-264.

1. Dos Procedimentos Fiscais

Em face do contribuinte acima mencionado foi lavrado em
03/12/2004 o Auto de Infraggo - Imposto de Renda Pessoa Fisica, fls. 175-177 e
anexos de fls. 171-174, com ciéncia via postal em 08/12/2004 — “AR” - fl. 180,
exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 7.757,87, sendo:
R$ 3.053,20 de imposto, R$ 2.414,77 de juros de mora (calculados até 30/11/2004)
e, R$ 2.289,90 de multa de oficio de 75%, referente ao ano-calendario de 1999.

Da agéo fiscal resultou a constatagao de rendimentos atribuidos a
s6cios ou acionistas de pessoa juridica submetida ao regime de tributagado com base

no lucro real excedente ao valor escriturado.

Na Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal as fls. 176-177,
trata-se de distribuicdo de lucros ao sdcio, feita em junho de 1999, pela empresa
SOPACO - Sociedade Parana Comercial e Importadora Ltda, referente a venda de
sua participagdo societaria na Companhia de Fosforos Irati, sem que o ganho de
capital na operagao tenha sido tributado, ensejando a lavratura de auto de infragéo
naquela empresa, para a cobranga do IRPJ e CSLL devidos (processo n®
10940.000510/20004-52), o que implicou na reducao do saldo de lucros acumulados
disponiveis para a distribui¢do, sem ocorréncia de tributagao. @
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Conforme Demonstrativo da Distribuigdo de Lucros em Excesso —
SOPACO (fl. 172), dos lucros distribuidos ao interessado, no periodo de 1999, no
total de R$ 56.402,02, estariam isentos de tributagdo, apés a dedugio do IRPJ e da
CSLL exigidos em procedimento de oficio apenas R$ 36.998,37, o que ocasionou
uma distribuigdo em excesso de R$ 19.403,65, considerado como rendimento

tributavel na pessoa fisica do sécio.

2. Da Impugnacgao e do Julgamento de Primeira Instancia

O autuado, irresignado, com o langamento apresentou
tempestivamente, a impugnagado de fls. 182-183, onde se indispis contra a
exigéncia fiscal, arguindo em preliminar a decadéncia, ja que teria sido intimado do
langamento apds 05 (cinco) anos da ocorréncia do fato gerador, pois, o rendimento
de dividendos ocorreu em junho de 1999. E, que os valores foram devidamente
declarados com base no Comprovante Anual de Rendimentos fornecidos pela fonte
pagadora, entendendo que eventual dnus por distribui¢do indevida de lucros deveria

ter sido exigido da fonte pagadora, nos termos do art. 620 do RIR.

Apds resumir os fatos constantes da autuagao e as razbes de defesa
apresentadas pelo impugnante, os Membros da 42 Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Curitiba-PR, acordaram, por unanimidade de votos, ndo
acolher a preliminar de decadéncia suscitada e julgar procedente o langamento,
mantendo-se a exigéncia consubstanciada no Autc de Infracdo de fls. 171-174.

As ementas que consubstanciam a presente decisdo sao as

seguintes:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 1999

Ementa: DECADENCIA. RECLASSIFICAGAO DE RENDIMENTOS.
O direito de constituir o crédito tributario decai apos 5 (cinco) anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte a enfrega da DAA, ja
que o langamento somente poderia ter sido efetuado depois que o

fisco tomou conhecimento de que rendimentos tributaveis recebidos
pelo sujeito passivo foram declarados como rendimentos isentos e

na"o-tributéveis.'g @
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DISTRIBUICAQ DE LUCROS. INCIDENCIA TRIBUTARIA.

Fica sujeita a incidéncia do imposto de renda a parcela dos
rendimentos pagos ou creditados a socio ou acionista de pessoa
juridica submetida ao regime de tributagdo com base no lucro real, a
titulo de lucros ou dividendos distribuidos, que exceder ao valor
apurado com base na escrituragéo.

RESPONSABILIDADE. BENEFICIARIO DO RENDIMENTO.

Constatada, em decorréncia de procedimento fiscal na pessoa
juridica, a distribuicdo de lucros superior ao saldo disponivel para
distribuicdo sem incidéncia tributaria, o excesso verificado deve ser
tributado na declaragdo de ajuste anual pelo beneficiario do
rendimento, ainda que ndo tenha havido a retengdo do imposto de
renda pela fonte pagadora.

Langamento Procedente
3. Do Recurso Voluntario

O impugnante foi cientificado dessa decisdo de Primeira Instancia
em 14/03/2005, ("AR" - fi. 254) e, com ela ndo se conformando, interpds dentro do
tempo habil {07/04/2005), o Recurso Voluntario de fls. 259-264, que pode assim ser

resumido:

- de inicio, ressalta que a exigéncia tributaria contestada esta
extinta pela decadéncia, nos termos do art. 150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional
— CTN, pois, foram tributadas distribuigdes de lucros ocorridas a 5 (cinco) anos antes
do langamento, formalizado em 08 de dezembro de 2004,

- transcreve ementa de acorddo do Conselho de Contribuintes

que versa sobre a decadéncia;

- a hipotese discutida se refere a imposto de renda a ser cobrado
na fonte, conforme determinado no art. 620, do RIR/99, portanto, aplica-se
inteiramente o referido dispositivo do CTN;

- a fonte pagadora dos lucros (SOPACQ) emitiu comprovante de
rendimentos e declarou serem tais lucros totaimente isentos do imposto de renda;

- assim, confiando na declaragéo da fonte pagadora, preencheu a

declaragéo de rendimentos com base nas informagoOes recebidas; @
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- e incabivel exigir o imposto, acrescido de multa e juros, tendo
em vista que a declaragdo de rendimentos espontaneamente apresentada foi

efetuada com base nos dados fornecidos pela fonte pagadora;

- & patente a ilegitimidade passiva do beneficiario do rendimento,

pois, a obrigagao de retengio e recolhimento € da fonte pagadora;

- além do mais, lucros distribuidos com base em resultados
apurados a partir de janeiro de 1896 nao estédo sujeitos & incidéncia do imposto na
fonte, nem integram a base de calculo do imposto do beneficidrio, conforme previsto
no art. 10, da Lei n® 9.249, de 1995 (art. 654 do RIR/99);

- o fato de se exigir IRPJ e CSLL, mediante langamento de oficio,
formalizado anos apés a distribuicdo dos lucros apurados, ndo tem o condao de

mudar a natureza juridica dos resultados apurados e distribuidos;

- sao absolutamente ilegais as regras dos paragrafos 3° e 4° do
art. 51 da Instrugao Normativa SRF n° 11, de 1996, que estende a tributagdo em tela
as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado, isto
porque somente a lei (art. 97, do CTN) pode instituir tributos.

A fl. 258, consta o arrolamento de bens/direitos para seguimento do

presente recurso ao Egrégio Conseiho de Contribuintes.

Eo RelatérioB @
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VOTO

Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

O Recurso Voluntario reline os pressupostos de admissibilidade
previstos no art. 33, do Decreto n® 70.235, de 1972, inclusive quanto a
tempestividade e garantia de instancia, portanto, deve ser conhecido por esta

Camara.

O presente tem por objeto reformar o Acérdao prolatado no dmbito
da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Curitiba — PR que, por
unanimidade de votos, os Membros da 4* Turma acordaram em julgar procedente o
langamento proveniente de excesso de distribuicdo dos lucros ao socio pela pessoa
juridica SOPACO, superior ao saldo de lucros acumulados disponiveis para

distribuigdo sem incidéncia tributaria.

Em limine, ressaltc que os langamentos relativos ao Imposto de
Renda Pessoa Juridica e a Contribuigdo Social sobre o Lucro contra a empresa
SOPACO Sociedade Parana Comercial Ltda, no que tange ao ganho de capital na
alienagao . societaria da Companhia de Fésforos Irati (Processo n°
10940.000510/2004-52) e, que implicou na redugdo do lucro liquido, passivel de
distribuicdo aos sécios, isento de tributagdo, foram mantidos, em parte, pelos
Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, conforme

informagé&o extraida (11/04/2007) no site dos Conselhos de Contribuintes:

Numero do Recurso: 146040

Camara: SETIMA CAMARA

Numero do Processo: 10940.000510/2004-52

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: IRPJ E OUTROS

Recorrente: SOPACO SOCIEDADE PARANA

COMERCIAL E IMPORTADORA LTDA.
Recorrida/Interessado: 12 TURMA/DRJ-CURITIBA/PR @
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Data da Sessao: 06/12/2006 01:00:00
Relator: Albertina Silva Santos de Lima
Decisao: Acordao 107-08837
Resultado: OUTROS - OUTROS
Texto da Decisao; Por unanimidade de votos, NEGAR

provimento ao recurso de oficio. Por
unanimidade de voios, REJEITAR as
preliminares alegadas e, por maioria de
votos, DAR provimento PARCIAL ao
recurso voluntario para reduzir a multa de
oficio a 75% e excluir a multa isolada,
vencidos os Conselheiros Albertina Silva
Santos de Lima (Relatora), Marcos Vinicius
Neder de Lima e Francisco de Sales Ribeiro
de Queiroz (Suplente Convocado), que
mantinham a multa de oficio em 150% e o
Conselheiro Luiz Martins Valero, que
mantinha a multa isolada e a Conselheira
Renata Sucupira Duarte que dava
provimento integral ao recurso. Designado
para redigir o voto vencedor o Conselheiro
Natanael Martins, em relagido a redugéo da
multa de oficio a 75%

Assim, verifica-se que houve apenas um provimento parcial ao
recurso voluntario da empresa na matéria pertinente as multas de oficios, entretanto,

manteve-se a redugado do lucro liguido, passivel de distribui¢do aos sécios.

O Recorrente na pega recursal, basicamente, reitera os argumentos
j@ apresentados em sua defesa inicial, os quais foram devidamente analisados pelas

autoridades de Primeira Instancia.

De inicio, analiso a alegagdo de ilegitimidade passiva do
contribuinte.

O presente fato gerador, em discussdo, ocorreu no ano-calendario

de 1999, entretanto, o presente langamento fora cientificado ao contribuinte autuado
somente em 08/12/2004, fl. 180.

A gquestdo a ser decidida, portanto, ¢ se era cabivel a formalizagio
da exigéncia na fonte pagadora do imposto que deixou de reter e recolher o referido
imposto ou do beneficiario dos rendimentos (Iucros).% @
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Se ddvida havia sobre a pessoa de quem deveria ser exigido o
imposto no caso de falta de retengdo na fonte, estas foram dissipadas nos ultimos
tempos, tendo-se consolidado o entendimento de que, findo o periodo de apuragao,
momento a partir do qual o beneficiario dos rendimentos obriga-se a oferecer o
rendimento a tributagdo, a exigéncia deve ser formalizada no beneficiario do

rendimento.

O posicionamento atual da Camara Superior de Recursos Fiscais,
nas hipoteses onde a legislagdo determina que a incidéncia do imposto de renda na
fonte ocorre por antecipagao do tributo devido na declaragdo de ajuste anual e a
acao fiscal que constata a falta de retenc¢édo e concluida apos o dia 31 de dezembro
do ano do fato gerador, o langamento de oficio para exigéncia do imposto de renda
deve ser constituido em face dos beneficiarios de rendimentos e ndc mais da fonte

pagadora.

Tal posigao é decorrente da regra prevista no artigo 45 do Cédigo
Tributaric Nacional {CTN), segundo a qual o contribuinte do imposto de renda € o
titular da disponibilidade econdmica ou juridica da renda ou de proventos de

qualquer natureza.

A responsabilidade atribuida a fonte pagadora, que decorre da
norma contida no paragrafo Unico, do artigo 45, do CTN nao € infinita e tem seu
termo final na data da ocorréncia do fato gerador do imposto, ou seja, 31 de

dezembro.

Assim, a autoridade langadora somente poderia exigir da fonte
pagadora o imposto de que ela néo reteve quando tal fato tiver ocorrido dentro do
proprio ano-calendario fiscalizado.

No caso em discussdo, os fatos geradores do imposto de renda
retido na fonte ocorreram no ano-calendario de 1999, conforme consta no Auto de
Infragdo de fis. 171-174, entretanto, a constituigdo do crédito tributario é datada de
08/12/2004 (fl. 180), ou seja, apds o prazo de entrega da Declaragdo de Ajuste
Anual do exercicio de 2000, ano-calendario 1999 e seguinte. @.
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Assim, tenho como aplicave! ao presente feito a atual jurisprudéncia
da Camara Superior de Recursos Fiscais, demonstrada, ilustrativamente, atraves

das ementas dos seguintes acérdaos:

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE - ANTECIPAGAOQ - FALTA DE
RETENGAO — LANGAMENTO APOS 31 DE DEZEMBRO DO ANO-
CALENDARIO — EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE DA FONTE
PAGADORA PELO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DEVIDO -
Instituindo a legislagdo que a incidéncia do imposto na fonte ocorre
por antecipagdo do imposto devido na declaragao de ajuste anual de
rendimentos e a agéo fiscal ocorre apés 31 de dezembro do ano do
fato gerador, incabivel a constituicdo de crédito tributéario através do
fangamento de imposto de renda na fonte, pessoa juridica pagadora
dos rendimentos.

RENDIMENTOS DO TRABALHO — INCIDENCIA NA DECLARAGAQ
DE AJUSTE ANUAL - Constatado o ndo oferecimento, a incidéncia
do imposto, de rendimentos lributaveis, na declaragdo de ajuste
anual, legitima a autuagdo na pessoa do beneficiario. A falta de
retengdo do imposto pela fonte pagadora ndo exonera o contribuinte,
beneficiario dos rendimentos, da obrigagdo de inclui-los, para
fributagdo, na declaragao de ajuste anual.

Recurso Especial negado. (CSRF, Primeira Turma, Acordéo
CSRF/01-5.074, Relatora Conselheira Leila Maria Scherrer Leitao,
julgado em 17/10/2004).

E, ainda:
IR FONTE — FALTA DE RETENCAO - LANCAMENTO APOS 31 DE
DEZEMBRO DO ANO-CALENDARIO - EXCLUSAO DA

RESPONSABILIDADE DA FONTE  PAGADORA PELO
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DEVIDO - Instituindo a legislagdo
que a incidéncia do imposto na fonte ocorre por antecipagdo do
imposto devido na declaragdo de ajuste anual de rendimentos,
ocorrida a acgdo fiscal apds 31 de dezembro do ano do fato gerador,
incabivel a constituicdo de crédito tributario com sujeigdo passiva da
pessoa juridica pagadora dos rendimentos. A falta de retengdo do
imposto pela fonte pagadora ndo exonera o contribuinte, beneficidrio
dos rendimentos, da obrigagdo de inclui-los, para tributagdo, na
declaragao de ajuste anual.

Recurso conhecido e improvido. (CSRF, Primeira Turma, Acorddo
CSRF/01-5.040, Relator Conselheiro Wilfrido Augusto Marques,
julgado em 09/08/2004).

Desta forma, rejeito a preliminar de ilegitimidade do sujeito passivo.
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Uma vez analisada e rejeitada a preliminar arglliida pelo Recorrente,

passo ao exame das razdes de merito abordadas na pega recursal 259-264.
Em primeiro lugar, analiso a decadéncia argdida.

A respeito da decadéncia tenho por diversas vezes me manifestado
no sentido de que todo direito tem prazo definido para o seu exercicio, o tempo atua
atingindo-o e exigindo a ag¢do de seu titular. Nesse passo, o artigo 173, inciso |, do
Cadigo Tributario Naciona! - CTN, determina que o direito da Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue em cinco anos, contados do primeiro dia do

exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Para que se determine o termo inicial do prazo deliberado pela
norma supracitada, invocamos o mandamento do artigo 142, do CTN, que determina
que a constitui¢do do crédito tributario se da pelo langamente, depois de ocorrido o
fato gerador e instalada a obrigagdo tributaria, ou seja, a Fazenda Publica podera
agir para constituir o crédito tributario pelo langamento com a ocorréncia do fato
gerador.

Por outro lado, cumpre observar que a atividade desenvoivida pelo
contribuinte ndo se constitui [angamento, mas procedimento a ele vinculado, pois
alberga verificagdes como aquela atinente a aplicagdo da legislagao adequada, a
subsunc¢do do fato & incidéncia tributaria, da quantificagdo da base de calculo, da

aliquota a ser utilizada, o calculo do tributo e 0 pagamento.

E pacifico neste Colegiado o entendimento da subsuncac do
imposto sobre a renda de pessoas fisicas (IRPF) a modalidade de langamento por
homologagao, uma vez que, a teor do que prevé o artigo 150, do CTN, é atribuido ao
sujeito passivo o0 dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa. E, opera-se o langamento pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a

homologa.

Nos termos do § 4° do referido artigo 150 do CTN, a Fazenda
Publica tem o prazo de cinco anos, contado da ocorréncia do fato gerador, para
langar expressamente o tributo. E, por se tratar de constituicdo de direito do Fisco, o

u £
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prazo acima referido é de decadéncia. Portanto, ndo havendo langamento expresso
do IRPF no prazo de cinco anos contados da data do fato gerador, terd ocorrido a

decadéncia do direito de constituir a exagao.

Em complemento, o artigo 156, inciso V do CTN determina que o
crédito tributario da Fazenda Nacional extingue-se com a decadéncia. Assim sendo,
uma vez operada a decadéncia, ndo pode o Fisco discutir eventuais valores nao
recolhidos pelo contribuinte, haja vista que o seu direito ja foi extinto e, ndo se revé o

que Nao mais existe.

Destarte, fixada a data do fato gerador, no termos da lei, conta-se

cinco anos para marcar a caducidade do direito a constituigdo do crédito fiscal.

Assim, & necessario que se determine a data da ocorréncia do fato
gerador do IRPF, que entendo perfaz em 31 de dezembro de cada ano, sendo este
o dies a quo para a contagem do prazo de decadéncia, a partir do qual se deve
considerar o lapso temporal de cinco anos para que a Fazenda Publica exerga o

direito de efetuar o langamento.

Desta forma, € que o prazo qlinglenal para que o Fisco promova o
langamento tributario relativo aos fatos geradores ocorridos em 1999, comegou,
entdo, a fluir em 01/01/2000, exaurindo-se em 31/12/2004. Entretanto, o contribuinte
foi cientificado do presente langamento em 08/12/2004, (fl. 180), portanto, antes do

prazo final acima mencionado.

Portanto, nesta data ndo estava decaido ¢ direito da Fazenda
Publica constituir o crédito tributario relativo ao ano-calendario de 1999, quanto as

infragdes descritas no presente Auto de Infragdo.

Destarte, a Fazenda Nacional estava legalmente amparada ao
constituir o crédito tributario com base em imposto de renda pessoa fisica, relativo

ao ano-calendario de 1999.

Quanto a distribuigdo de lucros pelas pessoas juridicas tributadas

com base no lucro real, entendo que nao cabe qualquer reparo na decisdo de

B
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Primeira Instancia, uma vez que as autoridades julgadoras analisaram com bastante

propriedade a matéria em discusséo.

N3o resta qualguer duvida de que os lucros ou dividendos
calculados com base nos resultados apurados a partir de janeiro de 1996, pagos ou
creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido ou
arbitrado, somente ndo se sujeitam a incidéncia do imposto de renda na fonte nem
integram a base de calculo do imposto do beneficiario, quando os valores
distribuidos ndo ultrapassarem o resultado contabil, os lucros e reservas de lucros

de anos anteriores.

Entretanto, ndo é o caso em discussdo, pois, houve a redugdo do
montante de lucros disponiveis para a distribuigdo aos socios, ndo sujeitos a
tributagdo, pela empresa SOPACO Sociedade Parand Comercial e Importadora
Ltda, apurados em procedimento de oficio (Processo n° 10840.000510/2004-52),
sobre ganho de capital de operagdo de venda de sua participagdo societaria na
Companhia de Fosforos Irati, o que provocou a apuragao do valor de R$ 19.403,64

de excesso de distribuigdo passivel de tributagao.

Desta forma, concluo, tendo verificado a distribuigdo de lucros ao
socio pela pessoa juridica (SOPACO) superior ao saldo de lucros acumulados
disponiveis para distribuicdo sem incidéncia tributaria, o excesso verificado deve ser
tributado na declaragdo de ajuste anual pelo beneficiario do rendimento, ainda que
ndo tenha sido retido o imposto de renda pela fonte pagadora ou que tenha efetuado

de modo indevido.

Do exposto, voto em rejeitar a preliminar de ilegitimidade do sujei
passivo, para no mérito NEGAR provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 25 de abril de 2007.

LUIZ ANTONIO DE PAULA
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