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PIS.

- DECADENCIA. O langamento da contribuicio a0 PIS
estd sujeito ao prazo de decadéncia de 5 (cinco) anos,
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Brasilia,

contados da ocorréncia dos fatos geradores, nos termcs
do art. 150, § 4° do Cédigo Tributdrio Nacional,
notadamente quando foram efetuados pagamentcs
parciais nos periodos abrangidos pelo langamento.

8 ~ DIFERENCAS APURADAS. Deve ser mantido o
8\‘2% lancamento relativo . as dlferengas apuradas entre os
%':g . valores declarados e os apurados com base em

g3 documentos fornecidos  pelo contribuinte, quando

S'g ' devidamente 'demonstrado nas planilhas e demais

g= - documentos que compderm 0s autos.

z

~  MULTA DE OFICIO JUROS.: TAXA SELIC.
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. O
exame da constitucionalidade da Multa de Oficio e da
‘Taxa Selic. transborda a competéncia dos Conselhos de

Contribuintes, a teor do disposto' na Portaria MF n°
103/2002 . e art. 22A do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes. -

Recurso provido em parte.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto po:

| SUPERMERCADO SUPERPAO LTDA.

ACORDAM os Membros da:Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso,
para acolher a decadencla parcial, nos termos do art. 150, paraorafo 4°do CTN.

Sala das Sessoes em 06 de dezembro de 2006

7 /t y -
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é’eﬁr’fque thelrozl%?
Fresndente

—/f
Flavxo de aMunhoz /
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Nayra Bastos

R Manatta, Rodrigo Bernardes de Carvalho Jdlio -César Alves Ramos Leonardo Siade
- Manzan e Mauro Wasﬂewskl (Suplente)
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RELATORIO

Trata-se de recurso voluntdrio interposto por Supermercado Superpio
. Ltda. contra decisdo da Terceira Turma de Julgamento da DRJ em Curitiba - PR, que
julgou procedente em parte o langamento consubstanciado em auto de infragdo lavrado
para formalizar exigéncia de PIS, relativa aos periodos de apurag:ao compreendidos entre
01/03/1998 € 31/01/1999.

Os fatos assim descritos no relatério que compde a decisdo recorrida:

Em decorréncia de agdo fiscal de verificagc@o do cumprimento das obrigagdes
fiscais pela contribuinte qualificada, foi lavrado o auto de infragdo de fls. 73/79,
pelo qual se exige o recolhimento de R$ 328.265,90 de contribui¢do para o
Programa de Integracdo Social — PIS e R$ 246.199,40 de mulia de langamento
de oficio de 75%, prevista no art. 86, § 1°, da Lei n®7.450, de 23 de dezembro de
1985, art. 2° da Lei n® 7.683, de 02 de dezembro de 1988, e art. 44, 1, da Lei n°®
9.430, de 27 de dezembro de 1996, além dos acréscimos legais.

2. A autuacdo, lavrada em 26/11/2003 e cientificada, por via postal, em
03/12/2003 (fl. 82), ocorreu devido d falta de recolhimento da contribui¢cdo para
o 'PIS dos periodos de apuracdo de 01/03/1998 a 31/01/1999, conforme
demonstrativos de apuragdo de fls. 73/74 e de multa e juros de mora de fls.
75/76, tendo como fundamento legal: arts. 1° e 3° da Lei Complementar n° 7, de
7 de setembro de 1970; arts. 2°, 1, 3%, 8% 1, e 9° da Medida Proviséria n°® 1.212,
de 28 de novembro de 1995, e suas reedzpoes convalidadas pela Lei n®9.715, de
25 de novembro de 1998. :

3. As fls. 69/72, Termo de ] ' Constatag:do e Verz_‘ﬁcag&o Fiscal — PIS, parte
integrante do awto de infragdo, .no' qual € detalhado o procedimento
administrativo de exigéncia. - S :

4. Tempestivamente, em 30/12/2003; a interessada, por intermédio de
representante constituido (procuragdo a fl. 165), apresentou a impugnacdo de
fls. 83/103, instruida com os documentos de fls. 104/166, a seguir sintetizada.

5. Prelzmmarmente, alega cerceamento de direito de defesa, aduzindo que 0s
- demonstrativos de débitos que acompanham o auto de infragdo lhe atribuem a
“drdua missG@o” de desvendar a significagdo dos diversos valores e indices
contidos em uma confusdo de niimeros. Nesse sentido, diz que “ndo hd como se
saber”, por exemplo, se os valores relativos a outros  procedimentos
ﬁscalzzazérzos (que argumenta estarem confessados e consolidados no dmbito do
Paes) foram considerados. Observa, ainda, que os artigos transcritos no quadro
“enquadramento legal” ndo traduzem com fidelidade qual a legzslagao aplicada
no auto de infragdo, a exemplo da mengdo ac art. 9° da Lei n® 9.715, de 1998,
que remete, para aplicagdo de penalzdades ‘cabiveis e demais acréscimos, a-

legislacao do * zmposro sobre a renda s sem “mencionar quais normas desze ot

- }
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diploma foram utilizadas; e que o auto ndo deixa clara qual a infragdo
supostamente cometida ou ao menos se a penalidade dele decorrente encontra
respaldo na lei. Requer, pelo exposto, a anulagdo do auto de infragao.

6. Também como questdo preliminar, com base no art. 150, § 4°, do CTN, arguii

. adecadéncia do direito de langamento, em 26/11/2003, de valores referentes ao

periodo de margo a novembro de 1998. Cita jurisprudéncia, no sentido de que o
prazo de decadéncia conta-se desde que o direito nasce, ndo se sujeitando a
suspensdes ou interrupgdes, refuta a aplicag@o do art. 45 da Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991, que alega ser inconstitucional, por afronta ao disposto no art.
146, I11, da Constitui¢cao Federal de 1988, consoante jurisprudéncia do Tribunal
Regional Federal da 4° Regido. Acrescenta que, caso o agente fiscalizado venha
a se insurgir contra a matéria aqui. abordada, alegando a exisiéncia de
procedimento fiscal em momento anterior, cujo encerramento culminou com a
lavratura do auto de infragdo nimero 1373, em junho de 2003, postula, desde jd,
“pelo reconhecimento da decadéncia dos valores tributdrios decorrentes de
fatos geradores ocorrldos hd mais de cinco anos da lavratura daquele auto de
infragdo”.

7. No mérito, sustenta que o langcamento objeto de impugnagdo ndo ¢ inédito,
haja vista que, em 17/06/2003, havia sido lavrado o Auto de Infragdo n® 1373,
relativo ao periodo de abril a novembro de 1998, sendo os valores ld obtidos
parcelados no dmbito do Paes (Lei n® 10.684, de 30 de maio de 2003). Observa
que, nos termos da legisiacdo reguladora do Paes, os débitos jd constituidos
seriam automaticamente consolidados nesta nova modalidade de parcelamento,
bastando que a contribuinte fizesse a opgao pelo parcelamento especial e
iniciasse o pagamento das parcelas dentro do prazo estabelecido, ndo podendo
o fisco recusar-se a reconhecer tal consolidagao.

8. Nesse contexto, questiona o fato de o fisco anunciar a existéncia de outros
valores de contribuicdo, inclusive referentes aquele mesmo periodo fiscalizado,

 que, atualmente, é objeto de parcelamento no Paes. Aponta a ocorréncia de
sobreposigao de valores (planilha de fls. 93/94), com a cobranga em duplicidade

de quantias que informa estarem sendo pagas de forma regular. Destaca que
ndo € devedora da quantia apontada no auto de infragdo, mas caso Seja
considerado devido o tributo, sustenta que devem ser subtrazdas os valores antes

autuados no Auzo de Infragdo n°® 1373.

Quanto ao percentual aplicado de multa de oficio, argii conf sco ,
amparando se em jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 5° Regido e

no principio da razoabzlzdade

10.No tocante aos Jjuros de mora," questiona a aplicag¢do da taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia ~ Selic para titulos federais, por
contrariar ditames constitucionais e- legais. Nesse sentido, aponta como
irregularidades: o fato de a lei ndo estabelecer a taxa, mas remeter a um
percentual definido por um ente autdrquico (Banco Central do Brasil), segundo
critérios ndo ﬁxados em lei, o que diz afrontar o principio da legalidade
tributdria, que ndo admite delegagdo; a natureza remuneratdria da taxa Selic,
que ndo se compatibiliza com a fungdo prdpria dos juros moratdrios; e a falta
de conformidade com 0.1¢to constitucional (que refuta ser norma programdtica),
agravando a‘toxa preexistente; em ofensa d prozb;gao do rerrocesso. Transcreve,
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acerca do tema, jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, requerendo a
exclusao da taxa Selic.

11. Na segiiéncia, contesta a aplicagdo cumulativa da taxa Selic com a
corregdo monetdria, aduzindo que esta jd estd inclusa naquela, pelo que, se
mantida a taxa Selic, requer a exclusdo da parcela relativa @ corregdo
monetdria.

12.Ao final, repisa e sintetiza as razdes expostas, que requer sejam acolhidas,
protestando, também, pela producdo de todas as provas admitidas em direito,
em especial pela realizagdo de pericia técnica, a fim de apurar e demonstrar a
duplicidade de exigéncia, bem como o equivoco na aplicagdo da base de cdlculo,
e pela juntada de novos documentos, provas emprestadas de outros
procedimentos administrativos. '

13.Por meio do despacho de fl. 168, foram solicitados esclarecimentos acerca
da existéncia da prévia autuagdo alegada pela impugnante.

14. Em atendimento, foi prestada a informagéo de fl. 178, acompanhada dos
documentos de fls. 169/177, confirmando a existéncia do alegado auto de
infragdo e esclarecendo que a contribuinte optou regularmente pelo Paes.

A DRJ em Curitiba - SP manteve parc:almente o langamento, em decisdo

assim ementada:

Assunto: Processo Administrativo'F iscal
Periodo de apuragdo: 01/03/1998 a 31/01/1999
Ementa: N ULIDADE PRESS UPOSTOS.

Ensejam a nulidade apenas os atos e termos lavrados poOr pessoa incompetente e
os despachos e decisées proferidos por autoridade incompetente ou com
preterigdo do direito de defesa.

CERCEAMENTO DE DIREITO DE DEFESA. NAO-OCORRENCIA.

Contendo o auto de infragdo descricdo dos fatos e enqucdramento legal
suficientes 4 perfeita compreensdo das razdes da autuagdo, ndo hd que se falar
em cerceamento de direito de defesa.

Assunto: Normas Gerazs de Dlrezto Trlbutdrzo
Periodo de apuragao 01/03/1998 a 30/1 1/1998

Ementa: DECADENCIA.

O direito de a Fazenda Publica constituir o credzto relativo a contribui¢do para
o PIS decai em dez anos.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep




Processo n®
Recurson® ' :

Acérdio n®

Ministério da Fazenda c CONFERE COM O ORIGINAL Fl.

i .‘*'; .

MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINFE3:CC-MF

vy

Segundo Conselho de Contribuintesf gragia / f ,_0 q ) ﬂ 7)
: . - 7

T A seand
o R A R . S
- F R AR S

: 10940.003112/2003-15 'Necy Baust d
'127.381 Mat. Slapf 9;);.()§c|s
204-02.068

Periodo de apuragdo: 01/04/1998 a 30/11/1998

Ementa:  DUPLICIDADE DE LANCAMENTO AUTO DE INFRACAO
ELETRONICO PREVIO.

Deve-se cancelar o langamento, por duplicidade, das parcelas de contribuigdo
que, previamente, haviam sido objeto de auto de infragao eletrénico.

Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuragao: 01/03/1998 a 31/01/1999

Ementa:  MULTA DE OFICIO. JUROS DE MORA. PERCENTUAIS.
LEGALIDADE.

Presentes os pressupostos de exigéncia, cobram-se juros de mora e multa de
oficio pelos percentuais legalmente determinados.

PEDIDO DE PERICIA. REQUISITOS LEGAIS.

Considera-se nao formulado 0 pedldo de pericia que ndo atenda aos requisitos
legais.

Langamento Procedente em Parte

Contra a referida decisdo, a Recorrente apresentou 0 competente recurso

voluntério ora em julgamento, no qual ndo voltou a requerer a nulidade do auto de

infragdo por

cerceamento de defesa em razdo de, supostamente, ter se visto impedida de

verificar os valores a ela imputados, limitando-se a argiiir (i) a decadéncia parcial do
langamento e a conseqiiente extingdo do crédito tributdrio, (11) a necessidade de pericia
para o fim de ser averiguado se a base de calculo utilizada para apuragdo dos valores
exigidos encontra-se em consonincia com 0s preceitos legals e para que seja declarado
(iii) o caréter de confxsco da multa de OfICIO “aplicada e, por f1m e (iv) a inaplicabilidade
da Taxa Selic. '

//
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
FLAVIO DE SA MUNHOZ

: Trata-se de auto de mfrag:ao decorrente de fiscalizagio procedida pela DRF
em Curitiba-PR, que apurou diferengas entre o valor escriturado e o declarado/pago da
- . Contribuigdo para o Programa de Integragdo Social - PIS, referente aos periodos de
apuragdo compreendidos entre 11/03/1998 e 31/01/1999.

Preliminarmente € necessério-analisar qual o prazo para a realizagéo do
langamento de oficio, nos casos de tributos langados por homologagdo, a fim de verificar
se o crédito tributério constituido e mantido pela DRJ em Curitiba encontra-se extinto por

decadéncia.

A fiscalizagdo, para juétificar o lancamento, adotou, implicitamente, o
entendimento corrente segundo o qual o prazo de decadéncia para o langamento de
contribuigdo devida ao PIS € de dez anos, com fundamento no art. 45 da Lei n® 8.212/91.

A Lei n°® 8.212/91, no entanto, se aplica as -contribui¢des devidas a
seguridade social, previstas no art. 195, inciso I da CF/88 ¢ a contribui¢io ao Programa
de Integragdo Social — PIS ndo estd abrangida no rol das contribuigdes sociais
mencionadas no referido dispositivo constitucional.

Confira-se a redag¢do dos art. 45 e 11 da Lei n® 8.212/91:
Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

I-do przmezro dia do exerczczo seguinte dquele em que o crédito poderia ter sido
constituido

“Art. 11. No dmbito Sederal, o org:amento da Seguridade Social é composto das
- Seguintes receitas: -

Pardgrafo umco Constztuem conmbuzgoes sociais:

- a) as das empresas incidentes sobre a remunera;ao paga ou credztada aos
seguradosaseu servigo;

b) dos empregados domésticos; o
¢) as dos trabalhadores mczdentes sobre 0 seu salarzo-de contribui¢do;
d) as das empresas mczdentes sobre 0 faturamento e lucro;

Observa-se absoluta 1dentxdade entre as contnbmg:oes sociais definidas no
“art. 11 da Lei n° 8.212/91 e as previstas no an 195, I da CF/88, este ultimo assim

redigido: .

Art. 195. A seguridade social serd financiada por.toda a sociedade, de forma
_direta e indireta, nos . termos da lei,  mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Dzsmto Federal e dos Municipios, e das

seguintes contribui¢des soczazs
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I- do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: .

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualguer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro”

A contribui¢do social devida ao PIS foi recepcionada pela CF/88 pelo art.

- 239 do Ato das Disposigdes Gerais e ndo se encontra incluida na outorga de competéncia
inserida no art. 195, I da CF/88, conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal, por
ocasiao do julgamento do RE 150 164-1, cujo voto do relator, Ministro Ilmar Galvio, est4

assim redigido:

homologagao,

Por outro lado, a existéncia de duas contribuigbes sobre o faturamento estd
prevista na prépria Carta (art. 195, I e 239) [referindo-se ao Finsocial e ao PIS],
motivo singelo, mas -bastante, ndo apenas para que ndo se possa falar em
inconstitucionalidade, mas também para infirmar a ilagdo de que a contribuigdo
do artigo 239 satisfaz a previsdo do art. 195, 1, no que toca a contribuigcdo
calculada sobre o faturamento.

A contribuicio destinada ao PIS, que estd sujeita a langamento por
de acordo com reiteradas decisGes do Supremo Tribunal Federal, tem

natureza tributdria, aplicando-se, portanto, quanto 2 decadéncia, a regra inscrita no art.
150, § 4° do CTN, assim redigido:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atzvzdade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa

()

§4°Se a lei ndo ﬁxar prazo a homologagao, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a fazenda publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se. comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou

. simulagdo.

A questao ja foi pacxflcada no ambito da Segunda Turma da Cimara

. Superlor de Recursos Fiscais que, por meio do Acérddo CSRF/02-01.766, na sessdo de
14 de setembro de 2004, assim firmou o entendimento de que o prazo decadencial
aplic4vel ao PIS € o constante do § 4°, do art. 150, do CTN, in verbis:

(...) CONTRIBUICAO SOCIAL PARA O PIS - DECADENCIA - A conrribuigdo
social para o PIS, "ex vi" do disposto no art. 149, c.c. art. 195, ambos da C.F., e,
ainda, em face de reiterados pronunciamentos da Suprema Corte, tem cardter

* ‘tributdrio. Assim, em face do'disposto nos arts:in-146, 111,-"b" ; da-Carra-Magna

/‘AK/ / !
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de 1988, a decadéncia do direito de langar as contribuigées sociais deve ser
disciplinada em lei complementar. A falta de lei complementar especifica
.-dispondo sobre a matéria, ou de lei -anterior recebida pela Constituigdo, a
Fazenda Publica deve seguir as regras de caducidade previstas no Cdédigo
Tributdrio Nacional. Inaplicdvel a regra estabelecida no art. 45 da Lei n°
8.212/91, até porque a referida lei nao incluiu a contribuigao para o PIS entre as
fontes de custeio da Seguridade Social. Recurso negado. (CSRF/01-05.157)

O prazo decadencial previsto no artigo 150, § 4° do CTN € de cinco anos,
contados da ocorréncia do fato gerador, o que forga a conclusdo de que ocorreu a
decadéncia do direito de constitui¢do do crédito tributdrio do PIS relativo aos fatos
geradores compreendidos entre 01/03/1998 e 31/11/1998, j4 que o auto de infragd@o foi
lavrado apenas em 03/12/2003.

Vale destacar que o prazo decadencial, nos casos de tributos sujeitos a
. lancamento por homologa¢do, comega a fluir da data da ocorréncia do fato gerador,
independentemente de terem sido efetuados pagamentos parciais, tendo em vista que 0
que se homologa € o langamento e néo o pagamento, nos termos do que dispde o artigo
150, § 4° do CTN. '

Desta forma, de rigor a declaragc@o da decadéncia do langamento, relativa
ao periodo compreendido entre 01/03/1998 e 31/11/1999.

De outro aspecto, deve ser mantido o langamento perpetrado em relagdo
aos meses de 12/1998 e 01/1999, face a auséncia de recolhimento.

Desnecesséno o pedido de pericia, posto que o auto de infragéo apresenta
elementos suficientes a confirmar a regularidade do procedimento fiscal. As diferencgas
apontadas e exigidas decorrem da verificagdo dos valores declarados em DCTF e os
apurados com base em documentos fornecidos pela Recorrente, devidamente
demonstrados nas planilhas e demais documentos’ que compdem os autos. Além disso, 0s

débitos declarados em DCTF sdo valores confessados e, portanto, créditos tributérios

passiveis de cobranga adrninistrativa. B

: . E, constatada em proccdlmento f1sca1 diferenga entre o valor do PIS
_declarado na DCTF ‘e o valor devido, calculado com base na escrita contdbil do

contribuinte, procede-se ao lang:amento de oficio para exigir a diferenga nao declarada,
com 0s encargos legais prewstos na 1eg1slag:ao

A discussdo acerca da constltucmnahdadc da aplicagao da Taxa Selic e da
Multa de Oficio transborda a competéncia deste Conselho de Contribuintes, a teor do
disposto na Portaria MF 103/02, razdo que impede o seu conhecimento nesta instancia

admlmstrauva de Julgamento

T Com estas conmderagoes, voto no sentido de dar parcial provimento ao
‘ ‘_recurso para cancelar a ex1genc1a relauva a0 penodo compreendldo entre 01/03/1998 e

/?// :



s,

MF - SEGUNDO CORSELIT DE CONTRIBUINTES CSMF

Ministério da Fazenda = CONF-E como
Segundo Conselho de Conmbumtes Brasma ? 77 1GINAL o

/ 4

Processon? : .10940. 003112/2003 15 ' Nec é/ 9(
Recurson® : 127.381 Mat oo e ors Reis
Acordaon? -: 204-02.068

' 31/11/1999, em decorréncia da decadéncia e manter o langamento em relagdo aos
perfodos de 01/12/1999 e 31/01/1999.

Sala das Sessdes, em 06 de dezembro de 2006.

_____—_—7"#.; - AA/VA/

FLAVIO DE SA MUNHOZ




