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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 10940.720220/201158

Reenrso n’ De Oficio

Acordao n’ 1402-001.092 - 4" Camara / 2* Turma Ordinaria
Sessao de 3 de julho de 2012

Matéria IRPJ

Recorrente PNEUFORTE COMERCIO E RECAPAGENS LTDA
Recorrida 1* Turma da DRJ/CTA

ASSUNTO: Imposto Sobre a Renda Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 2007
INFRACAO NAO COMPROVADA.

Exonera-se o lancamento, quando o Fisco ndo comprovar, de forma
satisfatoria, a infragdo imputada.

Recurso de oficio desprovido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4" camara / 2" turma ordinaria da primeira SECAO DE
JULGAMENTO, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso de oficio, nos termos
do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

(assinado digitalmente)
Leonardo de Andrade Couto - Presidente
(assinado digitalmente)

Carlos Pela - Relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Antdnio José Praga de
Souza, Carlos Pela, Frederico Augusto Gomes de Alencar, Moisés Giacomelli Nunes da Silva,
Leonardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Leonardo de Andrade Couto.
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Relatorio

Trata-se de auto de infragao de IRPJ e CSLL (fls. 338/353), cumulados com

juios, mmlta de oficio qualificada (112%) e multa isolada, referentes a fatos geradores

ycorriclos no ano-calendario de 2007, conforme fatos detalhados no Relatério de Agao Fiscal
(tl. 354/372), a seguir expostos.

A fiscalizagdo verificou que a autuada apurou lucro no ano de 2007,
conforme DRE (fls. 179/183) e LALUR (fls. 231/236). Contudo, ndo declarou qualquer
movimento ao Fisco Federal, conforme DIPJ 2007 (fls. 311/326) e DCTF (fls. 309/310).

Além disso, da andlise dos documentos apresentados pela autuada entendeu
restarem configuradas fortes irregularidades em sua contabilidade, afirmando, em sintese, que:

- A escrituragdo da contribuinte apresenta saldo credor de caixa, conforme
constatado nos seus arquivos digitais da contabilidade e no Livro Razdo (fls. 111 a 124),
circunstancia que constitui presung¢do de omissdo de receita, nos termos do § 2° do art. 12 do
Decreto-lei n® 1.598/77;

- A maior irregularidade foi a existéncia de varios lancamentos contabeis a
débito da conta “Cheques Pré-datados” (codigo 11220020005), e a crédito da conta “Caixa
Geral” (codigo 112200100001), conforme arquivos digitais de contabilidade e copias do Livro
Diario as fls. 125/165. Qualifica tais langamentos como totalmente atipicos;

- Intimada a apresentar esclarecimentos a respeito desses langamentos, a
autuada quedou-se inerte;

- Os lancamentos a débito da conta “cheques pré-datados” e a crédito da
conta “caixa geral” jamais poderiam ter existido, pois significam que estd saindo numerario da
conta caixa e entrando diretamente na conta “cheques pré-datados”, o que carece de sentido.
Adiciona que a conta cheques pré-datados, por sua natureza, nao deveria receber dinheiro em
espécie, e que os valores debitados nessa conta, a teor de seus historicos, deveriam ter o
respectivo crédito em contas de receita, o que nao ocorreu. Também estranha que todos os
langamentos apresentem valores significativos e ‘redondos’, tais como R$ 80.000,00, R$
25.000,00, o que considera forte indicio de operacdes ficticias. Adiciona que o somatorio de
todos esses langcamentos atinge a significativa importancia de R$ 1.684.500,00 e que, se a
fiscalizada recebeu esses valores de cheques pré-datados, deveria ser em fungdo de suas
atividades, que ¢ a venda de mercadorias e a prestagdo de servigos (conforme tabela 2 no
Relatorio de Acao Fiscal).

- As operacdes contabeis de descontos dos cheques pré-datados em
institui¢do bancéaria efetuados pela fiscalizada, em que se credita a conta ‘cheques pré-datado’ e
se debita uma conta representativa de institui¢do bancdria estdo presentes na tabela 03
Relatorio de Acgao Fiscal, que, por sua vez, ao contrario da tabela 02, ndo apresenta valores
‘redondos’. Ademais, o historico do langamento ¢ “VIr. Cheque descontado Bco. Do Brasil
S.A”, indicando, o desconto-de um-tGnico cheque, sendo que, na tabela 02, o histdrico
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demonstrava o recebimento de diversos cheques. Raciocina que, se esses cheques foram
descontados, saindo, portanto, da conta ‘cheques pré-datados’, antes deveriam ter nela entrado,
mas que as Unicas operacdes de entrada coerentes foram as da tabela 01. Além disso,
prossegue, considerando os valores de cada langamento, enfatizando ficar inviavel estabelecer
uma correlagao entre as entradas de cheques na conta ‘cheques pré-datados’, vindo das
operacdes das (abelas 01 e 02, e as saidas, provenientes das operagdes da tabela 03;

- Conclui que a fiscalizada, quando recebia um cheque, no mais das vezes,
030 o contabilizava como receita. No entanto, tal cheque deveria ser, necessariamente,
lepositado ou descontado em um banco. Sustenta que deve haver correspondéncia entre a
contabilidade e as contas bancarias, pois inconsisténcias seriam facilmente detectadas,
bastando comparar o razdo da conta contdbil representativa da conta bancéria com o extrato
bancario dessa mesma conta. Adiciona que quando a fiscalizada descontava cada cheque,
efetuava a operacao contabil de debitar a conta contabil ‘Banco do Brasil — 252719’ e creditar a
conta ‘Cheques pré-datados’, tal como demonstrado na tabela 03. Entretanto, como nao tinha
havido a entrada deste cheque na conta ‘Cheques pré-datados’, a fiscalizada ficaria com saldo
credor cada vez maior, o que ndo pode ocorrer contabilmente. Em virtude disso, a fiscalizada
efetuava os langamentos ficticios a crédito de “Caixa Geral”, razdo pela qual esta conta,
eventualmente, apresenta saldo credor;

- A estratégia ocorreu porque ¢ mais facil suprir irregularmente a conta
“Caixa Geral” com outros langcamentos ficticios, j& que ela ndo pode ser conferida
posteriormente por extrato, como ocorre com a conta bancaria. Essa tese estaria corroborada
pelo fato de a conta “Caixa geral” ter recebido, no ano-calendario de 2007, débitos no valor de
RS$ 6.534.021,04, e créditos no valor de R$ 6.543.844,09. Segundo a fiscalizagdo, a
contabilidade est4 afirmando que entraram e sairam do caixa esses valores em moeda corrente,
ou seja, dinheiro em espécie. A fiscalizacdo argumenta que, considerando que a fiscalizada
também tem contas contabeis representativas de suas operacdes bancdrias, € que a maior parte
das transag¢des comerciais de uma empresa comercial atualmente ocorre por meio de cheques,
cartdes de crédito ou transferéncias bancarias, ¢ dificil acreditar que esses valores realmente
tenham circulado pela conta Caixa Geral;

- A receita lancada na contabilidade ¢ compativel com a emissdo das notas
fiscais declaradas em GIA. Assim, o recebimento de valores que ndo passaram por contas de
receitas teria ocorrido sem a emissdo de nota fiscal de vendas ou de prestacdo de servigos.
Afirma que, nesse caso, a Lei n® 8.846/94, disciplina a apuracdo da receita para efeitos
tributarios, com énfase para os seus art. 6° ¢ 8°

- O método mais coerente para o arbitramento da receita foi excluir os
langamentos ficticios da conta cheques pré-datados, o que a deixou com saldo credor,
considerado como receita omitida, j& que originarios de valores de cheques que entraram em
contas bancarias sem passar por contas de receitas. Também sustenta que esse arbitramento foi
baseado na mesma presuncdo de omissdo de receitas estabelecidas no § 2° do art. 12 do
Decreto-lei n° 1.598/77, regulamentado pelo inciso I do art. 281, do RIR/99;

- Apos a exclusao de todos os langamentos a débito da conta “Caixa Geral”,
os quais foram considerados ficticios, montou-se o razdo da conta “cheques pré-datados”,
recalculando-se o saldo dela. Obtido o saldo credor, para se calcular o momento da omissao,
considerou-se o primeiro saldo credor como o momento inicial da omissdo. A partir dai, para
cada novo saldo credor, sé foi considerado como novo momento de omissao quando o novo
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valor de saldo credor superava o somatorio dos valores ja considerados como receita emitida.
Neste caso, a fim de se evitar uma segunda tributacdo, foram descontados os valores ja
considerados como omissdo de receita nos momentos anteriores.

- Apds os expurgos dos lancamentos relativos aos cheques pré-datados, a
conta Caixa Geral deixou de ter saldo credor, ndo havendo mais a presuncdo de omissdo de
receitas coriespondente;

A fiscalizacao detalha, as fls. 368/372, os critérios utilizados na mensuragao
los tributos langados e da respectiva multa de oficio isolada, as razdes determinantes do
agravamento da multa de oficio e da Representacdo Fiscal para Fins Penais.

Irresignada, a autuada apresentou a impugnacdo de fls. 379/388, veiculando
as alegacdes sintetizadas no relatorio da DRJ/CTA que passo a transcrever:

- aponta as seguintes assertivas veiculadas no Relatorio de A¢do
Fiscal: “langamentos irregulares”, *“"forte indicio de operagoes
ficticias”, “.. ndo esta mantendo a escritura¢cdo com
observancia das leis comerciais e fiscais”. Afirma que tais fatos
estdo tipificados nos incisos I e Il do art. 530 do Decreto n°
3000, de 1999 (RIR/99) como causa determinante do
arbitramento do lucro;

- reclama que a fiscalizagdo, apesar de ter apontado a existéncia
de tais irregularidades, adotou critério de tributagdo com base
no lucro real, o que entende ter sido irregular,

- afirma que os autos de infragdo lavrados padecem de dois
vicios: (a) estdo calcados em presungdo, e (b) estio baseados
em fatos presumidos com equivoco. Com respeito a presun¢do,
afirma que a autoridade administrativa transgrediu o art. 142 do
CTN, que lhe impoe o dever de verificar a ocorréncia do fato
gerador da obriga¢do correspondente;

- também afirma que o Relatorio de A¢do Fiscal mostra
evidentes equivocos na metodologia empregada para
dimensionar a base de cdlculo dos tributos cobrados ao afirmar
ter excluido da conta “Cheques Pré-datados” a importdancia de
RS 1.684.500,00, resultando na apuragdo de saldo credor nessa
conta em valor quase idéntico, ou seja, R$ 1.613.701,04. Em
face desses numeros quase idénticos, esclarece que: a) as
receitas de vendas foram anteriormente apropriadas nas contas
referentes a ‘caixa’, ‘clientes’ e ‘cheques pré-datados’; b) a
autoridade fiscal comprovou que os langcamentos a débito de
cheques pre-datados foram creditados em conta de receitas
(tabela 01);

- afirma que, diante desses fatos, é possivel concluir que: a) as
contrapartidas dos débitos na conta ‘caixa’ foram feitas tambéem
a crédito de conta de receitas, b) a transferéncia de valores da
conta ‘cheques pré-datados’ para a conta Caixa ndo poderia ser
indicio de omissdo de receita, pois tanto a conta “cheques pré-
datados’ quanto a conta Caixa tiveram valores reconhecidos
anteriormente como receita;
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exoneragdo superou o limite de algada de R$ 1.000.000,00 ( Portaria MF n° 3/2008).

Voto

- afirma que havia transferéncias da conta Caixa para a conta
‘cheques pré-datados’ com o objetivo de regularizar praticas
contabeis anteriores, e que jamais houve prejuizo ao Fisco, pois
tanto os valores existentes na conta Caixa quanto os valores
existentes na conta ‘Cheques pré-datados’ haviam sido
anteriormente langados, com contrapartida em conta de receita
de vendas;

- argumenta que as pessoas que trabalham com contabilidade
sabem que a conta Caixa ndo reproduz saldos unicamente de
numerdrio, mas também a existéncia de vales e cheques, e que é
perfeitamente concebivel a transferéncia de cheques a receber,
existentes na conta Caixa para a conta “Cheques pré-datados”;

- conclui que ndo devem ser considerados os valores apontados
na Tabela 02 do Relatorio de Acdo Fiscal, no valor total de R$
1.684.500,00, com o que desaparecera o saldo credor apurado,

- com argumenta¢do variada, e transcrevendo excertos do
Relatorio de Agdo Fiscal, contesta o agravamento da multa;

- afirma que a cobranga da multa isolada de 50% no dmbito do
IRPJ e da CSLL é indevida, pois houve aplicagdo de multa
isolada no ano de 2011, sobre fatos geradores do ano-
calendario de 2007; houve aplica¢do concomitante com multa
proporcional de oficio;

- afirma ser sabido que a multa isolada somente pode ser
aplicada no curso do periodo-base,

e ndo pode ser cumulativa com a multa de oficio.

S1-C4T2
FL. 5

Os julgadores da 1* Turma da DRJ/CTA, por unanimidade de votos, julgaram
a impugnagdo procedente, cancelando o crédito tributario exigido, sob o entendimento de que
inexistem elementos a conferir o indispensavel grau de certeza aos indicios apontados pelo
autuante de que teria ocorrido o fato gerador dos tributos langados.

O Presidente da 1* Turma da DRJ/CTA recorreu de oficio, haja vista que a

E o Relatorio.

Conselheiro CARLOS PELA, Relator
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Analisados os fatos e as provas constantes dos autos, pode-se concluir que a
autoridade julgadora de primeira instancia agiu de acordo com as normas legais aplicaveis a
espécie, cabendo aqui transcrever as razdes de decidir:

Na sequéncia de seu raciocinio, o autuante sustenta que oS
lancamentos a débito da conta “Cheques prédatados’ e a crédito
da conta “Caixa Geral” jamais poderiam ter existido, pois
significam que esta saindo numerario da conta Caixa e entrando
diretamente na conta “Cheques prédatados”, o que ndo tem
qualquer sentido. Acrescenta que a conta “‘Cheques
prédatados”’, por sua natureza, ndo deveria receber dinheiro em
espécie.

Enquanto preceitos para a elaboragdo de escrita na melhor
téecnica contabil, o raciocinio esta absolutamente correto.
Contudo, em face do caso concreto e da mera inobservincia
desses preceitos, ndo partilho a opinido de que a legislacdo
autorize extrair as conclusoes a que chegou a fiscalizagdo.

Como se Vvé, o autuante assenta seu raciocinio na premissa de
que a conta Caixa somente seria debitada/creditada pelo
ingresso/saida de numerario. Por isso, os langamentos
questionados representariam saida de numerario da conta
Caixa, com a correspondente entrada na conta ‘“‘Cheques
prédatados”.

Ocorre que a experiéncia acumulada em mais de dez anos como
Jjulgador administrativo demonstra que as escritas das pequenas
e médias empresas infelizmente ndo observam esse rigor técnico.
Muito pelo contrario. Sou for¢ado a concordar com a assertiva
da impugnante (fls. 384), de que, verbis: “As pessoas que
habitualmente trabalham em contabilidade sabem,
perfeitamente, que a conta ‘caixa’ ndo reproduz saldos
unicamente de numerario.” Além do mais, a propria técnica
contabil ndo preconiza tanto rigor na escrituragdo da conta
Caixa, conforme se observa no Manual de Contabilidade da
FIPECAFI, sétima edigdo, elaborado por Sérgio de ludicibus et
ali:

“... Além disso, ha, basicamente, dois tipos de controles da conta
Caixa, ou seja, um fundo fixo e caixa flutuante.

(...) b) CAIXA FLUTUANTE

No sistema de caixa flutuante, transitam pela conta Caixa os
recebimentos e os pagamentos em dinheiro.

Nesse sistema, podem ocorrer maiores problemas de ordem de
classificagdo contabil de valores, pois o saldo da conta Caixa
muitas vezes apresenta ndo so o dinheiro propriamente dito,
mas, também, vales, adiantamentos para despesas de viagens e
outras despesas, cheques recebidos a depositar, valores
pendentes e outros. (...)
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Ha empresas que ainda efetuam toda a contabilizagdo por meio
da conta Caixa, incluindo todos os recebimentos e todos os
pagamentos em cheques, gerando um grande e desnecessario
volume de débitos e créditos.”

Ndo se estda aqui convalidando o procedimento contabil adotado
pela autuada, ou emitindo qualquer juizo de valor a respeito.
Ndo é o caso. O que aqui se afirma é que ndo se pode descartar
a possibilidade de que os lancamentos questionados pelo
autuante, vertidos a débito da conta “cheques prédatados” e a
crédito da conta Caixa, se refiram, parcial ou integralmente, a
valores correspondentes a vendas que foram quitadas mediante
a entrega de cheques prédatados e que foram contabilizados a
débito da conta Caixa. Assim, a funcdo desses lancamentos
seria apenas expurgar do Caixa os valores relativos aos
cheques prédatados que seriam descontados no Banco.
Também ndo se pode descartar a hipdtese aventada pela
impugnante (fls. 384), verbis:

“a) havia transferéncia da conta ‘caixa’ para a conta ‘cheques
prédatados’com o objetivo de regularizar prdticas contdbeis
anteriores;”

O que aqui se enfatiza é a auséncia de elementos a conferir o
indispensdvel grau de certeza aos indicios apontados pelo
autuante de que teria ocorrido o fato gerador — receita — dos
tributos lancados. Em realidade, o lancamento estd calcado
apenas na suspeita do autuante e no que ele proprio classifica
como indicios. Deveria, portanto, o autuante ter aprofundado a
investigacdo e identificado, com rigor e precisdo, eventuais
infracoes perpetradas pela impugnante, devidamente
guarnecidas do indispensdvel conjunto probatdorio.

Também nao logrou a fiscalizacdo infirmar a seguinte assertiva
da impugnante (fls. 383), verbis:

“b) logo, a transferéncia de valores da conta ‘cheques
prédatados’ para a conta ‘caixa’ ndo poderia ser indicio de
omissdo de receita, pois tanto a conta ‘cheques prédatados’
quanto a conta ‘caixa’ tiveram valores reconhecidos
anteriormente como receita.”

Por outro lado, também ndo me persuado de que a pouco
ortodoxa metodologia utilizada na mensura¢do da receita
supostamente omitida efetivamente encontre respaldo nos
dispositivos da Lei n° 8.846, de 1994, transcritos as fls. 364,
verbis: (...).

Ndo me convengo de que o artigo 8° possa ser tomado,
isoladamente, como um ‘cheque em branco’ para que o Fisco,
em qualquer acgdo fiscal que encetar, possa, ao seu livre
alvedrio, criar, com a for¢a das presungoes legais, metodologias
proprias para o arbitramento de receitas que considere ter sido
omitidas.
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E necessdrio ter em mente que aludido diploma que veio a ser
conhecido como Lei do Ponto Fixo foi concebido como
instrumento legal que permitisse a verificagdo do cumprimento
das obrigagcoes tributarias em tempo real, prevendo a
permanéncia de servidores fiscais no estabelecimento do
contribuinte, por tempo determinado, acompanhando a emissdo
de documentos fiscais ou recibos, no ato da ocorréncia da
operacio de venda ou da prestagio do servico. Esse
acompanhamento  presencial —também se prestava  ao
procedimento que apurava, na forma da Lei, a receita minima a
ser computada na apurag¢do dos tributos federais nos futuros
meses de validade do arbitramento. Também ndo se pode perder
de vista que, no processo administrativo, ficavam devidamente
formalizados os cdlculos aritméticos das médias diarias de
faturamento que serviam de pardmetro para a proje¢do da
receita minima arbitrada pelo prazo maximo de doze meses.

Pois bem. Caso a intengdo tivesse sido prover o Fisco do poder
de criar livremente outros métodos de determinacdo da receita
no curso de qualquer agdo fiscal sempre que entendesse ter sido
utilizado artificio visando a frustrar a apuragcdo da receita
efetiva do seu estabelecimento, como enxerga a fiscaliza¢do, o
texto legal teria deixado expresso, ndo ressalvando que a
faculdade somente seria utilizada para efeito de arbitramento a
que se refere o art. 6°, que é muito especifico.

Entendo, portanto, que o autuante ndo dispoe da faculdade de
efetuar levantamento com base apenas na conta “Cheques
prédatados” e atribuir a esse levantamento a forca probatoria
de que dispoem apenas as presuncoes legais. Estando assim
convencido, entendo que a inadequada metodologia de
quantificagcdo da suposta receita omitida — unico suporte do
lancamento — contamina integralmente o lancamento,
determinando sua improcedéncia.

Ressalvo que nos autos hd evidéncias inequivocas de que
teriam sido omitidas receitas, dada a existéncia de saldos
credores de caixa (presungdo legal); e que tributos ndo foram
recolhidos, como se vé na DIPJ juntada as fls. 204226, que
acusa débito de IRPJ no importe de RS 162.042,31 (fls. 215), e
CSLL no importe de RS 66.975,23 (fls. 220). Entretanto, ndo
pode esta DRJ, sob pena de alterar o critério juridico utilizado
no lancamento, manter tais exagoes.

Da leitura do trecho transcrito ¢ possivel perceber que a incorreta
contabilizacdo da conta do Ativo Circulante “Cheques pré-datados” ndo ¢ suficiente para
comprovar ou presumir a suposta omissao de receitas perpetrada pela Recorrente.

Pelo contrario, como bem afirmado pela decisdo a quo, o que se verifica ¢ a
auséncia de elementos a conferir o indispensavel grau de certeza aos indicios invocados pela
fiscaliza¢do para presumir a omissdo de receitas e a ocorréncia do fato gerador dos tributos
langados.
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Portanto, correta a decisdo recorrida ao afirmar que a fiscalizacdo deveria ter
aprofundado a investiga¢do, identificado, com rigor e precisao, eventuais infragdes perpetradas
pela Recorrente, devidamente guarnecidas do indispensavel conjunto probatdrio.

Posto isso, voto por negar provimento ao recurso de oficio interposto, haja
vista a improcedencia do langamento em questdo.

(assinado digitalmente)

Carlos Pela



