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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 10940.901289/2009-66

Reenrso n’ Voluntario

Acordao n’ 1803-01.187 — 3" Turma Especial

Sessao de 31 de janeiro de 2012

Matéria CSLL

Recorrente COOPERATIVA AGRICOLA MISTA DE PONTA GROSSA -
COOPAGRICOLA

Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuIiDO - CSLL
Ano-calendario: 2005

ESTIMATIVAS. PAGAMENTO INDEVIDO OU A MAIOR.
RESTITUICAO E COMPENSACAO.

O art. 11 da Instrucio Normativa RFB n° 900, de 2008, que admite a
restituicdo ou a compensagdo de valor pago a maior ou indevidamente de
estimativa, ¢ preceito de carater interpretativo das normas materiais que
definem a formacgao do indébito na apuragao anual do Imposto de Renda da
Pessoa Juridica ou da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido,
aplicandose, portanto, aos PER/DCOMP originais transmitidos anteriormente
a 1° de janeiro de 2009 e que estejam pendentes de decisdo administrativa.
(SCI Cositn° 19, de 2011).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso, para reconhecer a possibilidade de formacdo de indébitos em
recolhimentos por estimativa, devendo os autos retornarem a unidade de origem para andlise do
mérito do pedido.

(assinado digitalmente)
Selene Ferreira de Moraes — Presidente e Relatora.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Walter Adolfo
Maresch, Victor Humberto da Silva Maizman, Sérgio Luiz Bezerra Presta, Sérgio Rodrigues
Mendes, Meigan Sack Rodrigues, Selene Ferreira de Moraes.



Relatorio

Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato do 6rgado
julgador de primeira instancia até aquela fase:

‘Trata o presente processo da compensagdo declarada por meio
do PER/DCOMP n° 29239.64021.271205.1.3.04-3424 (fls. 52-
55), relativa a compensag¢do do débito de R$ 715,76 de CSLL
devido por estimativa (codigo de receita 2484) no més de
novembro/2005, com utiliza¢cdo da parcela de R$ 675,56 do
direito creditorio de R$ 13.066,48 oriundo do pagamento
indevido ou a maior da estimativa de CSLL do més de
Jjunho/2005, recolhimento este efetuado em 29/07/2005 (R$
17.168,15). Esse direito creditorio foi inicialmente informado no
PER/DCOMP n° 28427.30207.171105.1.3.04-0469, tratado nos
autos do processo n° 10940.901190/2009-64.

2. A DRF/Ponta Grossa, por meio do Despacho Decisorio
proferido em 25/03/2009 (fls. 10 e 57), ndo homologou a
compensagdo declarada em 27/12/2005 em face da inexisténcia
do direito creditorio indicado, haja vista o recolhimento
indevido ou a maior de estimativa mensal somente poder ser
utilizado na dedu¢do da CSLL devida ao final do periodo de
apuragdo ou para compor o saldo negativo de CSLL do periodo,
conforme determina o art. 10 da IN SRF n° 600, de 28 de
dezembro de 2005.

3. Regularmente cientificada por via postal (AR recebido em
08/04/2009, a fl. 60), a reclamante apresentou, em 05/05/2009, a
tempestiva manifesta¢do de inconformidade de fls. 01-09,
instruida com os documentos de fls. 10-50, cujo teor ¢ sintetizado
a seguir:

a) apos discorrer acerca finalidade social das sociedades
cooperativas, aduz que a vedacdo a compensa¢do de créditos
pagos a maior assume frontal conflito com o direito legal dos
contribuintes; que os arts. 165 e 170 do CTN e o art. 74 da Lei
n° 9.430, de 1996, ndo fundamentam tal impossibilidade, que se
encontra prevista apenas na IN SRF n° 600, de 2005;

b) que as instrugoes normativas, por mais que se tenha respeito a
elas e reconhega a sua importancia, ndo tém forga de lei e nao
podem limitar direitos garantidos aos consumidores, sob pena de
ferir principios constitucionais fundamentais, como o da
legalidade, especialmente;

¢) que resta clara a impossibilidade de vedagcdo a compensagdo
solicitada, e a verdade deste fato estd no proprio reconhecimento
da RFB por meio da IN RFB n° 900, de 2008, em cujo art. 11 foi
suprimida tal vedag¢do;, que ndo sdo valores apurados de
retengoes, mas de simples pagamentos a maior;
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d) alternativamente, requer seja considerado que inexiste
qualquer obice a compensagdo apds o periodo de apura¢do ou
para compor o saldo negativo de IRPJ e CSLL; que, como o
crédito ndo ¢ contestado pela RFB, mas somente sua
disponibilidade no periodo mensal solicitado, a compensagdo do
acebito pode ser efetuada, até de oficio; que ndo faz sentido a
incidéncia de multa sobre o imposto devido em face de o crédito
pelo pagamento a maior ser anterior ao débito declarado,

e) que, igualmente sdo importantes para o julgamento da
matéria os principios da proporcionalidade e da boa-fé e os
subprincipios da  adequagdo, da necessidade e da
proporcionalidade em sentido estrito;

que ha de se considerar ndo so o aspecto formal da declaragado,
mas o direito em si, visto que o Direito Tributario rege-se pelo
principio da legalidade;

f) ressalta que a corregcdo do crédito deve ocorrer com base na
taxa Selic, desde a data do pagamento a maior, conforme
previsto no art. 39 da Lei n° 9.250, de 1995,

g) ao final requer: 1) recebimento tempestivo da presente
manifesta¢do de inconformidade; 2) declaragdo de procedéncia,
com o reconhecimento de ndo ser devido o tributo ora cobrado
pela existéncia de crédito a embasar a compensagdo solicitada
ou, em outro sentido, que seja deferido o pedido alternativo
formulado, 3) além das provas documentais q i e apresenta,
requer a possibilidade de juntada de todas as informagoes
necessarias a fiel comprovagdo de seu direito.”

A Delegacia de Julgamento julgou improcedente a manifestacdo, em decisao
assim ementada:

“PROVA DOCUMENTAL . APRESENTACAO. A apresenta¢do
de prova documental deve ser feita durante a fase de
impugnagdo, precluindo o direito de a interessada fazé-lo em
outro momento processual, a menos que fique demonstrada a
impossibilidade de sua apresenta¢do oportuna por motivo de
for¢a maior, refira-se a fato ou a direito superveniente ou
destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente trazidos
aos autos.

PAGAMENTO INDEVIDO OU A MAIOR . ESTIMATIVA DE
CSLL. DECLARACAO DE COMPENSACAO APRESENTADA
NA VIGENCIA DA IN SRF N° 460, DE 2004.
OBRIGATORIEDADE DE UTILIZACAO NA DEDUCAO DA
CONTRIBUICAO DE VIDA AO FINAL DO PERIODO DE
APURACAO OU PARA COMPOR O SALDO NEGATIVO DE
CSLL DO PERIODO . Aplica-se a declaracio de compensagio
apresentada na vigéncia da IN SRF n° 460, de 2004, a
obrigatoriedade- de sutilizagdo da estimativa de CSLL paga



indevidamente ou a maior na deducdo da contribuicdo devida ao
final do periodo de apuragdo ou para compor o saldo negativo
de CSLL do periodo.

DECLARACAO DE COMPENSACAO . ESTIMATIVA DE
CSLL.VEDACAO 4  UTILIZACAO ~ COMO  DIREITO
CREDITORIO.

Havendo vedacdo a utilizacdo de estimativa de CSLL como
direito creditorio oriundo de pagamento indevido ou a maior, é
de se confirmar a ndo homologa¢do da compensagdo declarada
7108 autos.

Manifesta¢do de Inconformidade Improcedente

Direito Creditorio Nao Reconhecido”

Contra a decisdo, interp0s a contribuinte o presente Recurso Voluntario, em
que reitera os argumentos tecidos na impugnacao.

E o relatério.

Voto

Conselheira SELENE FERREIRA DE MORAES

A contribuinte foi cientificada por via postal, tendo recebido a intimagdo em
04/07/2011 (AR de fls. 89). O recurso foi protocolado em 02/08/2011, logo, ¢ tempestivo e
deve ser conhecido.

Este colegiado ja manifestou diversas vezes seu entendimento no sentido de
que a op¢ao pelo pagamento mensal por estimativa difere para o ajuste anual a possibilidade de
os pagamentos efetuados se caracterizarem como indevidos.

Ocorre porém que, em 8 de dezembro de 2011 foi publicada a Solugdo de
Consulta Interna Cosit n° 19, cuja ementa a seguir transcrevemaos:

Estimativas. Pagamento indevido ou a maior.Restitui¢do e
compensagdo.

O art. 11 da IN RFB n° 900, de 2008, que admite a restitui¢do ou
a compensa¢do de valor pago a maior ou indevidamente de
estimativa, ¢ preceito de cardter interpretativo das normas
materiais que definem a formag¢do do indébito na apuragdo
anual do Imposto de Renda da Pessoa Juridica ou da
Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido, aplicando-se,
portanto, aos PER/DCOMP originais transmitidos anteriormente
a 1° de janeiro de 2009 e que estejam pendentes de decisdo
administrativa. Caracteriza-se como indébito de estimativa
inclusive o pagamento a maior ou indevido efetuado a este titulo
apos o encerramento do periodo de apuragdo, seja pela quitagdo
do débito de estimativa de dezembro dentro do prazo de
vencimento, seja pelo pagamento em atraso da estimativa devida
referente a qualquer més do periodo, realizado em ano posterior
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ao do periodo da estimativa apurada, mesmo na hipotese de a
restituicdo ter sido solicitada ou a compensag¢do declarada na
vigéncia das IN SRF n° 460, de 2004, e IN SRF n° 600, de 2005.
A nova interpreta¢do dada pelo art. 11 da IN RFB n° 900, de
2008, aplica-se inclusive aos PER/DCOMP retificadores
apresentados a partir de 1° de janeiro de 2009, relativos a
PER/DCOMP originais transmitidos durante o periodo de
vigéncia da IN SRF n° 460, de 2004, e IN SRF n° 600, de 2005,
desde que estes se encontrem pendentes de decisdo
administrativa.”

Por sua vez, o art. 100 do CTN assim dispoe:

“Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos tratados e
das convencoes internacionais e dos decretos:

I - os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas;

11 - as decisoes dos orgaos singulares ou coletivos de jurisdi¢dao
administrativa, a que a lei atribua eficacia normativa;

1l - as praticas reiteradamente observadas pelas autoridades
administrativas;

1V - os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo unico. A observincia das normas referidas neste
artigo exclui a imposi¢do de penalidades, a cobranga de juros de
mora e a atualizacdo do valor monetdrio da base de cdlculo do
tributo.”

Apesar da solugdo de consulta ndo ter eficicia normativa, ndo se pode negar
que ela reflete a pratica que sera observada pelas autoridades administrativas a partir de sua
edi¢do, sendo portanto uma norma complementar nos termos do art.100 do CTN .

Do ponto de vista processual, poderiamos até atirmar que ndo ha mais litigio,
uma vez, que a administracdo acabou de acolher integralmente os argumentos da recorrente.
Hé lide quando ocorre uma pretensao resistida.

Por isso, transcrevo voto do Conselheiro Sérgio Rodrigues Mendes, proferido
na sessao de 16 de janeiro de 2012, quando do julgamento de processo do mesmo contribuinte:

“6. Entendeu, porém, aquela decisdo que “o recolhimento
efetuado em 31/10/2006 somente poderia ter sido utilizado na
dedugdo da CSLL devida em 31/12/2006 ou para compor o saldo
negativo de CSLL do anocalendario de 2006 (fls. 91verso, item
10).

7. Sucede que esse entendimento ndo pode, por obvio, alcan¢ar
os valores pagos a titulo nenhum os denominados “pagamentos
sem causa’ , ja que somente se pode ter como estimativa o que a
lei assim estabelecer, e ndo o que o sujeito passivo, por
equivoco, pretender que o seja.



8. Se “tributo”, na forma do art. 3° do Codigo Tributario
Nacional — CTN (Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966),
corresponde a uma ‘“‘presta¢do pecunidaria compulsoria”, e mais,
“Instituida por lei”, tudo o que ¢ recolhido pelo sujeito passivo e
que venha a extrapolar o “devido em face da legislagcdo
tributaria aplicavel” (art. 165, I, do CITN), tributo ndo é,
configurandose meramente como um pagamento indevido.

9. Igual raciocinio é valido para a sistemdtica de recolhimento
poi estimativas: estas apenas podem ser consideradas a esse
titulo se limitadas ao legalmente previsto na norma especifica
(art. 2°da Lei n° 9.430, de 1996).

10. Dito de outro modo: ndo é porque o sujeito passivo optou
pela sistemdtica de apura¢do anual com antecipagdes mensais
calculadas de forma estimada que qualquer valor que este venha
a recolher passara, inexoravelmente, a ser considerado e tratado
como se fora estimativa.

11. E bem de se ver que, somente as estimativas devidas na
forma do art. 2° da Lei n° 9.430, de 1996, sdo passiveis de
deducgdo na apuragdo anual do IRPJ ou da CSLL.

12. A esse mesmo entendimento, alias, chegou a Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB), ao suprimir em boa hora do
art. 11 da Instrucdo Normativa SRF n° 900, de 30 de dezembro
de 2008, restri¢do que existia nesse sentido, oriunda do art. 10
das Instrucoes Normativas SRF n°s 460, de 18 de outubro de
2004, e 600, de 28 de dezembro de 2005.

13. Sendo esse ato meramente interpretativo (interpretagdo das
normas materiais que definem a formagdo e a constituicdo do
indébito na apuragdo anual do IRPJ ou da CSLL), retroage ele
para atingir as situag¢des anteriores a sua edi¢do.

14. De se recordar, por oportuno, que a propria RFB reconhece
a possibilidade de restitui¢do de pagamento indevido ou a maior
a titulo de estimativa mensal antes da vigéncia da IN SRF n° 460,
de 2004, conforme se verifica pela leitura de observagdo
presente no Ajuda do programa gerador do Per/Dcomp 4.3:

OBS.: Anteriormente a IN SRF n° 460/2004, ndo era obrigatoria
a utilizagdo de pagamento indevido ou a maior de CSLL a titulo
de estimativa mensal na dedug¢do da CSLL devida ao final do
periodo de apuragcdo em que houve o pagamento indevido ou
para compor o saldo negativo de CSLL do periodo. Assim, o
valor pago a maior a titulo de estimativa de CSLL de
Jjaneiro/2004 (RS 400,00) podera ser objeto de Pedido de
Restituicdo ou de Declara¢do de Compensagdo, pois ndo foi
lancado na DIPJ.

15. Mencionamse, a respeito, os Seguintes precedentes
administrativos:

RESTITUICAO/COMPENSACAO ~ RECOLHIMENTO  DE
ESTIMATIVA A MAIOR QUE O DEVIDO O valor do
recolhimento a titulo de estimativa maior que o devido segundo
as regras a que estd submetido o lucro real anual, é passivel de
compensagdo/restituicdo, a_partir do més seguinte. O valor que
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esta vinculado a apurag¢do no final do ano é a estimativa
recolhida de acordo com a legislagcdo de regéncia do referido
sistema.(Acorddo n° 10515.943, da Quinta Camara Sessdo de 17
de agosto de 2006)

)

[

ESTIMATIVAS. PAGAMENTO INDEVIDO OU A MAIOR..
COMPENSACAO. ADMISSIBILIDADE.

Somente sdo dedutiveis do IRPJ apurado no ajuste anual as
estimativas pagas em conformidade com a lei. O pagamento a
maior de estimativa caracteriza indébito na data de seu
recolhimento e, com o acréscimo de juros a taxa SELIC,
acumulados a partir do més subsequente ao do recolhimento
indevido, pode ser compensado, mediante apresenta¢do de
DCOMP. Eficdcia retroativa da Instru¢do Normativa RFB n°
900/2008.

(Acordao n° 110100.330, da 1¢ Turma Ordinaria da 1¢ Camara
da 19 Se¢do Sessdo de 9 de julho de 2010)

16. Dagquele primeiro precedente, transcrevo os seguintes
excertos:

A tese defendida pela Turma da DRJ é verdadeira, sim, mas
somente em relacdo ao valor recolhido a titulo de estimativa
dentro das normas que regem tal sistema.

Os valores corretamente calculados conforme as regras da
estimativa realmente so podem ser compensados quando da
apurag¢do do lucro real anual ou base de calculo da CSLL
também anual conforme inciso IV do § 3° do artigo 2° da Lei n°
9.430.

A lei, no entanto, ndo vincula valores recolhidos alem do devido
como estimativa a apuragdo anual, pois o inciso IV do § 3° do
artigo 2°da Lei 9.430/96, vinculou o valor “do imposto de renda
pago na forma deste artigo”, ou seja, no valor exato devido
como estimativa, nada disse a respeito de valores excedentes,
logo temos uma interpretagdo restritiva, sem base em lei.

Talvez o engano, tanto da DRF como da DRJ foi o de entender a
vinculagdo do valor da estimativa ao apurado no final do ano, de
fato tém razdo quanto ao valor devido a esse titulo, porém
quanto a quaisquer outros valores recolhidos indevidamente,
temos que seguir as normas do CTN, artigo 165 do CTN, verbis:

[.]

Cabe ressaltar que a legislagcdo ndo estabeleceu que quaisquer
recolhimentos a maior que os estabelecidos pelas regras da
estimativa seriam considerados antecipa¢do daquele a ser
apurado no final do ano. Logo, ndo cabe a interprete restringir o
que o legislador ndo o fez, lembrando que ndo estamos tratando
de nenhuma das hipoteses previstas no artigo 111 do CTN.



Assim, conhego do recurso e, no mérito, doulhe provimento.

17. Destaco, por fim, a Solu¢do de Consulta Interna Cosit n° 19,
de 5/12/2011, assim ementada.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
ESTIMATIVAS. PAGAMENTO INDEVIDO OU A MAIOR.

RESTITUIGCA0 E COMPENSACAO.

Oart. 11 da IN RFB n° 900, de 2008, que admite a restitui¢do ou
a compensa¢do de valor pago a maior ou indevidamente de
estimativa, ¢ preceito de cardter interpretativo das normas
materiais que definem a formagdo do indébito na apuragdo
anual do Imposto de Renda da Pessoa Juridica ou da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido, aplicandose,
portanto, aos PER/DCOMP originais transmitidos anteriormente
a 1° de janeiro de 2009 e que estejam pendentes de decisdo
administrativa.

18. Cumpre ressaltar, porém, que a interpreta¢do aqui exposta
tem por pressuposto a ocorréncia de erro no cdlculo ou no
recolhimento da estimativa, ndo abrangendo a mera mudancga de
opg¢do (com base na receita bruta e acréscimos ou em balangos
ou balancetes de suspensdo ou redugdo).

19. Claro estd, também, que o sujeito passivo, quando do
encerramento do anocalenddrio, deve confrontar, apenas, as
estimativas que considerou devidas, sob pena de duplo
aproveitamento do mesmo crédito.

20. Dessa forma, a homologacdo expressa exige que o sujeito
passivo comprove, perante a autoridade administrativa que o
Jjurisdiciona: (a) o erro cometido no cadlculo ou no recolhimento
da estimativa, (b) a sua adequacgdo para a formagdo do indébito;
e (c) a correspondente disponibilidade, mediante prova de que ja
ndo se valeu desse indébito para liquidag¢do da CSLL devida no
ajuste anual ou para formagdo do correspondente saldo
negativo.

Ante todo o exposto, dou provimento parcial ao recurso, para reconhecer a
possibilidade de formagdo de indébitos em recolhimentos por estimativa, devendo os autos
retornarem a unidade de origem para analise do mérito do pedido

(assinado digitalmente)
Selene Ferreira de Moraes



