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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processo n° 10943.000082/2007-81
Recurso n° 152.162 Voluntario

Matéria Remuneragdo de Segurados: Parcelas em Folha de Pagamento
Acérdion®  205-01.215

Sessdo de 08 de outubro de 2008

Recorrente ~ STARSEG SEGURANCA EMPRESARIAL

Recorrida DRP SAO BERNARDO DO CAMPO/SP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

PERIODO DE APURAGAO: 01/03/1999 a 31/10/2004,
01/12/2004 a 20/12/2004

DECADENCIA. O Supremo Tribunal Federal, através da Stimula
Vinculante n° 08, declarou inconstitucionais os artigos 45 € 46 da
Lei n° 8.212, de 24/07/91. Tratando-se de tributo sujeito ao
langamento por homologagdo, que é o caso das contribui¢des
previdencirias, devem ser observadas as regras do Codigo
Tributdrio Nacional - CTN. Assim, comprovado nos autos o
pagamento parcial, aplica-se o artigo 150, §4°.

RECEITA FEDERAL DO BRASIL - MP 258 - Por forga dos §§
3° e 11 do artigo 62 da Constitui¢do Federal, os atos emitidos sob
a regéncia da Medida Provisoria 258/2005, que instituiu a Receita
Federal do Brasil (RFB), conservam-se por ela regidos, mesmo
apds a perda de sua eficacia por decurso de prazo. O Mandado de
Procedimento Fiscal emitido pela RFB ¢ considerado como
emitido ou disponibilizado - pela Secretaria da Receita
Previdenciaria, apds a perda da eficdcia da MP 258, conforme
Portaria MPS/SRP n° 3033/2005.

MULTA MORATORIA

Em conformidade. com o artigo 35, da Lei 8.212/91, a
contribuigfo social previdenciaria esta sujeita a multa de mora, na
hipétese de recolhimento em atraso.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. APLICAGAO A
COBRANCA DE TRIBUTOS.

E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para com
a Unido decorrentes de tributos e contribui¢des administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa
referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e Custodia -
SELIC para titulos federais.
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MPF DELEGACAO DE COMPETENCIA - De acordo com o

Decreto n.°3969,art. 6° é permitida a delegacdo de competéncia
para assinatura do Mandado de Procedimento Fiscal

Recurso Voluntério Provido em Parte.

¢

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da quinta camara do segundo conselho de
contribuintes, Por unanimidade de votos, com fundamento no artigo 150, §4° do CTN, acatada
a preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se refere o lancamento para provimento
parcial do recurso e no mérito mantidos os demais valores lancados, nos termos do voto do(a)
Relator(a).

JULIO ARWIEIRA GOMES

Presidente

2RI T
LIEGE LACROIX THOMASI
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior e
Adriana Sato.
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Relatorio

Trata a notificagdo de contribuigdes previdenciarias correspondentes a parte da
empresa, ao seguro acidente do trabalho e as destinadas aos terceiros, incidentes sobre a
remuneragdo dos segurados empregados, bem como aquelas incidentes sobre a remuneragdo
dos contribuintes individuais, tudo no periodo de 03/1999 a 10/2004 e 13/2004.

A empresa foi cientificada da NFLD em 23/12/2005 e do Mandado de
Procedimento Fiscal em 19/10/2005.

O relatério fiscal de fls. 89/90, diz que o levantamento incluiu também
diferengas de acréscimos legais das competéncias de 03/1999, 04/1999 e 07/1999, € que os

valores foram apurados através das folhas de pagamento da notificada e estavam declarados em
GFIP.

Foram langadas as contribui¢3es relativas ao SESC/SENAC nio recolhidas pela
empresa em virtude de agdo judicial. Ocorre que Acérddo do Tribunal Regional Federal da 3*
Regido, datado de 16/11/2005, deu provimento as apelagdes do INSS, SESC e SENAC,
resguardando ao INSS, o poder de proceder ao langamento das contribuiges.

A notificada apresentou defesa tempestiva e Decisdo-Notificagdo de f{ls.
134/149, julgou o langamento procedente.

Inconformada a empresa interp4s recurso, onde alega em sintese:
a) que faz a ajuntada da relagdo de bens para o arrolamento;

b) que ha vicio formal insandvel nos mandados de procedimento fiscal —
fiscalizagdo e no complementar, caracterizando sua nulidade absoluta,
porque ndo possuem as assinaturas dos signatérios, nem a indicagdo do ato
que autorizou a competente delegagdo; que a emenda posterior ndo valida o
documento;

c) que a Receita Federal do Brasil € ilegitima para figurar no polo ativo do
litigio;

d) no mérito argli a decadéncia dos débitos anteriores a dezembro de 2000,
com base no artigo 156, V, do CTN;

e) que éilegal e inconstitucional a cobranga de juros com base na SELIC;

f) o excesso de exag@o nos periodos anteriores a fevereiro de 2000, para as
contribui¢des dos funcionarios e avulsos, porque foi aplicada aliquota
majorada da Lei n.° 9.876/99, ndo sendo obedecido o prazo nonagesimal;

g) que deve ser excluida a multa moratoria frente & dentncia espontinea.

Requer preliminarmente a nulidade da NFLD frente ao vicio formal no MPF ou
o seu cancelamento ¢ a exting¢do do processo pela ilegitimidade do pdlo ativo — Receita Federal
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do Brasil. Altemativamente, que sejam declarados extintos os créditos anteriores a 20 de
dezembro de 2000, seja excluida a SELIC e a multa moratdria € seja aplicada a aliquota de
15% sobre a remunerag@o dos auténomos e avulsos até 24/02/2000.

E o relatorio.
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Voto

Conselheira LIEGE LACROIX THOMASI, Relatora
Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao seu exame.

Das Preliminares

Quanto a primeira preliminar argiiida, qual seja, a nulidade da Notificagdo Fiscal
de Langamento de Débito frente & falta de assinatura dos Mandados de Procedimento Fiscal.
115.85/86, ndo assiste razéo a recorrente , posto que a Instrugdo Normativa MPS/SRP N.° 03, de
14/07/2005, na redagdo vigente a época da fiscalizag#o, previa no seu artigo 583, paragrafo 1°,
que:

Art. 583. O MPF contera:
(.)

VI — identificagdo (nome matricula, assinatura) da autoridade emissora
do mandado e, na hipotese de delega¢do de competéncia , a indicagdo
do respectivo ato de delegagdo;

)

§1°4 assinatura da autoridade emitente, prevista no inciso VI do
caput,se caracterizard pelo acesso exclusivo ao sistema informatizado
da SRP para a emissdo do MPF.

Portanto, in6cua a alegacdo de vicio formal do MPF pela falta de assinatura do
emissor, ja que o mesmo foi assinado eletronicamente.

A delegagdo de competéncia para assinatura do MPF, é permitida pelo Decreto
n.° 3.969/2001, e a Decisdo recorrida bem enfrentou a matéria quando se refere aos dois
Mandados de fls. 84 e 85, explicitando quem sdo os responsaveis pela delegagdo de
competéncia e a quem foi conferida tal competéncia.

A Decisdo-Notificagdo anexou aos autos e enviou para a recorrente documentos
relativos a delegagdo de competéncia, ndo se tratando de emendar o Mandado de Procedimento
Fiscal, mas esclarecer a notificada.

No caso especifico em questdo, ndo houve violagdo ao Decreto n © 3.969, como
entende a recorrente.

A recorrente, em suas razdes, expde a extingdo do crédito langado relativo as
competéncias anteriores a 20/12/2000, frente & decadéncia qiiinqiienal, exposta no artigo 150,§
4°, do Cddigo Tributario Nacional.

Confiro razdo ao seu pleito, uma vez que nas sessdes plendrias dos dias 11 e
12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91 e editou a Sumula Vinculante
n° 08. Seguem transcri¢des:

¥ ¢
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Farte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n*
8.212/91 e o pardgrafo tinico do art.5° do Decreto-lei n® 1.569/77, que
versando sobre normas gerais de Direito Tributdrio, invadiram
conteuido material sob a reserva constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida a legislagdo
anterior, com seus prazos qiiingiienais de prescri¢do e decadéncia e
regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipotese de suspensdo da
prescrigdo durante o arquivamento administrativo das execugdes de
pequeno valor, o que equivale a assentar que, como os demais tributos,
as contribui¢oes de Seguridade Social sujeitam-se, entre outros, aos
artigos 150, § 4°, 173 e 174 do CTN.

Diante do exposto, conheg¢o dos Recursos Extraordinarios e lhes nego
provimento, para confirmar a proclamada inconstitucionalidade dos
arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por violagdo do art. 146, III, b, da
Constituigdo, e do paragrafo unico do art. 5° do Decreto-lei n°
1.569/77, frente ao § 1° do art. 18 da Constituicdo de 1967, com a
redagdo dada pela Emenda Constitucional 01/69.

E como volto.
Sumula Vinculante n° 08:

“Sao inconstitucionais os paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei
1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do
e decadéncia de crédito tributario”.

Os efeitos da Sumula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da Constituigdo
Federal, regulamentado pela Lei n° 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros, apos
reiteradas decisGes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante
em relagdo aos demais orgdos do Poder Judiciario e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisd@o ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004).

Lein®11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da Constituigdo Federal e altera a Lei n®
9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a revisdo e o
cancelamento de enunciado de sumula vinculante pelo Supremo
Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 22 O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocagdo, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
editar enunciado de simula que, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos

4, 7
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do Poder Judiciario e a administra¢do publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo
ou cancelamento, na forma prevista nesta Lei.

$ 1° O enunciado da sumula terd por objeto a validade, a interpretagio
e a eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja, entre
orgdos judicidrios ou entre esses e a administragio publica,
controvérsia atual que acarrete grave inseguranga juridica e relevante
multiplica¢do de processos sobre idéntica questdo.

Como se constata, a partir da publicagdo na imprensa oficial, que se deu em
20/06/2008, todos os orgdos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Sumula
Vinculante.

Portanto, inclino-me a tese juridica na Simula Vinculante n°® 08 para acatar o
prazo decadencial exposto no Cddigo Tributdrio Nacional, artigo 150, § 4° uma vez que
comprovadamente a recorrente procedeu a recolhimentos previdenciarios parciais, relativos ao
crédito langado nesta notificagio:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legisla¢do atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

A MP n° 258/2005, que tratou da unificagdo das receitas federal e
previdencidria, perdeu sua eficacia em 18/11/2005, por ndo haver sido votada no prazo legal.

A Constituigdo Federal prevé tal ocorréncia e sua conseqiiéncia, no artigo 62, na
redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32/2001, no seguinte sentido:

Art. 62 - Em caso de relevincia e urgéncia, o Presidente da Republica
podera adotar medidas provisorias, com forga de lei, devendo submeté-
las de imediato ao Congresso Nacional.

()

§ 3° - As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12
perderdo eficacia, desde a edigdo, se ndo forem convertidas em lei no
prazo de sessenta dias, prorrogdvel uma vez por igual periodo,
devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as
relagdes juridicas delas decorrentes.

(..)

§ 11 - Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até
sessenta dias apds a rejei¢io ou perda de eficicia de medida

/ :
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provisoria, as relagdes juridicas—constituidas "€ decorrentes de atos
praticados durante sua vigéncia conserva-se-Go por ela regidas.

Pela leitura do § 11, fica claro que, caso ndo editado o decreto legislativo pelo
Congresso Nacional, permanecem incélumes os efeitos dos atos praticados sob a égide da MP
tornada ineficaz. Alexandre de Moraes, no seu “Direito Constitucional” (20* ed. SP: Atlas,
2006, p. 634) reitera e clarifica ainda mais o ja suficientemente cristalino normativo
constitucional, conforme a seguinte li¢do :

Esse entendimento foi consagrado pela Emenda Constitucional n° 32/01 que,
expressamente, determinou no art. 3° do art. 62, que as medidas provisorias
perderdo eficacia desde a edigdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de 60
dias, prorrogavel uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes.

Caso, porém, o Congresso Nacional ndo edite o decreto legislativo no prazo de
60 dias apds a rejeigdo ou perda de sua eficicia, a medida provisoria
continuara regendo somente as relacdes juridicas constituidas e decorrentes
de atos praticados durante sua vigéncia.

Dessa forma, a Constituigdo permite, de forma excepcional e restrita, a
permanéncia dos efeitos ex nunc de medida proviséria expressa ou tacitamente
rejeitada, sempre em virtude da inércia do Poder Legislativo em editar o referido
Decreto Legislativo.

No caso em tela, 0 MPF n°® 09267737, emitido em 06/10/2005 e cientificado ao
sujeito passivo em 19/10/2005, continuou vélido e eficaz apés a perda da eficicia da MP 258,
uma vez que ndo chegou a ser editado qualquer decreto legislativo regendo as relagdes
juridicas dela decorrentes, recaindo, pois, na subordina¢do ao citado § 11 do art. 62 da CF/88.
Em suma, o MPF permaneceu regido pela MP 258, a despeito da perda de sua eficécia, pois se
trata de ato praticado durante sua vigéncia.

Assim, toda a acdo fiscal desenvolvida, assim como os langamentos dela
decorrentes, sdo igualmente validos, pois iniciada por mandado de procedimento fiscal vélido e
eficaz por expressa determinagdo constitucional.

o Com fulcro no ordenamento constitucional delineado e transcrito acima, a
Secretaria da Receita Previdenciaria publicou, no DOU de 22/12/2005, a Portaria n° 3.033,
tratando explicita e unicamente da convalidagdo dos atos praticados sob a regéncia da MP
258/2005, tendo em vista a perda de sua eficacia. E o seguinte o teor da citada portaria:

DispSe sobre intimagSes, notificagdes fiscais de langamento de débito,
langamentos de débito confessado, autos de infragdo, mandados de
procedimento fiscal, formuldrios e programas geradores de declaragéo,
correspondéncias e demais documentos, referentes as contribuigdes
administradas pela Secretaria da Receita Previdenciaria (SRP), emitidos ou
disponibilizados pela Receita Federal do Brasil (RFB), nos termos da Medida
Provisoria n® 258, de 21 de julho de 2005.

O SECRETARIO DA RECEITA PREVIDENCIARIA-INTERINO, no uso das
atribui¢Oes conferidas pelos arts. 1° e 3° da Lei n® 11.098, de 13 de janeiro de

) \



L= T dined L

CETIETilE O G it i
Processo n® 10943.000082/2007-81 L ’ 0 !, O
Acbrdio n.° 205-01.215 Brasiia, oL

isis Soves Moura
M. P2RG

i
f CC02/C05
é Flis. 221

[ a—

2005, pelo inciso IV do art. 18 do Anexo I do Decreto n® 5.469, de 15 de junho
de 2005, bem como pelos incisos IV e XX do art. 85 do Regimento Interno da
Secretaria da Receita Previdenciaria, aprovado pela Portaria MPS n°® 1.344, de
18 de julho de 2005, resolve:

Artigo Unico. As intimagBes, notificagdes fiscais de langamento de débito,
langamentos de débito confessado, autos de infragdo, mandados de
procedimento fiscal, formuladrios e programas geradores de declaragdo,
correspondéncias e demais documentos, referentes as contribui¢des
administradas pela Secretaria da Receita Previdencidria (SRP), emitidos ou
disponibilizados pela Receita Federal do Brasil (RFB), nos termos da Medida
Proviséria n° 258, de 21 de julho de 2005, serdo considerados, em virtude da
perda da eficicia da referida Medida Proviséria a partir de 19 de novembro
de 2005, emitidos ou disponibilizados pela SRP.

A portaria reafirma a validade constitucionalmente garantida do MPF emitido
sob a regéncia da MP 258, declarando que é considerado como emitido pela Secretaria da
Receita Previdenciaria (SRP).

Sendo valido o MPF emitido durante a regéncia da MP 258 e sendo legalmente
considerado exarado pela Secretaria da Receita Previdenciaria, por conseguinte os atos
decorrentes da agdo fiscal por ele (MPF) iniciada s3o igualmente validos, vez que também
emitidos pela mesma SRP, apds a vigéncia da MP 258/2005.

Insurge-se a recorrente contra a aplicacdo da taxa SELIC ao argumento de que
seria ilegal.

Registre-se, porque importante, que a legislag@o de regéncia, sobretudo a Lei n°
8.212/91, afasta literalmente os argumentos erguidos pelo recorrente. De fato, as contribui¢des
sociais arrecadadas estdo sujeitas a incidéncia da taxa referencial SELIC - Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custddia, nos termos do artigo 34 da Lei n°® 8.212/91:

Art. 34. As contribui¢ées sociais e outras importdincias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langamento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custodia - SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de
Junho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de carater irrelevavel. (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP n° 1.571/97, reeditada até a conversGo na Lei n® 9.528/97. A
atualizagdo monetaria foi extinta, para os fatos geradores ocorridos a
partir de 01/95, conforme a Lei n® 8.981/95. A multa de mora esta
disciplinada no art. 35 desta Lei)

A proposito, convém mencionar que o Segundo Conselho de Contribuintes
aprovou a Sumula n° 03, nos seguintes termos:

SUMULA N° 3 E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos
para com a Unido decorrentes de tributos e contribui¢des
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base
na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia —
Selic para titulos federais.

k | :
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Nesse contexto; correta a aplicagio da taxa SELIC como juros de mora, com
fulcro no artigo 34 da Lei n® 8.212/91.

Por sua vez, de conformidade com o artigo 35, da Lei 8.212/91, a contribuigdo
social previdenciaria esta sujeita a multa de mora, na hipétese de recolhimento em atraso,
sendo vejamos:

“Art. 35. Sobre as contribuigbes sociais em atraso, arrecadadas pelo
INSS, incidirad multa de mora, que ndo poderd ser relevada, nos
seguintes termos:

()"

As multas moratérias sdo simples reposigdes de prejuizos causados ao erario
publico e decorrem de atrasos no cumprimento da obrigagdo tributdria. A multa é de carater
irrelevavel e a Administragdo Piblica, em decorréncia do art. 37 da Constituigdo Federal, deve
obediéncia ao principio da legalidade.

No que se refere a exclusdo da multa, face a denincia espontanea devido a
interposi¢do de agdo judicial quanto as contribui¢des para o SESC e SENAC, temos a
considerar, primeiramente, que ndo houve o pagamento do tributo, tampouco o depdsito do seu
montante integral, o que por si s6 exclui a figura do citado instituto. Ademais, ja foi proferido
acorddo com provimento da apelagdo do INSS, onde este teve resguardado seu direito ao
langamento das contribui¢des devidas.

O Codigo Tributario Nacional se refere a dentincia espontinea, no seu artigo
138, mas € flagrante que

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela deniincia espontinea

da infra¢do, acompanhada, se for o caso, do pagamento do

tributo devido e dos juros de mora, ou do depdsito da importdncia arbitrada
pela autoridade administrativa, quando o montante do tributo

dependa de apuragdo.

Paragrafo tinico. Ndo se considera espontinea a denuncia apresentada
apos o inicio de qualquer procedimento administrativo ou
medida de fiscalizagdo, relacionados com a infragdo.

A legislagdo tributaria ndo pode sofrer interpretagdo extensiva, e tendo em vista
que a contribui¢do previdenciaria estd presa a limites proprios definidos na mencionada
legislagdo , que nido trata da exclusdo da multa por deniincia espontanea, mas pelo contrario
impde sua aplicagdo, tal como disposto no art. 4°, da Lei n.° 8.620/93, vé-se que a legislagdo
previdencidria até adotou o principio de que o pagamento espontaneo do débito em atraso
atenua a multa a ser aplicada, mantendo, entretanto, sua incidéncia.

E indcua a alegagio da recorrente de que foi utilizada a aliquota majorada da Lei
n.° 9.876/99, para as contribui¢gdes de autdnomos até 02/2000, eis que, conforme se comprova
da analise do Discriminativo Analitico do Débito — DAD de fls. 04/25, somente hé a cobranga
da exagdo recorrida nas competéncias a partir de 08/2001, estando vélida portanto a aliquota de
20%, conforme determina a Lei n.® 9.876/99.

X ..

Pelo exposto,




Processo n° 10943.000082/2007-81 :
Acérddo n.° 205-01.215 !

BRI T

CCE Sl E COM G G

Braciha, 03/ OL(/

CC02/C05
Fls. 223

Isie Sooes pL s
H oo . bR

Voto pelo provimento parcial do recurso para acatar o prazo decadencial contido

no Cddigo Tributério Nacional, artigo 150,§4°, excluindo do levantamento as competéncias até
12/2000 € no mérito nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 08 de outubro de 2008
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LIEGE LACROIX THOMASI
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