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CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
MAGENTA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragao: 01/07/2004 a 31/12/2005

Ementa: JUROS DE MORA. TAXA SELIC. APLICACAO A
COBRANCA DE TRIBUTOS.

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a Unido
decorrentes de tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacao e Custodia — SELIC para titulos federais.

INCONSTITUCIONALIDADE. AFASTAMENTO DE NORMAS
LEGAIS. VEDACAO.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) ndo ¢ competente
para afastar a aplicacdo de normas legais e regulamentares sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Recurso Voluntario Negado
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao Recurso, nos termos do voto do(a) Relator(a).

(assinado digitalmente)
MARCELO OLIVEIRA

Presidente - Relator



Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo
Oliveira (Presidente), Bernadete de Oliveira Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Mauro
José Silva, Adriano Gonzales Silvério, Damido Cordeiro de Moraes.



Processo n° 10943.000214/2007-74 S2-C3T1
Acordao n.° 2301-02.124 F1. 490

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Secretaria da Receita Previdenciaria (DRP), Sao Bernardo do Campo / SP, fls. 0387 em diante,
que julgou procedente em parte o langamento, oriundo de descumprimento de obrigacdo
tributaria legal principal, fl. 001.

Segundo a fiscalizagdo, de acordo com o Relatorio Fiscal (RF), fls. 033 em
diante, o langamento refere-se a contribui¢gdes destinadas a Seguridade Social, incidentes sobre
a remuneracao paga a segurados, correspondentes a contribuicdo da empresa, a contribuicdo
para o financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho (SAT), as contribuicdes
devidas aos Terceiros e as referentes a contribuicdo adicional para o custeio da aposentadoria
especial apds 25 anos.

Ainda segundo o RF, os valores da base de célculo foram obtidos em Guias
de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP's) apresentadas pela
empresa, nos Relatorios de Demonstrativo de Normalizacdes e Agregagdes - DNA do sistema
CNIS — Cadastro Nacional de Informacgdes Sociais da Previdéncia Social DATAPREV e nas
Folhas de Pagamento de 13° salario apresentadas pela empresa.

Os motivos que ensejaram o langamento estdo descritos no RF e nos demais
anexos que o configuram.

Em 25/04/2006 foi dada ciéncia a recorrente do lancamento, fls. 001.

Contra o langamento, a recorrente apresentou impugnacao, fls. 037 em
diante, acompanhada de anexos, onde alega, em sintese, que:

1. O langcamento possui vicio material insanavel, pois:
apontou base de célculo superior a declarada em GFIP,
deixou de descontar valores pagos pelo contribuinte,
ndo incluiu pagamentos efetuados para as
competéncias 08/2004 ¢ 09/2004, indicou na Relacao
de Vinculos pessoas fisicas que ndo possuem ligagdo
com a impugnante;

2. Houve cerceamento de defesa da impugnante, uma vez
que, desconhecendo a forma como os valores
recolhidos foram apropriados pela fiscalizagdo, nao
tem como se defender amplamente;

3. Valores recolhidos ndo foram aproveitados;

4. A fiscalizagao utilizou valores equivocados, superiores
aos declarados em GFIP;



10.

11.

12.

13.

A relagdo de vinculos esta equivocada;

O emprego da taxa SELIC como indice corretivo dos
débitos fiscais € ilegal e inconstitucional,;

A antecipagao da data de vencimento da obrigagdo (do
dia 8 para o dia 2 ¢ ilegal e inconstitucional, uma vez
que caracteriza a cobranga do tributo antes da
ocorréncia do fato gerador;

E inconstitucional a contribuicdo ao SAT, em virtude
da flagrante violagdo ao principio da estrita legalidade;

As normas que embasam a cobranca do SESI e SENAI
ndo foram recepcionadas pela CF/88;

Nao existe previsao constitucional para cobranga da
contribuicdo ao SEBRAE;

Nao ha previsdo constitucional para cobranga do
tributo INCRA;

Nao se pode falar em impossibilidade de discussao e
julgamento de matéria inconstitucional sob a alegacao
de que se trata de matéria de competéncia exclusiva do
STF, devendo ser examinada a inconstitucionalidade da
taxa SELIC, da cobranca de contribui¢des ao SAT,
SESI, SENAI, SEBRAE ¢ INCRA e da cobranga
antecipada da contribui¢do social,

Devido aos argumentos expostos, solicita o provimento
de seu recurso.

Diante dos argumentos da defesa, a Delegacia solicitou esclarecimentos a

fiscalizagao.

A fiscalizagdo respondeu aos questionamentos, fl. 0265, posicionando-se pela
retificagdo do lancamento, nos seguintes termos:

1.

Deve haver retificagdo dos lancamentos das
competéncias dez/04 e jan/05, conforme valores
mencionados as fls. 267;

Os valores pagos pela empresa relativos as
competéncias 08/04 e 09/04 foram totalmente
apropriados na NFLD 35.612.654-4;

Os valores pagos pela empresa relativos as
competéncias 07/04 e 10/04 foram apropriados nas
NFLD’s 35.612.654-4 ¢ 35.612.655-2;

Os valores de R$ 500,00 (08/04) e R$ 200,00
(09/2004) serdo apropriados na NFLD 35.612.654-4;
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5. As parcelas cobradas a titulo de SAT foram
devidamente individualizadas no DAD;

6. As parcelas cobradas para cada um dos Terceiros foi
pormenorizada na planilha apresentada as fls. 266;

7. As taxas de juros SELIC foram devidamente
relacionadas na tabela de fls. 266;

8. A diferenca entre a utilizagdo de juros calculados
conforme o CTN e calculados com o emprego da taxa
SELIC foram mencionados as fls. 267;

9. Deve ser feita a retificacdo do langamento quanto as
competéncias dez/2004 e jan/2005.

A Delegacia — a fim de respeitar os Principios da Ampla Defesa e do
Contraditorio - encaminhou os pronunciamentos fiscais a recorrente e reabriu seu prazo para

defesa, fl. 0269.

A recorrente apresentou novas argumentagdes, fls. 0271 em diante,
acompanhada de anexos, reafirmando seus argumentos ja apresentados e alegando, em sintese,
que:

1. O laudo pericial confirmou que a fiscalizacdo se
utilizou de valores equivocados, superiores aqueles
declarados pela impugnante na GFIP de 12/2004 e

01/2005;

2. Confirmou a pericia que o contribuinte realizou
pagamentos, os quais ndo foram descontados do
langamento;

A Delegacia analisou o langamento e a impugnacao, julgando procedente em
parte o langamento.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntario, fls.
0441 em diante, acompanhado de anexos, onde alega, em sintese, que:

1. Ha nulidade no langcamento, pela existéncia de vicio material;

2. O Fisco incluiu na apuracio do montante que seria devido pela
Recorrente, valores decorrentes da aplicagdo de juros moratorios
calculados pela taxa SELIC, fato vedado pela legislagdo em vigor, de
forma que a NFLD lan¢ada ndo pode subsistir, devendo ter sua nulidade
declarada;

3. A utilizacdo da Taxa SELIC, a antecipacdo da data de pagamento, a
cobranca do SAT e das contribui¢des ao SESI, SENAI, SEBRAE ¢
INCRA sdo inconstitucionais;

4. Por todo exposto, solicita provimento de seu recurso.



DF CARF MF

E o Relatorio.

Autenticado digitalmente em 05/08/2011 por MARCELO OLIVEIRA, Assinado digitalmente em 05/08/2011 por
MARCELO OLIVEIRA
Emitido em 06/09/2011 pelo Ministério da Fazenda

FI. 6



Processo n° 10943.000214/2007-74 S2-C3T1
Acordao n.° 2301-02.124 Fl. 492

Voto

Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator

Quanto as preliminares, a recorrente afirma que ha nulidade no langamento,
pela existéncia de vicio material, devido a utilizagdo da Taxa SELIC.

Esclarecemos a recorrente que a utilizacdo da Taxa SELIC constitui-se em
determinagdo legal, ndo havendo possibilidade, conseqiientemente, de declaragdo de nulidade
pelo Fisco ter seguido o que a Legislacao determina.

Lei 8.212/1991:

Art. 34. As contribui¢oes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel.

Portanto, ndo ha razao no argumento.

Ainda quanto as preliminares, a recorrente alega que ha exigéncias no
langamento que sdo inconstitucionais.

Esclarecemos a recorrente que a apreciacdo de matéria constitucional em
tribunal administrativo exacerba sua competéncia originaria, que ¢ a de 6rgdo revisor dos atos
praticados pela Administragdo, bem como invade competéncia atribuida especificamente ao
Poder Judiciario pela Constitui¢ao Federal.

No Capitulo III, do Titulo IV, da Constituicao Federal, especificamente no
que trata do controle da constitucionalidade das normas, observa-se que o constituinte teve
especial cuidado ao definir quem poderia exercer o controle constitucional das normas
juridicas. Decidiu que caberia exclusivamente ao Poder Judiciario exercé-la, especialmente ao
Supremo Tribunal Federal (STF).

Permitir que oOrgdos colegiados administrativos reconhecam a
constitucionalidade de normas juridicas ¢ infringir o disposto na propria Constituicdo Federal,
padecendo, portanto, a decisdo que assim o fizer de vicio de constitucionalidade, j& que invadiu
competéncia exclusiva de outro Poder.

O professor Hugo de Brito Machado in “Mandado de Seguranca em Matéria
Tributaria”, Ed. Revista dos Tribunais, paginas 302/303, assim concluiu:

“A conclusdo mais consentdnea com o sistema juridico
brasileiro vigente, portanto, ha de ser no sentido de que a
autoridade administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei



por considera-la inconstitucional, ou mais exatamente, a de que
a autoridade administrativa ndo tem competéncia para decidir se
uma lei é, ou ndo é inconstitucional.”

Ademais, como da decisdo administrativa ndo cabe recurso obrigatdrio ao
Poder Judiciario, em se permitindo a declaragao de inconstitucionalidade de lei pelos 6rgaos
administrativos judicantes, as decisdes que assim a proferissem ndo estariam sujeitas ao crivo
do Supremo Tribunal Federal que ¢ a quem compete, em grau de definitividade, a guarda da
Constituicdo. Poder-se-ia, nestes casos, ter a absurda hipotese de o tribunal administrativo
declarar determinada norma inconstitucional e o Judiciario, em manifestacio do seu orgao
maximo, pronunciar-se em sentido inverso.

Por essa razao ¢ que através de seu Regimento Interno e Simula o Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) se auto-imp0s regra nesse sentido:

Portaria MF n° 256, de 22/06/2009 (Apmva 0 Regimento Interno do Conselho Administrativo

de Recursos Fiscais (CARF) e da outras providéncias).'

Art.  62. Fica vedado aos membros das turmas de
julgamento do CARF afastar a aplicacdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos
casos de tratado, acordo internacional, lei ou ato
normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

11 - que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constitui¢do ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts.
18 e 19da Lein®10.522, de 19 de julho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art.
43 da Lei Complementar n° 73, de 1993; ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993.

Sumula 44 do CARF:

Sumula CARF n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagao e Custodia - SELIC para titulos federais.

Portanto, ndo ha razao no argumento.

Pela andlise do processo e das alegacdes da recorrente, ndo encontramos
motivos para decretar a nulidade do langamento ou da decisdo.
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Assim, o lancamento e a decisdo encontram-se revestidos das formalidades
legais, tendo sido lavrados por autoridade competente, sem preteri¢ao ao direito de defesa e de
acordo com os dispositivos legais e normativos que disciplinam o assunto.

CONCLUSAO:

Pelo exposto, voto em negar provimento ao recurso, nos termos do voto.

Marcelo Oliveira



