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APROPRIACAO INDEBITA

C.M. CONSTRUCOES MECANICAS LTDA.
SRP-SECRETARIA DA RECETTA PREVIDENCIARTA

ASSUNTO: CONIRIBUICOLS SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragiio; 01/03/2004 a 31/12/2005

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DU
LANCAMENTO - GITP. TERMO DI CONFISSAO DE DIVIDA - NAO
IMPUGNACAO [EXPRESSA - PARCELA DESCONTADA  DOS
SEGURADOS EMPREGADOS, CONTRIBUINTES TINDIVIDUAIS --
PARCELA RETIDA NAS NOTAS FISCAIS DI: SERVICO - NUVLD
RECEBIDA  POR PESSOA  NAO  AUTORIZADA - -
INCONSTITUCIONALIDADE DAS CONTRIBUICORS PARA INCRA,
SALARIO EDUCACGAQ L SEBRAEL.

A ndo impugnacglo expressa dos fatos geradores objeto do langamento
importa cm rendncia ¢ conseqiliente concordancia com os termos da NFLD. O
recorrente durante o procedimento ndo apresentou os documentos para
comprovar a regularidade, invertendo neste caso o énus da prova.

A GEIP ¢ termo de confissiio de divida cm relagiio aos valores declarados e
nao recolhidos.

A empresa ¢ obrigada pelo desconto e posterior recothimento  das
contribui¢des descontadas dos scgurados empregados ¢ contribuintes
individuais a seu servigo.

A empresa contratante de servigos executados mediante cessiio de méo-de-
obra, inclusive em regime de trabalho temporario, devera reter onze por cento
do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestaciio de servigos e recolher a
importincia retida at¢ o dia dois do més subseqiliente ao da cmissiio da
respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da empresa cedente da mio-de-
obra, obscrvado o disposto no § 5% do arl. 33.

I§ valida a ciéncia da notificagfo por via postal rcalizada no domicilio fiscal
cleito pelo contribuinte, confirmada com a assinatura do recebedor da
correspondéncia, ainda que cste ndo seja o representante legal do destinatirio.
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O Scgundo Counsclho de Conlribuintes néio & competente para s¢ pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de [egislacdo tribuldria.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes aulos.

ACORDAM os membros da 4* Chmara / 1* Turma Ordindria da Scgunda

Secio de Julgamento, por unanimidade de volos: I) em rejeitar a preliminar de nulidade

suscitada; e T1) em negar

ovimento ao recurso.

RLIAS SAMPAIO FREIRS - Presidente

LD

ELAINE CRISTINA MONTEIRO L SILVA VILIRA — Relatora

Bermadcte de Oliveira Barros, Cleusa Vicira de Souza, Ana Maria Bandcira, Lowengo Ferrerra
do Prado ¢ Rycardo Henrique Magalhiies de Oliveira.
|

|
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consclheiros: Rogério de Lellis Pinto,
|

o
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Relatorio

\ A presenle NFLD tem por objeto as contribuigdies sociais destinadas ao
custeio da Scguridade Social, parcela retida dos scgurados empregados ¢ contribuintes
individuats, hun como, 4 rotida do valor destacado nas notas fiscais de prestagiio de servigos
cxecutados mcdmntu cessiio de mio de obra ¢ nflo recothidas na época propria. O periodo do
presente fevantamento abrange ag competéneias MARCO DIE 2004 a DEZEMBRO D 2005,

[mportante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 28/04/2006, tendo a
cientificagfio;ao sujeito passivo ocorrido em 02/06/20006.

Nao conformado com a notificugio, foi apresentada defesa, fls. 60 a 123,

Foi cmitida Decisfio-Notificagio - DN confirmando a procedéncia do
langamento, f1s. 134 a 163.

Néo concordando com a decisiio do orgdo previdencidrio, foi interposto
recurso, conforme fls. 170 a 209. I'm sintese, o recorrenle em seu recurso alega: ‘

Preliminarmente, nula ¢ a NFLD haja vista a incxisténeia da clara ¢ perfeita
descrigio da infragiio imputada com a determinagio da motivagio do ato/fato supostamente
dcscumpudo nio correspondendo o langamento a rcalidade dos fatos.

| Como pode o recorrente aduzir razocs de defesa, s¢ nio conhece sequer o real
e objetivo falo ilicito imputado

Nao se enconlia na presente autuagio os requisitos essenciais, dentre cles: a
deserigdo da ‘ocom’éncia do (ato gerador, a determinagiio da matéria tributivel.

Sem a correla e perfeita desericio ¢ fundamentagio legal da infracio
imputada ndo sc pode conhecer a matéria tributavel.

O auto de infragdo lavrado ndo possibilitou ao recorrente o exercicio da
ampla defesa, sendo que o recoriente nem sabe qual a infragiio que The é imputada.

A c¢itagdo [eita na figura do SR. Osmar do Amaral, e (otalmente invalida,
visto que a procuagio outorgada por Franco Strocchi, encontraVa-se com validade veneida..
Frise-se quc}o dito senhor era apenas empregado da empicsa, inclusive na dala encon(rava-s¢
promovendo reclamacio trabalhista.

|

|

! . , .

| Os valores descritos na NFLD impugnadas, comresponde ao montante das
quantias descontadas dos empregados, o que foi objeto de acordos trabalhistas.

A cmpresa considerando serem indevidas as contribuigdes que realizava para

o saldtio educagiio, INCRA, SEBRAT, promoveu a compensagido dos valores nos termos da

Tei 8383/91

w
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{ Os julgadores administrativos estio obrigados a apreciar as alegaces de
inconstitucionalidades, sendo que o recorrente considera inconstitucionais as contiibuicdes
para o saléri«?‘w cducagio, INCRA, SEBRAL:,

’[ Requer scja dado provimento ao presente recurso, acothendo a nulidadc
suscitada, ou caso néo seja essc o entendimento, scja julgada improcedente a NFLID.
A Receita Previdencidria absleve de  apresentar  contra-razdes tendo
encaminhado o recurso a cste consclho.

I£ o refalério.

|
|
l
|
|
l
l
y
|
|
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Voto

Consclheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

‘ O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacio a 1. 221.
Pressupostos superados, passo ao exaine das questdes preliminares ao mdérito.
|

| DAS PRELIMINARES AQ MERITO:

‘ Quanlo ao argumento de ser improprio a NFLID, ¢is que a sua lavratura se
deu cm nitida afronta a disposicio legal, por ndo ter a autoridade realizado a devida
fundamentagiio, fiisc-se que pela andlise dos documentos acostados ao presente processo, ©
procedimento fiscal atenden todas as determinagdes legais, quais sejam:

o auiorizacdo por  meio  da emissdo  do  Mandaro  de
Procedimento Fiscal — MPF- F, com a compelente designagéio
do auditor  fiscal  responsavel  pelo  cunmprimenio do
procedimento,

o infimagdo paia a apreseniagdo dos documenios conforme
Termos de Intimagdo pare Apresentacdo de Documenios
TIAD, intimando o conivibuinie para que apresentasse todos
os documenios capazes de comprovar 0 cumprimento  de
legislacdo previdencidiia,

o autuagdo dentro do prazo antorizado pelo referido mandato,
com o apreseatacdo ao contithuinte dos fulos geradores ¢
fimdaimentagio legal que constituiram a lavrainra do auto de
infragdo ora contestado, com as informagdes necessarias
para que o auiuado pudesse efeivar as impugnagées que
considerasse periinentes,

i Com basc nestes fatos, quanto & alegagdo do recorrente de que o
procedimento  fiscal encontra-se eivado de nulidade, por nfio atender aos ditames fegais,
provocando o cerecamento de defesa, ndo [he confiro razdo. Qs levantamento foram apurados
com base nos documentos do proprio recorrente, seja declarado em GEIP, ou apurado por meio
das folhas de pagamenlo, notas fiscais ¢ registros da propria empresa. Ao contririo do alegado
ndo h&d que se falar em cercecamento do dircito de defesa, pelo conlririo, esse tipo de
lancamento, € embasado nas informagdes prestadas pelo proprio yecorrente, 1azio porque nio
sdo bases de calceulo arbitradas, ou mesmeo apuradas de forma indivcla.

|

A fiscalizagio previdencidria € competente para constituir os créditos
tributdrios decorrentes dos fatos geradores de contribuigdes previdencidrias, conlorme deserito
no art. 19 da Ler 11.098/2005:

At 1o Ao Minisiério da Previdéncia Social compete arrecadar,
fiscalizar, langar ¢ normatizar o recolhimento, cm nome do

A
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Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, das contribuicies
sociais previstus nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo anico do art
T da Tei no 8212, de 24 de julho de 1991, ¢ das conty ibui¢aes
institidas o witdo de substituicdo, bem como as  demais
atribuiches correlatas ¢ conseqiientes, mclusive as relativas ao
coniencioso  administraiive  fiscal,  conforme  disposto  em
regulamento

| Ademais, nlo compcete a0 auditor hiscal agir de torma discriciondria no
exercicio de suas atribuigdes. Desta forma, em constatando a ocorréneia de infragio a
dispositivo da legislagio previdencidria, cumpri-lhe lavrar de imediato auto-de-infracio du
forma vinculada. O arl. 293 do Decrcto 3.048/99, assim dispde nesle sentido:

At 293 Conslaiada a ocorréncia de infragido a dispositivo deste
Regulamento, u fiscalizagdo do Iustituto Nacional do Seguro
Sucial laveard, de imediaio, auto-de-infracio com discriminacéo
clura e precisa da infia¢do ¢ das circunstdncias em que [oi
praticada, dispositivo legal infiingido ¢ a penalidade aplicada ¢
os ciitérios de sua gradacdo, indicando local, dia, hota de sua
lavyvatura,  observadas  as  normas  fixadas pelos  drados
compelentes

‘ Ainda no que pertine a nulidade por ter a NFLD recebida por pessoa ndo
autorizada para o mesmo, raziio também ndo conliro ao recorrente. Tendo a NELD
encaminbada por via postal, o recebimento independe de que a haja vecebido. No mesmo
sentido posiciona-se este 2° Consclho de Contribuintes ao publicar a stimula n®. 2 aprovada na

Scsslio Plendria de 18 de sctembro de 2007, publicadas no DOU de 26/09/2007, Secio 1, pag.
2

fo7e]

| SUMULA N6

FE valida a ciéncia da notificacdo por via postal realizada no
domicilio fiscal eleito pelo coniribuinte, confirmada com a
assinatw a do recebedor da correspondéncia, ainda gue este ndo
sejer o repi esentante legol do destinatdario

Superadas as preliminares, passo a analise do nérito.
DO MERITO

Com relagdo aos levantamentos referentes a0 desconto do  scgurado
cmpregados, confribuintes individuais, ¢ valor retidos das notas fiseais de servicos, o recorrente
resumiu-sc a refutar o langamento, e as diversas inconstitucionalidade apontadas (SEBRAT,
INCRA, SALARIO EDUCACAO), sem a apresentagio de qualquer prova que demonstrasse

nao serem devidas as contribui¢des ou que fora realizado o recolhimento correspondente.
[

O recorrente durante o procedimento  fiscal teve a oportunidade de
manifestar-se e apresentar os documentos para comprovar que os recolhimentos foram
realizados, contudo, nfo apresentou os documentos para que a autoridade fiscal, pudesse
apreciar a regularidade

A notificago fiscal tomoun por base documentos do prdprio 1ecortente, sendo
que os fatos geradores esldo discriminados mensalmente de modo claro e preciso no

%
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Discriminativo  Analitico de DéEbito - DAD, o que, sem davida, possibilitou o pleno
conhecimento do recorrente acerca do levantamento efetuado.

| Os valores objeto da presente notiticag@o foram langados com base na GFIP ¢
FOPAG, declaragiio realizada pela propria empresa ¢ como nido foram recolhidos em sua
lotalidade resultaram cm langamento fiscal no periodo em questio.

Os valores objelo da presente notificagio foram langados com base na GFELP,
FOPAG, I registros das notas l'mczu's de sarvigos, declaracio realizada peln propria empresa.
Conforme dispde o arl. 225, § [ do RPS, aprovado pelo Decrelo n ® 3.048/1999, abaixo
franscrito, os dados informados em GIIP constituem termo de confissio dL, divida quando nfio
recothidos os valores nela declarados.
I

! Art 225 A empresa & tambdm obsigada o

()

! IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seouso

Social, por intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de

Garanticr do Tempo de Servigo ¢ Iiformagdes @ Previdéncia

‘ Social, na forma por cle estabelecida, dados cadastrais, todos os
faios  geradores  de  coniribui¢io  previdencidria @ outias
informagdes de interesse daguele Insiituto,

()

§ 10 As informagies presiadas na Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informagoes
Previdéncia  Social  servirdo como base de  calculo  das
contribuicies arrecadadas pelo Instituio Nacional do Seguro
Social, compordo « bave de dados para fins de caleulo ¢
concessdo dos beneficios previdenciarios, bem como constituire
se-qdo em lerino de confisséo de divida, na hipdiese do ndo-
‘ recolhimento

Uma vez que a notificada remuncrou scgurados, conforme  informacio
prestada pelo proprio recorrente durante o procedimento fiscal, baseado no documento GFIP,
deveria ter efetuado o recolhimento da totalidade das contribuicdes devidas A Previdéncia
Social.

Desse modo, caso houvesse algum crro cometido pela recorrente na
elabolagz’io tzmto dzm l'"olhaq dc pzwzmwuto como du GUlIP, cahcrin 1‘1 notiﬁ< ada a (Iun(mstl a(; A0
apumdos pda tmcaluaquo, ¢ por cla propria (kcl(uados cem GFIP ou tcgm[.l dd()b nas 10111‘15 dc
pagamento ndo condizem com a realidade na fase de impugnagio ¢ agora na [ase vecursal, mas
nio o fez. |

!

A obrigagdo da cmpresa em arrecadar as contibuigdes dos scgurados
cmpregados a sen servigo mediante desconto sobre as respectivas remuneragdes estd prevista
no art. 30, L da Lein © 8.212/1991, nestas palavras:

Avi 30 A arrecadagdo ¢ o recolhimento das coniribuicées ou de
outras imporidicias devidas & Seguridade Social obedecent as
seguintes nornas  (Redagdo dada pela Tei n” 8 620, de 5/01793)

4%
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[ - a empresa ¢ obiigada a.

a) arrecadar as contribui¢oes dos scgurados empregados ¢
traballiadores  avulvos @ seir servico,  descontundo-as  da
FEAPCCHIVA FEMURCrdQdo;

b) recother o produto ariecadudo na forma da alinea anterior, u
conlribui¢do a que se refere o inciso 1V do art 22, assim como
s confribuicdes a seu cargo incidentes sobre as remuneragdes
‘ pagas, devidas ou creditadas, o qualguer tindo, aos seguiados
empregados, trabalhadores avulsos ¢ contribuintes individuais a
sen servico, alé o dia dois do més seguinte ao da competéncia,
| (Redugdo dada pela Lei n®9 876, de 1999)

()

| Ja com relagiio a retenglio dos contribuintes individuais que lhe prestam
servigos a 1.ei 8666/2003, assim presereve:

Art 4" Fica a empresa obrigada o aryecadar a contribuicdo do
segu ado contribuinte individual o seu servico, desconiando-a do
respectiva renumera¢do, ¢ a recolher o valor arvecadado

, juntamente com a coniribuicGo a seu cargo até o dia dois do més
seguinte ao da competéneia. (Vide Medida Proviséria n® 351, de
' 2007)

| Com relagdo a retengio dos valores destacados na nota fiscal de servigos,
clara, tamabém ¢ a legislagio previdencidria a respeito. Sendio vejamos, o art. 31 da 1.ci 8212/91.

' Aet 31 A empresa contraiante de servigos execulados mediante
cessdo  de mdo-de-obru, inclusive em 1egime de  irabalho
remporario, deverd reter onze por cenlo do valor brulo da nota
fiscal ou fuima de prestacéo de servicos ¢ recolher o

| importincia retida até o dia dois do inés subseqgiionte ao da

emissao da respectiva nola fiscad ou fatura, em nome da empiesa

cedente da mao-de-obra, observado o disposto no § 5° do ari. 33,

(Redagdo dada pela Tein®9 711, de 1998).

$I°0 vulor yelido de que trata o capul, que deves ¢ ser destacado
na nota fiscal ou falma de presta¢cdo de servicos, serd
compensado pelo respectivo estabelecimenio du empi esa cedente
da mdo-de-obra, quando do recolbimenio das contribuicées
destinadas a Seguridade Social devidas sobre a  folha de
pagamento dos segurados a seu servico. (Redacdo dada pela Lei
n°9 711, de 1998)

‘ NO que tange a acgliicho de  inconslitucionalidade  de  legislagio
previdenctiria que dispde sobre o recothimento de conlribuigdes, {rise-se que incabivel seria
sua andlise na csfera administrativa. Nao pode a autoridade administrativa recusar-sc a cumprir
norma cuja constitucionalidade vem sendo questionada, razdo pela qual siio apliciveis os
prazos regulados na Lei n @ 8.212/1991. Ademais, no presente NILD nfio sio apuradas
conliibui¢des para terceiros.

Dessa forma, quanto 4 inconstitucionalidade/ilegalidade na cobranca das
contribui¢des previdencidrias, niio hd razdo para a recorvente. Como dito, ndo é de competéncia



Processo n® 10943 00025172007-82 SZ-_C&& T1
Acordio n ® 2401-00.002 F1 249

da autoridade administrativa a recusa ao cumprimento de norma supostamente inconstitucional,
razio pela qual sfo exigiveis a aplicagdo da taxa de juros SELIC, ¢ a multa pela inadimpléncia,

Toda et presume-se  constitucional ¢, até que scja  declarada  sua
inconstitucionalidade pelo orgiio competente do Poder Judicidrio para tal declara¢io ou cxame
da maltéria, deve o agente publico, como cxecutor da lei, 1espeitd-la. Nesse sentido, entendo
pettinente transerever tiecho do Parecet/CI n ¢ 771, aprovado pelo Minisho da Previdéncia
Social em 28/1/1997, que enfoca a queslio:

Curapre ressaliar gue o giuw dido da Coastitui¢do ederal é o
Supremo  Tribunal -~ Federal,  cabendo a  ele  declovar  a
inconstitncionalidade de lei ordindric Ora, essa asserliva néio

| quer dizer que o administragdo nao tem o dever de propor ou
aplicar leis compativers com a Constituicdo Se o destinatario de
wmat Lok sentir que ola é inconstitucional o Preidrio xcelso é o
d1g@o competente para lad declaragdo Ji o adminisirador ou
servidor priblico ndo pode se eximin de aplicar uma lei, porque o
seu destinatdrio entende ser inconstincional, quando nio i
manifestagdao definitiva do STI a 1espeiio

A alegacio de inconstitucionalidade fonnal de lei ndo pode ser
objelo de conhecimento por parte do administiador publico
Enquanio ndo for declarada inconsiitucional pelo STI, ou
examinado seu mérito no controle difuso (efeilo entre us purtes)
o revogada por outra 1ei federal, a referida lei estard em vigor
¢ cabe & Administracdo Publica acatar suas disposi¢oes

No mesmo sentido posiciona-se este 2° Consclho de Contribuintes ao
publicar a stumula n®. 2 aprovada na Sessfo Plendria de 18 de setembro de 2007, publicadas no
DOU de 26/09/2007, Sceio 1, pag. 28:

<&

| SUMULAN. 2
O Segundo Conselho de Contribuinies ndo é competente para se
prowmciar  sobie a inconstitucionalidade  de  legislugdo
L ibuidu i

Por todo o exposto o langamento (iscal scguiu os ditames previstos, devendo
ser mantido nos (ermos da DN, haja vista que os argumentos apontados pelo recorrente, no que
concerne a parte remanescente sdo incapazes de refular a presente notificagiio.

CONCLUSAQ

Pclo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do 1ecurso para no mérito
NEGAR-LITE PROVIMENTO.

' I como voto.
Sala das Scssdes, em 04 de margo de 2009

| ELAINE CRISTINA MONTLEIRO Ii SILVA VIEIRA - Relatora




