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DECADENCIA

O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula Vinculante n® 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicada a regra gilingtienal da decadéncia do Cddigo Tributario
Nacional.

INCONSTITUCIONALIDADE. AFASTAMENTO DE NORMAS LEGAIS.
VEDACAOQO.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) ndo ¢ competente
para afastar a aplicagdio de normas legais e regulamentares sob fundamento
de inconstitucionalidade.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. APLICACAO A COBRANCA DE
TRIBUTOS.

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a Unifio
decorrentes de tributos e contribuicbes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagio e Custodia - SELIC para titulos federais.

MULTA - REDUCAO - LEI MENOS SEVERA - APLICACAO
RETROATIVA - CTN, ART. 106

Tratando-se de crédito nfo definitivamente julgada, aplica-se o disposto no
art. 106 do CTN que permite a reducfio da multa prevista na lei mais nova,
por ser mais benéfica ao contribuinte, mesmo a fatos anteriores a legislagfio
aplicada.

IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

Nos lancamentos de contribui¢les previdenciarias, a indicagfio contida nos
documentos “Relacdo de Co-Responsdveis - CORESP”, “Relatorio de
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Representantes Legais - Repleg” e “Relacio de Vinculos - VINCULOS” &
meramente informativa, nfio atribui responsabilidade tributéria as pessoas ali
indicadas e ndo comporta discussio no ambito do contencioso administrativo
fiscal federal.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, I) Nas Preliminares, por
unanimidade de votos: a) Em reconhecer a decadéncia até a competéncia 03/2000 com base no
Art. 150 do CTN. Votaram pelas conclusdes os Conselheiros Ivacir Julio de Souza, Cid
Marconi Gurgel de Souza e Marcelo Magalhdes Peixoto. b) Nfo acatar a tese de vicio presente
no processo. II) No mérito, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso para
determinar o recalculo da multa de mora, de acordo com o determinado no Art. 35, caput, da
Lei 8212/91 na redagio dada pela Lei 11.941/2009 prevalecendo o mais benéfico ao
contribuinte. Vencido o Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro no que refere se ao
recalculo da multa.

CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI
Presidente e Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Paulo
Mauricio Pinheiro Monteiro, Ivacir Jlio de Souza, Cid Marconi Gurgel de Souza, Marcelo
Magalhdes Peixoto e Marthius Savio Cavalcante Lobato,
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntirio apresentado contra Decisfo da Delegacia da
Secretaria da Receita Previdenciaria (DRP) de Sdo Bernardo do Campo, DECISAO-
NOTIFICACAQ N° 21-434/0198/2006. que julgou procedente o langamento, oriundo de
descumprimento de obrigagfo tributdria legal principal, fl. 001.

Segundo a fiscalizago, de acordo com o Relatorio Fiscal (RF), fls. 38 e 39,
os valores levantados correspondem & parte da empresa, e ao financiamento dos beneficios
concedidos em razdio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos
ambientais do trabalho, e ainda aos terceiros SENAI, INCRA, SEBRAE , SESI e SALARIO
EDUCACAO e serviram de base para este levantamento o livio didrio, as folhas de pagamento,
as RAIS , e as GFIPs, apresentadas pela empresa.

O periode do langamento do débito ¢ de JAN/99 a DEZ,/ 2004, inclusive 13°
salarios de 2003 e 2004.

Em 07/04/2005 foi dada ciéncia a recorrente do langamento, fls. 41.

Inconformada com a Decisfio Notificago, a recorrente apresentou recurso
voluntario, fls. 119 a 175, onde alega, em sintese, que:

e nfo ha tipificacio exata das pretendidas irregularidades;

o a forma de apuracio do quantum devido impede gue a impugnante
defenda-se, assim como utiliza bases de calculo indevidas;

o o lancamento de valores indevidos implica em nulidade do
lancamento, dada a iliquidez e incerteza dos valores langados;

e 0o lancamento de valores indevidos relativos ao SAT, INCRA,
SEBRAE, taxa SELIC, entre outros implicam em nulidade do
langamento.

o a fiscalizagiio em questdio foi atendida pela Sra. Marta Ferreira Alves,
funciondria da empresa, pessoa esta que ndo possui poderes para
receber intimagdes ou citacdes.

e 2 orarecorrente é empresa voltada para 0 comércio varejista de artigos
de perfumaria, cosméticos e higiene pessoal, conforme atesta o seu
contrato social, e de acordo com sua atividade esta classificada no
CNAE sob o codigo 52 41-8-04 e ndo sob o codigo 5149 7, especifico
para empresas destinadas ao comércio atacadista e afins, o que ndo éo
caso da empresa. *

e A aplicagiio de multa sobre os valores langados pela autoridade fiscal,
caracteriza nitido confisco

e Contesta a aplicagdo da taxa SELIC

¢ Questiona a tributagiio do SAT



e Alega inconstitucionalidade da tributagdo para o INCRA, SEBRAF,
SESI e SENAL

e Paia que se configure a responsabilidade tributaria de um socio, deve
ele necessariamente ter exercido cargo de diretor, gerente ou
representante e ter agido de forma ilicita O simples fato de ser socio
ndo implica responsabilidade tributdria pessoal.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Carlos Alberto Mees Stringari, Relator
PRELIMINARES
Decadéncia:

No lancamento, para fins de decadéncia foi aplicada a regra do artigo 45 da
Lei 8.212/91.

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado,
Stmula Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stmula Vinculante n® 8"Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constitui¢io Federal, a Simuladen ° 8
vincula toda a Administragdo Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partiv de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais drgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica diveta e indireta, nas
esferas federal, estadual ¢ municipal, bem como proceder & sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagfio do art. 45 da Lei n © 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN. A decadéncia estd disciplinada no art. 173 e
no art. 150, § 4.

Em ambos, o direito de a Fazenda constituir o crédito extingue-se em cinco
anos, sendo que pela regra do art. 150, § 4° a contagem ¢ a partir da ocorréncia do fato gerador
e a do 173 € a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado ou da data em que se tornar definitiva a decis@io que houver anulado, por vicio
formal, o lancamento anteriormente efetuado.

CTN:

Art 150 O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislacdo airibua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
adminisirativa, opera-se pelo ato em que a referida auwtoridade,



tomando  conhecimento da  atividade assim  exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa

$ 1% O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condigdo resolutdria da ulterior
homologagdo do langamento

§ 2" Ndo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos an-
teriores @ homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou por
terceiro, visando & extingdo total ou parcial do crédito

§ 3% Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposicao de penalidade, ou sua graduacdo

§ 4°Se a lei ndo fixar prazo & homologagdo, serd ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, safvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo

Art 173 O direito de a Fazenda Publica constituiv o crédito
tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados

I - do primeiro dia do exercicio seguinte agquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardagrafo tinico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdio do crédito
iributario pela notificagio, ao sujeito passivo, de gqualquer
medida preparatoria indispensavel ao lancamento. ”

A regra do artigo 150, § 4°, ¢ para langamentos por homologacio e , pelo fato
de o levantamento ter tomado por base os valores declarados em GFIP, essa regra deve ser
aplicada.

O lancamento engloba o periodo 01/99 a 13/2004.

A ciéncia da NFLD ocorreu no dia 07/04/2005,

Aplicando a regra do paragrafo quarto do artigo 150 do CTN, tem-se que
resultam decadentes as competéncias 01/99 a 03/2000, inclusive.

Vicios Formais e materiais no Lancamento

A recorrente alega uma série de vicios formais e materiais no langamento,
como falha na tipificago, forma de apura¢io dos valores e langamento de valores indevidos.

Um langamento regular, deve conter algumas caracteristicas, como a
identificagdo do autuado, a descricio dos fatos, a identificagfio dos dispositivos legais
infringidos, a penalidade aplicada, a determinagéo do crédito langado, as orientagdes para o
contribuinte pagar, parcelar ou contestar e, por fim, a identificacdo do autuante.
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Quanto 4 alegagiio de que a base de calculo estava incorreta, ressalta-se que
os valores langados correspondem ao que a propria empresa declara em GFIP, folhas de
pagamento, livros didrio e RAIS como pago aos segurados empregados e contribuintes
individuais.

Consta da Notificacio um conjunto de relatérios detalhando o débito, a base
de calculo, as aliquotas aplicadas, os periodos, os fundamentos legais, um relatorio
descrevendo a agio fiscal, um conjunto de instrugles ao contribuinte acerca das hipoteses de
pagamento, parcelamento ou contestagfo, enfim, constato que todos elementos necessarios ao
adequado entendimento do langamento estdo presentes.

Apresento abaixo texto extraido da NFLD) discriminando os relatorios
presentes e outros elementos que refletem a corre¢io do procedimento fiscal.

A discriminagdo dos fatos geradores, das contribui¢ées devidas,
dos periodos a que se referem e a fundamentagdio legal consta
expressamente dos seguintes anexos, os quais fazem parle
integrante desta notificagdo.

IPC- Instrugdes para o Contribuinte

DAD - Discriminativo Analitico do Débito

DSD - Discriminativo Sintético do Débito

DSE - Discriminativo Sintético por Estabelecimento
RL - Relatorio de Lancamentos

FLD - Fundamentos Legais do Débito

CORESP - Relatério de Co-Responsdveis do Débito
VINCULQS - Relatorio de Vinculos

MPF - Mandado de Procedimento Fiscal

TIAD - Termo de Intimacdo para Apresentagdo de Documentos
TEAF - Termo de Encerramento da A¢do Fiscal
REFISC - Relatorio Fiscal

Para pagamento, parcelamenio ou Impugnacio deverdo ser
observadas as instrugdes constantes do relatorio IPC -
Instrugdes para o Contribuinte, que segue anexo, devendo o
contribuinte dirigir-se ao endereco abaixo relacionado

Enderego da Unidade de Atendimento da SRP para o
contribuinte 01.702 007/0001-18

AV NEVVTON MONTEIRO DE ANDRADE 140 VILA DUZZI 5B
CAMPQO SP



Outro aspecto € que a impugnante alega que o procedimento fiscal ¢ nulo
porque a fiscalizagdo toi atendida por funcionaria da empresa (Sra. Marta Alves), que nio tem
poderes para receber intimacgdes ou citagdes.

O Decreto 70.235/71 estabelece as regras para a intimacfio e ali encontra-se
previsto a figura do preposto.

Art 23 Far-se-a a intimacio

{ - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do érgdo
preparador, na reparticio ou fora dela, provada com a
assinatura do sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ou,
no caso de recusa, com declaragio escrita de quem o intimar,
(Redacdo dada pela Lei n® 9.332, de 10.12.1997) (arifei)

Il - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou via,
com prova de recebimento no domicilio tributario eleito pelo
sujeito passivo, (Redacdo dada pela Lei n® 9. 532, de 1(1,12.1997)

LI - por edital, gquando resultarem improficuos os meios
referidos nos incisos I e Il (Vide Medida Proviséria n® 232, de

2004)

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos processuais, estando
registrado no Relatorio Fiscal, folha 39 que:

7.0 4 fiscalizagdo foi atendida pela Sra. Marta Ferveira Alves —
contadora, funcionaria da empresa , a quem foi prestado todos
os esclarecimentos necessarios

Outro ponto levantado ¢ que a empresa alega ter suas atividades voltadas para
o coméreio varejista de artigos de perfumaria, cosméticos e higiene pessoal, conforme atesta o
seu contrato social, e que de acordo com sua atividade esta classificada no CNAE sob o codigo
52.41-8-04 e nfio sob o cdédigo 5149.7, especitico para empresas destinadas ao comércio
atacadista e afins, o que nio ¢ o caso da empresa.

Na presente NFLD, ndo constou, no campo especifico, o codigo CNAE
correto da recotrente, o que ocasiona sua classificacio incorreta e, por conseguinte, reflexos no
enquadramento perfeito de suas obrigagdes perante o Fisco, devendo, por este motivo, ser
corrigida a classificagfio da empresa para constar o seu codigo correto.

Inicialmente, ressalta-se que o cddigo do CNAE serve para classificar a
empresa no grau de risco (atual GIILRAT, antigo SAT). No presente caso, o relatdrio
Discriminativo Analitico de Débito menciona o codigo CNAE atribuido 4 empresa (2473.2),
atribuivel a fabrica¢io de artigos de perfumaria e cosméticos, para o qual é atribuido risco
médio, 0 que corresponde a aliquota de 2%.

A alteracfo contratual de junho de 2004, presente as folhas 184 a 190, assim
apresenta como era a como passou a ser o objeto social:

2° - A sociedade resolve alterar seu objetivo social de. 4) a
industrializagdo, comercializagdo, importagdo e exportacio de
produtos de higiene pessoal, cosméticos, perfinnaria, saneantes,
domissanitdrios, matérias-primas e afins, B) a administragdo de
bens proprios, moveis ou imdveis, integrados ao acervo social |
C) a participagdo como acionista ou quotista, no capital de

/_
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outras pessoas juridicas que desenvolvam objetivos iguais ou
diferentes do seu; D) assessoria ou consultoria de gqualquer
natureza, prestucdo de servigos por conta propria ou de
terceiros, servigos administrativos e comerciais. PARA A) o
comércio atacadista e varefista de produtos e matérias-primas
de higiene pessoal, cosméticos, perfinnaria, saneantes e
domissanitarios ; B) a participagdo como acionista ou quotista,
no capital de outras pessoas juridicas que desenvolvam objetivos
iguais ou diferentes do seu,

A atividade principal, que era industrializacio, passa a ser comércio
atacadista. Esta \ltima, recebe o cddigo CNAE 5146-2, que também se enquadra como
atividade de risco médio e que também ¢ tributada com uma aliquota de 2%.

Entendo que de uma forma ou de outra forma, a tributacfo resultaria igual.

Entendo que o lancamento se revestiu de todas as formalidades necessarias e
que nédo contém vicio que suscite sua nulidade.

MERITO
Inconstitucionalidade e ilegalidade

Quanto as alegacBes de inconstitucionalidade e de ilegalidade das
contribuigdes para INCRA, SEBRAE, SESI e SENAI da aplicagiio da taxa SELIC, multa
confiscatéria e das aliquotas do SAT, ¢ de que este érglo julgador teria competéncia para
analisa-las, esclarece-se que a instincia administrativa ndio possui competéncia legal para se
manifestar sobre questSes em que se presume a colisdo da legislagdo de regéncia ¢ a
Constituigdo Federal, atribuic8o reservada, no direito pétrio, ao Poder Judicidrio.

A mais abalizada doutrina escreve que toda atividade da Administragfo
Publica passa-se na esfera infra-legal e que as normas juridicas, quando emanadas do orgéo
legiferante competente, gozam de presungiio de constitucionalidade, bastando sua mera
existéncia para inferir a sua validade.

Vale dizer que inovado o sistema juridico com uma norma emanada do 6rgéo
competente, ela passa a pertencer ao sistema, cabendo a autoridade administrativa tio-somente
velar pelo seu fiel cumprimento até que seja extirpada do mundo juridico por uma outra
superveniente ou por resolugio do Senado da Republica, publicada posteriormente a declaragiio
de sua inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.

Como, no caso concreto, essas hipdteses nfo ocorreram, as normas
inquinadas de inconstitucionais pela impugnante continuam vélidas, nfo sendo licito a
autoridade administrativa abster-se de cumpri-las nem declarar suas inconstitucionalidades, sob
pena de violar o principio da legalidade, na primeira hipdtese, e de invadir seara alheia, na
segunda.

Assim, a atribuicio dos julgadores da esfera administrativa estd limitada a
afastar a aplicacfo apenas de leis declaradas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), de forma inequivoca ¢ definitiva, atendendo ainda a determinagio do Presidente da
Republica, do Secretdrio da Receita Federal do Brasil ou do Procurador-Geral da Fazenda
Nacional.



Destarte, invidvel a andlise no presente voto da argiiida inconstitucionalidade
da taxa SELIC, jd que a mesma encontra respaldo em dispositivo legal em vigor — Lei n°
8.212/91, artigo 34.

O mesmo se aplica 4 argiiigio da natureza confiscatéria da multa aplicada,
que encontra respaldo legal no artigo 35 da Lei n® 8212/91, que nio teve sua
constitucionalidade afastada pelos drgios competentes a tanto.

Quanto a improcedéncia de contribui¢io ao INCRA, esclarecemos a
recorrente que ndo ha razdo na sua alegagio.

A contribui¢iio ao INCRA ¢é uma contribuiciio social criada no interesse de
promover e equilibrar o ambiente rural e ndo hd exigéncia legal para que as empresas
contribuintes tenham qualquer vinculo com o setor rural ou mesmo com o regime de
previdéncia dos ruricolas.

O proprio Supremo Tribunal Federal ja analisou a questdio e entendeu ser
legitima a cobranca das empresas urbanas, uma vez que interessa & coletividade dos
trabalhadores. (RE’s n° 225 368, Rel. Min. llmar Galvdo, 263.208, Rel. Min. Néri da Silveira,
254.634, Rel. Min. Sydney Sanches)

Sobre a alegagio de ilegalidade na imputacfio de contribuicio ao SEBRAE,
esclarecemos a recorrente que todas as empresas industriais vinculadas ao SESI/SENAI e as
comerciais vinculadas ao SESC/SENAC s#o contribuintes do SEBRAE

A contribuicdio ao Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE) foi criada pela Lei n® 8.029, de 12/04/90, que autorizou o Poder
Executivo a desvincular da Administraciio Pidblica Federal o antigo CEBRAE, mediante sua
transformacio em servigo social autdnomo, consoante disposto no artigo 8°:

Art. 8° E o Poder Executivo auiorizado a desvincular, da
Administragdo Piblica Federal, o Ceniro Brasileiro de Apoio a
Pequena e Média Empresa — CEBRAE, mediante sua
transformagdo em seivigo social auténomo

§ 3" As contribuicées relativas as entidudes de que trata o artigo
1" do Decreto-Lei n* 2. 318, de 30 de dezembro de 1986, poderdo
ser majoradas em até 0,3% (1és décimos por centa), com vistas
a financiar a execugdo da politica de Apoio ds Microempresas e
as Pegquenas Empresas.

§ 4" O adicional da contribui¢do a que se refere o pardgrafo
anterior serd arrecadado e repassado mensalmente pelo érgio
competente da Previdéncia e Assisténcia Social ao CEBRAE

O artigo 1° do Decreto-Lei n°® 2.318/86 dispde sobre a cobranca, fiscalizacio,
arrecadacdo e repasse as entidades das contribui¢des para o SENAI SENAC, SESI e SESC.

O Poder Executivo, fazendo uso da autorizago legal, editon o Decreto n°
99.570, de 09/10/90, transtormando o CEBRAE no atual SEBRAE, conforme o artigo 1°:

dArt 1° Fica desvinculado da Administragdo Piublica Federal o
Centro Brasileiro de Apoio a Pequena ¢ Média Empresas —
CEBRAE e transformado em servigo social auténomo.

10
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Pardgrafo imico. O Centro Brasileiro de Apoio o Pequena e
Meédia Empresas — CEBRAE, passa a denominar-se Servigo
Brasileiro de Apoio as Microempresas — SEBRAE.

Do mesmo modo que a Lei n® 8.029/90, o Decreto n® 99.570/90 manteve a
autorizagfio para o INSS arrecadar o adicional da contribuicfio, com o repasse ao SEBRAE, nos
termos do artigo 6°, que assim dispoe:

Art 6° 0 adicional de que trata o paragrafo 3°do art 8" da Lei
n° 8029, de 12 de abril de 1990, sera arrecadado pelo Instituio
Nacional da Seguridade Social — INSS e repassado ao SEBRAE
no prazoe de trinta dias apds a sua arvecadagdo

Ja em 28/12/1990, foi editada a Lei n® 8.154, que em seu artigo 8°, definiu os
percentuais devidos a titulo do adicional da contribuigdio, da seguinte forma:

Art. 8°
()

§ 3Y Para atender ¢ execugdo da politica de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas, ¢ institwido adicional as aliquotas das
contribuicdes sociais relativas as entidades de que trata o artigo
1°do Decreto Lei n° 2.318, de 30 de dezembro de 1986, de

a. 0,1% (um décimo por cento) no exercicio de 1991,
b 0,2% (dois décimos por cento} em 1992, e
¢ 0,3% (trés deécimos por cento) a partir de 1993

Desta forma, pedemos perceber que a questionada contribui¢@io destinada ao
custeio do Servico de Apoio as Microempresas e 4s Pequenas Empresas, foi criada como uma
majoragio das contribuigdes devidas ao SESI/SENAI, SESC/SENAC e, posteriormente, ao
SEST/SENAT, criado apds o acima mencionado decreto-lei, por meio da Lei n® 8.706, de
14/09/1993.

Desta forma, todas as pessoas juridicas obrigadas ao recolhimento da
contribuicio devida as referidas entidades, por forga dos dispositivos legais retro transcritos,
passaram a ser obrigadas ao recolhimento do adicional devido aoc SEBRAE.

Apenas para ilustrar, em relacdo & cobranga das contribuigbes destinadas ao
SEBRAE, segue ementa do entendimento firmado pelo TRF da 4" Regido:

Tributdrio — Contribui¢do ao Sebrae — Exigibilidade 1. O
adicional destinado ao Sebrae (Lei n” 8 029/90, na redagdo dada
pela Lei n® 8.154/90) constitui simples majoragdo das aliquotas
previstas no Decreto-Lei n® 2 318/86 (Senai, Senac, Sesi e Sesc),
prescindivel, portanto, sua instituicdo por lei complementar. 2.
Prevé a Magna Carta tratamento mais favoravel as micro e
pequenas empresas para gque seja promovido o progresso
nacional. Para tanto submete a exagdo pessoas juridicas que ndo
tenham relacdo direta com o incentive. 3. Precedenie da I°
Secdo desta Corte (EIAC n 2000.04.01 106990-9)



ACORDAO: Vistos e relatados estes autos entre as partes acima
indicadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional
Federal da 4° Regido, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do relatdrio, voto e notas taquigrdficas que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Porto
Alegre, 17 de junho de 2003 (ITRF 4 R — 2 T ~ dc. n*
2001.70.07 002018-3 ~ Rel Dirceu de Almeida Soares — DJ
972003 —-p 274)

Na mesma linha ¢ o pensamento do STJ, conforme ementa do Agravo
Regimental no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento de n © 840946 / RS, publicado
no Diario da Justica em 29 de agosto de 2007:

TRIBUTARIO — CONTRIBUICOES AO SESC, AQ SEBRAE E
AO  SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE
SERVICO ~ PRECEDENTES.

1 A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Se¢do e
da Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificon no
sentido de reconhecer a legitimidade da cobranca das
contribui¢des sociais do SESC e SENAC para as empresas
prestadoras de servigos.

2 Esta Corte tem entendido também que, sendo a contribuicdo
ao  SEBRAE mero adicional sobre as destinadas ao
SESC/SENAC, devem recolher aquela contribuicdo todas as
empresas gue sdo contribuintes destas.

3. dgravo regimental inprovido.

Desse modo, ndo procede o argumento da recorrente de que as contribuicdes
destinadas ao SEBRAE n#o podem ser exigidas.

Com relagio & contribuicio social ao salario-educacio, sua
constitucionalidade € reconhecida através da Stmula de n ° 732 do Supremo Tribunal Federal,
0 que reforga a presungio de legalidade da lei que instituiu sua cobranga, conforme plenamente
indicado no relatdrio de fundamentos legais, impedindo este érgio colegiado de afastar sua
aplicagdio, conforme Stumula 02 do Segundo Conselho de Contribuintes, publicada no DOU de
26/09/2007:;

Sttmula n® 732

E constitucional a cobranga da contribuicido do  saldrio-
educacdo, seja sob a carta de 1969, seja sob a constituicdo
federal de 1988, e no regime da lei 9 424/96.

Quanto ao SAT temos que a contribuicio patronal prevista no art. 22, 11, da
Lei 8.212/91, destinada ao Seguro de Acidente de Trabalho —~ SAT, seguiu os principios
constitucionais tributirios e nos moldes do art. 97 do Cddigo Tributario Nacional - CTN, a Lei
8.212/91 tratou da institui¢do da referida contribuiciio para o financiamento dos beneficios em
razo da incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho (SAT/RAT),
definindo o seu fato gerador, fixando a base de calculo e as aliquotas aplicaveis, restando ao
decreto apenas a regulamentagfo da aludida contribuigfio, o qual, por sua vez, estabelece os
graus de risco conforme a atividade precipua da empresa.

O decreto apenas expressa os graus de risco € o que seja atividade
preponderante, enquanto a fixacédo de todos os elementos da obrigacio tributaria se encontra na
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referida lei. E, o Supremo Tribunal Federal ji& se manifestou a respeito do SAT, aduzindo,
inclusive, a desnecessidade de Lei Complementar para instituicdo da sobredita contribuigéo,
bem como que nfio ha ofensa aos art. 195, § 4° c/c art. 154, 1, da Constituigio Federal,
consoante a ementa a seguir transcrita:

“CONSTITUCIONAL ~ TRIBUTARIO.  CONTRIBUICAO.
SEGURQ DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT Lei 7 787/89,
arts. 3% e 4% Lei 8.212/91, art 22, [, redagdo da Lei 9.732/98
Decretos 612/92, 2.173/97 e 3.048/99. C.F, artigo 195, § 4° art
154 1 e 56 01 art 150, 1.

I - Comtribuicdo para o custeio do Seguro de Acidente do
Trabalho - SAT: Lei 7.787/89, art 3° II, Lei 8.212/91, art 22,
Il alegacdo no sentido de que sdo ofensivos ao art. 193, § 47, ¢/e
art. 134, I da ConstituicGo Federal  improcedéncia.
Desnecessidade de observdncia da técnica da competéncia
residual da Unido, CF., art 154, I. Desnecessidade de le
complementar para a instituicdo da contribuicdo para o SAT

I - OQart 3% 11, da Lei 7 787/89, nédio é ofensivo ao principio da
igualdade, por isso que o art 4° da mencionada Lei 7.787/89
cuidou de tratar desigualmente aos desiguais.

Il - As Leis 7.787/89, art 3° I, ¢ 8 212/91, art. 22, II, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a
obrigacdo tributdria vdlida O fato de a lei deixar para o
regulamento a complementacdo dos conceitos de "atividade
preponderante” e "grau de risco leve, médio e grave", ndio
implica ofensa ao principio da legalidade genérica, CF, art 5",
11, e da legalidade tributaria, CF., art 150,

IV, - Se o regulamento vai além do contendo da lei, a questio
ndo ¢é de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que
ndo integra o contenciosoe constitucional

V. - Recurso extraovdindrio ndo conhecido”,
(RE 343.446-2/SC, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 04/04/2003)
Citacfio dos Sécios

Quanto a solicitada exclus@o dos socios gerentes, cabe esclarecer que a
relaclio de co-responsdveis, anexada aos autos pela Fiscalizagiio, ndo tem como escopo incluir
os sécios da empresa no polo passivo da obrigacio tributdria, mas sim listar todas as pessoas
fisicas e juridicas representantes legais do sujeito passivo que, eventualmente, poderfo ser
responsabilizadas na esfera judicial, na hipdtese de futura inscrigdio do débito em divida ativa,
pois o chamamento dos responséaveis sé ocoire em fase de execuclo fiscal, em consonincia
com o pardgrafo 3% do artigo 4° da Lei n" 6.830/80, e apos se verificarem infrutiferas as
tentativas de localizagfo de bens da prépria empresa.

A responsabilizagio dos socios somente ocorrerd por ordem judicial, nas
hipdteses previstas na lei e apds o devido processo legal. O débito foi langado somente contra a
pessoa juridica e, neste momento, os sdcios ndo sofreram restricOes em seus direitos. Assim,
esta discussdo ¢ indcua na esfera administrativa, sendo mais apropriada na via da execucio
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judicial, na hipétese dos responsdveis serem convocados, por deciso judicial, para satisfagio
do crédito.

Ademais, os relatorios de Co-Responsdveis ¢ de Vinculos fazem parte de
todos processos como instrumento de informacgfo, a fim de se esclarecer a composigio
societdria da empresa no periodo do lancamento ou autuacfo, relacionando todas as pessoas
fisicas e juridicas, representantes legais do sujeito passivo, indicando sua qualificagio e
periodo de atuagfo.

O art. 688 da Instrugfio Normativa INSS/DC de 18/12/2003, determina a
inclusfio dos referidos relatdrios nos processos administrativo-fiscais e esclarece:

Art 688  Constituem  pegas de inshrugdo do  processo
administrativo-fiscal previdenciario, os seguintes relatorios e
documenios

X - Relagdo de Co-Responsaveis (CORESP), que lista todas as
pessoas fisicas e juridicas representantes legais do sujeito
passivo, indicando sua qualificagdo e perfodo de atuagio,

XI - Relacdo de Vinculos (VINCULOS), que lista todas as
pessoas fisicas ou juridicas de interesse da administragdo
previdenciaria em razdo de seu vinculo com o sujeito passivo,
representantes legais ou ndo, indicando o tipo de vinculo
existente e o periodo correspondente,

Multa de mora

A multa de mora aplicada teve por base o artigo 35 da Lei 8.212/91, que
determinava aplicagio de multa que progredia conforme a fase e o decorrer do tempo e que
poderia atingir 50% na fase administrativa e 100% na fase de execucdio fiscal. Ocorre que esse
artigo foi alterado pela Lei 11.941/2009, que estabeleceu que os débitos referentes a
contribui¢Oes ndo pagas nos prazos previstos em legislacfo, serdo acrescidos de multa de mora
nos termos do art. 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996. 61 da Lei 9.430/96, que
estabelece multa de 0,33% ao dia, limitada a 20%.

Visto que o artigo 106 do CTN determina a aplicagio retroativa da let
quando, tratando-se de ato nfo definitivamente julgado, lhe comine penalidade menos severa
que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica, principio da retroatividade benigna,
impde-se o calculo da multa com base no artigo 61 da Lei 9.430/96 para compard-la com a
multa aplicada com base na redagfio anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no crédito
langado neste processo) para determinagéo e prevaléncia da multa mais benéfica.

Are 106 A lei aplica-se a ato ou fato pretérito

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicacdo de penalidade a infiagdo dos dispositivos
interpretados;

I - ratando-se de ato ndo definitivamente julgado.

a) quando deixe de defini-lo como infracdo,

b) quando deixe de tratd-lo como contrdrio a qualquer exigéncia
de acdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndao
tenha implicado em falta de pagamento de tributo,
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¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pritica

Conclusiio

A vista do exposto, voto pelo provimento parcial do recurso, para nas
preliminares reconhecer a decadéncia do crédito langado até a competéncia 03/2000 inclusive e
no mérito determinar o recdlculo da multa de mota, com base no artigo 35 da Lei 8.212/91, na
redaco dada pela lei 11.941/2009 e prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte.

Sala das Sessdes, em 21 de setembro de 2010

A omid=___

CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n°® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Cimara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acorddo n® 3-00.144

Brasifia, 25 de outubro de 2010
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