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Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

Processon® : 10945.000310/2001-15
Recurso n* : 121.320
Acordido n® : 203-08.925

Recorrente : AB.COMERCIO DE INSUMOS LTDA.
Recorrida : DRJ em Curitiba- PR

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - CERCEA-
MENTO DO DIREITO DE DEFESA - NULIDADE - A
decisdo deve analisar os documentos juntados posteriormente
pela impugnante com o objetivo de comprovar as alegacSes
contempladas pela impugnag¢do, wvez que 0s mesmos
encontravame-se em poder de terceiros.

Processo ao qual se anula a partir da decisio de primeira
instincia, inclusive.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: A.B.
COMERCIO DE INSUMOS LTDA.

Acordam os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de Contri-
buintes, por unanimidade de votos, em anular o processo a partir da decisio de primeira
instancia, inclusive.

Saladas Sessdes, ern 15 de maio de 2003

Otacilio D s Cartaxo
Presidente

BIRAN IS

Luciana Pato Pecanha Martins
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,
Anténio Augusto Borges Torres, Valmar Fonséca de Menezes, Mauro Wasilewski, Maria Teresa
Martinez Lépez e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.

Ausente, justificadamente, o Conselheiro Renato Scalco Isquierdo.

Imp/ct
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Recorrente

: A.B. COMERCIO DE INSUMOS LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adoto em parte o relatdrio elaborado pela DRJ em

Curitiba — PR:

“Em decorréncia de a¢ao fiscal desenvolvida junto a empresa qualificada, foi
lavrado o auto de infracdo de fls. 99/105, que exige o recolhimento de
R$64.645,78 a titulo de Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) e R$48.484,30 de multa de oficio, prevista no art. 10, pardgrafo tnico,
da Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991 e art. 44, I da Lei n®
9.430, de 27 de dezembro de 1996, além dos encargos legais.

2. A autuagdo, cientificada em 16/01/2001, ocorreu devido @ falta/insuficiéncia
de recolhimento da Cofins, relativa aos periodos de apuragdo 03/1997 a 05/1997,
01/1998 a 03/1998, 03/1999 a 07/1999 ¢ 10/1999 a 11/1999, conforme termo de
verificagdo fiscal de fIs. 99/101, demonstrativo de apuragdo de fl. 102 e descri-
¢do dos fatos e enquadramento legal de fl. 105, tendo como fundamento legal os
arts. 19, 2°e 3°da Lei Complementar n® 70, de 1991, e os arts. 2°, 3°e 8° da Lei
n®9.718, de 27 de novembro de 1998, com as alterac¢des da Medida Provisoria
n° 1.807, de 28 de janeiro de 1999, e reedi¢des, e da Medida Proviséria n®
1.858, de 29 de junho de 1999, e reedi¢des.

3. As fls. 314/318, no Termo de Verificagdo Fiscal, parte integrante do auto de
infragdo, do qual a contribuinte recebeu cépia (fl. 101), consta, em sintese, que:

(a) intimada, a contribuinte apresentou planilhas (fls. 11 a 15), contendo as
receitas de vendas, que seriam provenientes de vendas de mercadorias no
mercado interno, vendas de mercadorias em exportagdo direta, vendas de
mercadorias equiparadas a exportagdo e receitas de servi¢os;

(b) o art. 7° da Lei Complementar n® 70, de 1991, com a redac¢do dada pela Lei
Complementar n° 85, de 1996, admite a exclusdo da base de calculo dos valores
correspondentes ds receitas decorrentes de exportacdo realizada diretamente
pelo exportador, das vendas realizadas pelo produtor-vendedor as empresas
comerciais exportadoras, nos termos do Decreto-Lei n® ].248, de 1972 e altera-
¢Oes posteriores (desde que destinadas ao fim especifico de exporta¢do para o
exterior), e das vendas, com o fim especifico de exportagdo para o exterior, as
empresas exportadoras registradas na Secretaria do Comércio Exterior do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio.
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(¢) fiscalizagdo apurou que a maior parte das operagdes de vendas da
interessada teria sido realizada para empresas que também operam no mercado
interno, sendo que a simples men¢do na nota fiscal de saida de que a mercadoria
destinar-se-ia ao exterior ndo bastaria para comprovar a exportagdo, fazendo-se
necessdria a comprovagdo da efetiva exportagdo da mercadoria para que se
pudesse promover a exclusdo dessas vendas da base de cdlculo da Cofins;

(d) nos trabalhos de auditoria fiscal apuraram-se irregularidades nas exclusdes
da base de cdlculo; intimada a comprovar essas exclusées (referentes as
exportagdes diretas e vendas equiparadas a exportagdo), a interessada
apresentou comprovac¢do de parte das exclusées; no entanto, diversas
operagdes de vendas, por ela consideradas exclusées da base de cdlculo, néo
tiveram comprovacdo da saida definitiva das mercadorias do pais; tais
operagoes de vendas foram registradas no Livro Registro de Saidas (fls. 35 a 98),
e sdo representadas pelas notas fiscais discriminadas nas planilhas de fls. 26 a
34, totalizando os montantes descritos a fl. 100,

(e) as bases de calculo, recalculadas para inclusdo das receitas de vendas ndo
submetidas a tributagdo, dos periodos de apuragdo, sGo aquelas constantes do
demonstrativo de fl. 100,

4. Tempestivamente, em 12/02/2001, a interessada, por intermédio de procura-
dor habilitado (procuracdo a fl. 115), interpbs a impugnacdo de fls. 111/114,
instruida com os documentos de fls. 115/278, cujo teor é sintetizado a seguir.

5. Inicialmente, apds discorrer sobre a autuagdo (item “Impugnagio”’), discorda
do entendimento fiscal de que, nas operag¢bes de mercado interno destinadas a
exportagdo, a simples mengdo na nota fiscal de que a mercadoria se destina ao
exterior ndo basta como comprovagdo da sua ocorréncia, devendo o vendedor
fazer prova da efetiva exportagdo.

6. Entende que ndo ha disposi¢ao legal que a obrigue a fazer prova, nas vendas
destinadas a exportagdo, da efetividade desta mediante a saida definitiva do pais
das mercadorias vendidas.

7. Afirma que essa comprovagdo incumbe ao comprador da mercadoria, que,
recebendo-a sob compromisso (condi¢do expressa consignada no documento
fiscal) deve efetivar a exportagdo direta ou indireta, sob pena de responder pelas
consequéncias fiscais decorrentes da mudanca na destina¢do pré-fixada.

8. Anexa planilhas que identificariam esses compradores, dizendo que todos
seriam empresas que realizam operagbes de exporta¢do, devidamente Regis-
tradas como tal nos orgaos competentes (Secretaria de Comércio Exterior), e que
tal demonstragdo, por si so, seria suficiente para garantir a isen¢do do PIS e da
Cofins.

9. Sustenta que, na sua condigdo de vendedor das mercadorias com destinagdo
especifica a exportagdo, ndo pode ser responsabilizado pela inércia ou incuria
do comprador que de boa ou mad-fé modifica a destinagdo da mercadoria e
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frustra a exportagdo, a seu talante, descumprindo wunilateralmente compromisso
assumido na operag¢do de compra, sem que haja nesse descumprimento qualquer
acdo, omissdo ou participa¢do da parte da litigante, considerando, assim, indevi-
das as glosas das exclusdes da base de cdlculo relativamente as operagbes cujas
notas fiscais comsignam a destina¢do especifica para exportagido, conforme
copias anexas a impugnacdo, juntando, também, os comprovantes que possui no
momento (memorandos de exportacdo e outros), e protestando pela juntada de
novos documentos.

10. No item “Questoes Fdticas”’, diz que, nas planilhas de vendas destinadas a
exportacdo elaboradas na agdo fiscal, as glosas de exclusdes sdo especificadas
pelo numero de nota, data e valor, apenas, ndo existindo referéncia sobre a
motivacdo em cada caso.

11. Entende que é necessdria essa exposi¢cdo dos motivos, pois as glosas abran-
geram opera¢bes provadas pelas notas fiscais (com destinag¢do especifica para a
exportagde), comprovadas também por memorandos e outros documentos
pertinentes a saida para o exterior.

12. Afirma ter elaborado novas planilhas que identificam os destinatdrios e
também os comprovantes da exclusdo, propiciando a autoridade julgadora
analisar cada situacdo individualmente, por nota fiscal ou grupo delas, dizendo,
ainda, que novos comprovantes estdo sendo obtidos e serdo prontamente
juntados para demonstrar a efetividade das exportacbes.

13. Na segiiéncia, no item “Juros de Mora pela Taxa Selic - llegalidade”, alega
que é ilegal a cobranga dos juros de mora com base na taxa Selic, posto que essa
taxa ndo € fixada por lei, mas por ato do Banco Central, sendo inservivel para
utilizagdo em créditos tributirios conforme diversas decisdes judiciais e
administrativas sobre o tema.

14. Ao final, requer o deferimento da impugnacdo.

15. Os documentos (copias) anexados a impugnacdo referem-se a planilha
discriminativa das vendas destinadas a exportagdo (fls. 116/119), memorandos
de exportagdo, notas fiscais, extratos do Siscomex, correspondéncias diversas,
alémde copias de contratos de compra e venda de mercadorias.

16. Posteriormente, foram trazidos aos autos os documentos de fls. 282/406 ¢
409/433.

17. Em face do disposto no art. 233 da Portaria Ministério da Fazenda — MF n°
259, de 24 de agosto de 2001, o processo foi encaminhado para julgamento para
esta Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Curitiba — DRJ CTA (fl.

434-verso).
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Pelo Acorddo de fls. 438/455—~ cuja ementa a seguir se transcreve —a 3. Turma de

Julgamento da DRJ/Curitiba - PR julgou procedente em parte a ag#o fiscal:

“Assunto; Normas Gerais de Direito Tributario

Periodo de apuragd@o: 01/03/1997 a 31/05/1997, 01/01/1998 a 31/03/1998,
01/03/1999a 31/07/1999, 01/10/1999 a 30/11/1999

Ementa: LEGISLAGAO SOBRE ISENCAO. INTERPRETACAO.

A legislagio tributaria que dispde sobre exclusio do crédito tributdrio e outorga de
isen¢do deve ser interpretada literalmente.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Periodo de apuragdo: 01/03/1997 a 31/05/1997, 01/01/1998 a 31/03/1998,
01/03/1999231/07/1999, 01/10/1999 a 30/11/1999

Ementa: IMPUGNAGCAO. ONUS DA PROVA.

Cabe ao préprio sujeito passive o Onus de provar as alegagdes contidas na
impugnagdo apresentada.
Assunto: Contribuigiio para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

Periodo de apurag@io: 01/03/1997 a 31/05/1997, 01/01/1998 a 31/03/1998,
01/03/1999a31/07/1999, 01/10/1999 a 30/11/1999

Ementa: EXCLUSOES DA BASE DE CALCULO. RECEITAS DEVENDAS
AO EXTERIOR. COMPROVAGAO.

Tratando-se de renincia fiscal, a isengdo da Cofins sobre as receitas de vendas de
mercadorias destinadas ao exterior, quando prevista, somente ¢é cabivel quando
comprovada a efetiva exportacgio.

ALEGAGCOES DE ILEGALIDADE E/OU INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA DAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.

O julgador da esfera administrativa deve limitar-se a aplicar a legislagio vigente,
restando, por disposigdo constitucional, ao Poder Judiciario a competéncia para
apreciar inconformismos relativos a sua wvalidade, legalidade ou constituciona-
lidade.

TAXA SELIC.

Cobram-se juros de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidag3o ¢ Custdédia (Selic), por expressa previsido legal.

Lan¢amento Procedente em Parte™.

Inconformada, a interessada apresentou Recurso de fls. 460/465, onde reitera os

argumentos expostos por ocasido de sua impugnag¢io. Argii, ainda, cerceamento do direito

S\
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de defesa, em virtude da nio apreciag¢do, por parte da decisdo recorrida, dos documentos
apresentados depois da impugnacio.

Para efeito de admissibilidade do Recurso Voluntario, procedeu-se a juntada de
comprovante de depodsito recursal (fl. 466).

-

E o relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
LUCIANA PECANHA MARTINS

Conforme relatado, o cerne da presente lide ¢ o reconhecimento da isen¢do da
Cofins em operagdes de exportagdo de mercadorias vendidas pela recorrente. A reclamante
argui, preliminarmente, cerceamento do direito de defesa em virtude da recusa da decisfio a guo
de apreciar os documentos apresentados apds a impugnagdo. Alega que ndo dispunha dos
mesmos quando interpds a impugnagdio, posto que sua apresentagdo dependia de terceiros
(compradores/exportadores), sendo justificAivel o atraso. Note-se que a apresentagdo dos
referidos documentos ocorreu 30 dias apds a impugnagéo, em 16/03/2001. O acordio da DRJ foi
proferido em 20/05/2002.

A decisdo recorrida entendeu que ndo estavam atendidos os pressupostos
estabelecidos no art. 16 do Decreto n.° 70.235, de 06 de margo de 1972, verbis:

“Art. 16 — A Impugnagdo mencionara:

()

§4°- A prova documental sera apresentada na impugnacéo, precluindo o direito
de o impugnante fazé-lo em outro momento processual, a menos que:

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentacdo oportuna, por
motivo de forga maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

¢) destine-se a contrapor fatos ou razées posteriormente trazidos aos autos.
(acrescido pelo art. 67 da Lei n.” 9.532, de 10 de dezembro de 1997)

()

§ 5° - A juntada de documentos apos a impugnacdo devera ser requerida a
autoridade julgadora, mediante peti¢do em que se demonstre, com fundamentos,
a ocorréncia de uma das condicées previstas nas alineas do paragrafo anterior.

§ 6° - Caso ja tenha sido proferida a decisdo, os documentos apresentados
permanecerdo nos autos para, se for interposto recurso, serem apreciados pela
autoridade julgadora de segunda instdncia. (acrescido pelo art. 67 da Lei n
9.532/97)."

o

Apesar de ndo haver expressamente especificado, na juntada dos documentos, que
nio dispunha dos mesmos quando interpds a impugnacdo, entendo que, em razdo de a sua
apresenta¢do depender claramente de terceiros (compradores/exportadores), o acoérdiio recorrido,
proferido ap6s quatorze meses da juntada dos documentos, deveria ter apreciado os referidos
documentos, como o fez, detalhadamente, em relagdo aos demais. Alids, segundo o acérdio
recornido, os documentos que tinham relagdo com as provas trazidas junto com a impugnacio de
fls. 111/114 foram considerados.
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Diante do exposto, voto no sentido de que a decisio de primeira instincia seja

anulada, em razéo do cerceamento do direito de defesa, e que outra seja proferida, considerando-
se todas as provas apresentadas no processo até a presente data.

Sala das SessGes, em 15 de maio de 2003

LUCIANA PATOPECANHA MARTINS



