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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA
Processo n° 10945.000397/2005-46
Recurso n® 152.239 De Oficio e Voluntirio
Matéria IRPJ e outros r
Acérdion® 103-23.181
Sessido de 12 de setembro de 2007
Recorrentes 2* TURMA/DRI - CURITIBA/PR

G. MAFFINI COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO DE

CEREAIS LTDA.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 2001, 2002

Ementa: ~ ARGUICAO DE  NULIDADE.
INOCORRENCIA.

Descabe falar em nulidade da autuagdo quando nio se
vislumbram nos autos irregularidades que impliquem
em mécula indelével ao procedimento fiscal

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa
Juridica - IRPJ

Ano-calendario: 2001, 2002

Ementa: OMISSAO DE RECEITA. SALDO
CREDOR DE CAIXA.

Deve ser afastada a exigéncia apurada com base em
saldo credor na conta Caixa para os valores em
relagdo aos quais foi demonstrado o liame entre o
ingresso e a saida do numeraric naquela conta. Por
outro lado, em se tratando de presungdo legal é
corretas a manutengdo da autuagfo sobre o saldo ndo
comprovado.

MULTA DE  OFICIO  QUALIFICADA.
COMPROVAGAO DA FRAUDE.

Descabe a exasperagio da multa quando ndo
caracterizadas nos autos as circunstincias que
demonstrem a conduta fraudulenta.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.
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A partir de 1° de abril e 1995, os juros de mora
incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia — SELIC
para titulos federais. (Simula 1° CC n° 4).

Assunto: Outros Tributos ou Contribuigdes
Ano-calendério: 2001, 2002

Ementa: CSLL, PIS e COFINS. LANCAMENTOS
DECORRENTES.

Tratando-se de Autos de Infragdo lavrados como
decorréncia dos mesmos fatos que implicaram na
exigéncia do IRPJ, aplica-se aqueles o resultado do
julgamento deste.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos de recurso interposto pela 2*
TURMA DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM.
CURITIBA/PR e G. MAFFINI COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAC DE
CEREAIS LTDA.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos REJEITAR as preliminares
suscitadas e, no meérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso para reduzir a multa de
langamento ex oficio qualificada de 150% (cento e cingiienta por cento) ao percentual normal
de 75% (setenta e cinco por cento), e NEGAR provimento ao recurso ex officio, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

A ey

GEERNEUBER

Presidente

Em.l,uﬂmh.uﬂla

LEONARDO DE ANDRADE COUTO
Relator
rorMaLizaDOEM 1 9 OUT 2007
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Aloysio José

Percinio da Silva, Marcio Machado Caldeira, Alexandre Barbosa Jaguaribe, Antonio Carlos
Guidoni Filho, Guilherme Adolfo dos Santos Mendes e Paulo Jacinto do imento.
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Relatorio

Por bem resumir a controvérsia, adoto o Relatério da decisdo recorrida que
transcrevo a seguir:

Em decorréncia de agao fiscal levada a efeito contra a contribuinte
identificada, autorizada pelo Mandado de Procedimento Fiscal-
Fiscalizagdo n°® 09.1.06.00-2004-00090-0 (fl. 01), foram lavrados, em
22/02/2005, autos de infra¢do de Imposto de Renda Pessoa Juridica,
Contribui¢do para o Programa de Integra¢do Social, Contribuicdo
para Financiamento da Seguridade Social e Contribui¢do Social Sobre
o Lucro Liquido.

IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA

O auto de infra¢do de Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ (fis.
408/419) exige o recolhimento de R 1.723.692,24 a titulo de imposto e
R$ 2.585.538,33 a titulo de multa de langamento de oficio, prevista no
art. 44, II, da Lei n® 9430, de 27 de dezembro de 1996, além dos
acréscimos legais.

O lancamento fiscal se refere ¢ omissdo de receitas caracterizada pela
ocorréncia de saldo credor de caixa, conforme descrito no Termo de
Verificagéo Fiscal (fls. 398/407), citado na pega bdsica, com infragdo
ao disposto nos art. 24 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1993, e
arts. 249, 11, 251, pardgrafo unico, 279, 281, I, e 288 do Regulamento
do Imposto de Renda de 1999 (aprovado pelo Decreto n® 3000, de 26
de margo de 1999);

ano-calenddrio de 2001 ~ 1° trimestreR$192.309,98
ano-calenddrio de 2001 — 2° trimestreR$575.201,29
ano-calenddrio de 2001 — 3° trimestreR3830.938,17
ano-calenddrio de 2001 ~ 4° trimestreR$753.750,97
ano-calenddrio de 2002 — 1° trimestreR$1.325.763,84
ano-calendario de 2002 — 2° trimestreR3934.851,12
ano-calenddrio de 2002 — 3° trimestreR$1.554.143,53
ano-calendario de 2002 — 4° trimestreR32.231.486,18

CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA DE INTEGRACAO
SOCIAL

O auto de infragdo de Contribui¢do para o Programa de Integragio
Social — PIS (fls. 420/427) exige o recolhimento de R$ 54.589,78 a
titulo de contribui¢do e R3 81.884,61 a titulo de multa de langamento
de oficio, prevista no art. 44, I, da Lei n° 9.430, de 1996, além dos

acréscimos legais.
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O langamento refere-se a omissdo de receitas caracterizada por saldo
credor de caixa, conforme descrito no Termo de Verificacdo Fiscal (fls.
398/407), citado na peca basica. Tem como fundamento legal o arts. 1°
e 3°da Lei Complementar n°7, de 7 de setembro de 1970, art. 24, § 2°,
da Lei n®9.249, de 1995, arts. 25,1, 8°, 1, e 9°da Lei n° 9.715, de 25 de
novembro de 1998, arts, 2° e 3°da Lei n® 9,718, de 27 de novembro de
1998, e arts. 2°, I, “a” e pardgrafo tnico, 3% 10, 22, 51 ¢ 9 do
Decreto n°4.524, de 17 de dezembro de 2002,

CONTRIBUICAQ PARA FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL

O auto de infragdo de Contribui¢do para Financiamento da Seguridade
Social — Cofins (fIs. 428/435) exige o recolhimento de R$ 251.953,21 a
titulo de contribuicdo eR$ 377.929,74 a titulo de multa de lancamento
de oficio, prevista no art. 44, Il, da Lei n° 9.430, de 1996, além dos
acréscimos legais.

O langamento, com fundamento nos art, 1°da Lei Complementar n® 70,
de 30 de dezembro de 1991, e art. 24, § 2° da Lei n® 9.249, de 1995,
arts. 2% 3°e 8°da Lei n° 9.718, de 1998, com as alteracées da Medida
Provisoria n® 1.858, de 29 de junho de 1999, e suas reedigdes, art, 2°,
Il e pardgrafo unico, 3°, 10, 22, 51 e 91 do Decreto n° 4.524, de 2002,
refere-se @ omissdo de receitas apurada com base em saldo credor de
caixa.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO

O auto de infragio de Contribui¢do Social Sobre o Lucro Liquido —
CSLL (fIs. 436/443) exige o recolhimento de R$ 636.152,60 a titulo de
contribui¢do e R§ 954.228,87 a titulo de mulita de langamento de oficio,
prevista no art. 44, I, da Lei n° 9.430, de 1996, além dos acréscimos
legais.

O langamento refere-se a mesma infragdo que deu causa ao
lancamento de IRPJ, conforme descrito no Termo de Verificacdo Fiscal
(f1s. 398/407), com infra¢do ao disposto no art. 2°e §§ da Lei n° 7.689,
de 15 de dezembro de 1988, arts. 19 e 24 da Lei n® 9.249, de 1995, art.
1°da Lei n® 9.316, de 22 de novembro de 1996, art. 28 da Lei n°® 9.430,
de 1996, e art. 6° da Medida Proviséria n® 1.858, de 1999, e suas
reedigdes.

Regularmente intimada, em 24/02/2005, a interessada, por intermédio
de seu representante legal (mandato a fl. 470), apresentou, em
28/03/2005, a tempestiva impugnagdo de fls. 450/469, instruida com os
documentos de fls. 471/1288, cujo teor é sintetizado a seguir.

Argui a preliminar de nulidade do langamento fiscal, ao argumento de
cerceamento do direito de defesa em face de ndo ter recebido cipia
integral das pegas dos autos quando foi cientificada do lancamento
Siscal em 24/02/2005; que, por tratar-se de autua¢do ndo embasada em
questdo puramente de direito, mas em questdo fatica e de prova,
consubstanciada em reconstituicdo da conta caixa, foi obrigada a
solicitar tais copias, mediante pagamento de custas, para subsidiar sua
defesa; que tendo recebido as copias solicitadas somente em
16/03/2005, houve agressdo ao principio da isonomiagem face de ter
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tido reduzido o prazo de defesa para apenas 12 dias, enquanto os
outros contribuintes tém assegurado efetivamente o prazo de 30 dias.

Argumenta que tendo sido intimada, no curso da agdo fiscal, a
apresentar apenas os documentos relativos ao ano-calenddrio de 2001,
os fatos geradores ocorridos no ano-calenddrio de 2002 ndo poderiam
ter sido langados em face da impossibilidade de obtengdo tempestiva
da documenta¢do bancdria imprescindivel a defesa, haja vista as
instituigoes financeiras exigirem prazo de 90 dias para fornecé-la.

Quanto ao mérito, relata que a sua atividade é o comércio de produtos
agricolas, em especial a compra e venda de soja e milho, atendendo a
pequenos e médios agricultores dos municipios de Santa Helena e
Missal, no extremo oeste paranaense; que a sua atividade ndo se limita
ao procedimento de recebimento e pagamento de mercadorias,
porquanto abrange, ainda, o financiamento total ou parcial do
processo produtivo.

Alega que, para sua pripria manutengdo no concorrido mercado
agricola, sua relagdo com os produtores agricolas deve pautar-se na
mais absoluta satisfacdo do cliente, deixando de lado determinados
procedimentos de praxe, tal como elaboragcdo de contratos, para
resumir-se a uma simples assinatura de cambial, que serve para
documentar o adiantamento financeiro, demonstra suas operagdes por
meio de planilha com detalhamento dos pagamentos efetuados com os
cheques emitidos.

Argii que muitas operagdes se confundem no tempo, pois o produtor
pode entregar parte da colheita para quitar valores recebidos
antecipadamente e receber apenas o saldo da operagdo; que em outras
ocasides fixa-se o prego, mas o produtor vai retirando os valores
conforme suas necessidades; que como a atividade no campo ndo se
limita a apenas uma safra por ano, mas duas ou trés, algumas vezes no
mesmo instante em que o produtor estd colhendo e entregando a
produgdo, ele ja estd efetuando novoe plantio; que quando o resultado
da colheita é insuficiente para custear as despesas ji assumidas e
efetuar novo empreendimento, junto com o pagamento da safra colhida
o produtor toma adiantamento por conta da nova safra, num ciclo
quase que intermingvel.

Discorda do saldo credor de caixa apurado pela autoridade fiscal
mediante recomposi¢do da conta caixa para desconsiderar os cheques
emitidos registrados como entradas de caixa; aduz que o agente fiscal
cometeu um equivoco ao excluir as entradas de caixa correspondentes
aos cheques emitidos e manter as saidas relativas aos pagamentos
efetuados com os mesmos cheques; reconhece que os langamentos
contabeis ndo foram efetuados de forma a atender e demonstrar de
Jorma clara a complexidade das operagbes; alega que estd sendo
autuada por conta de uma irregularidade que financeiramente ndo
comeleu, fruto de uma contabilizacdo equivocada somada a uma
Jiscalizac@o incompleta,

Argumenta que falta mais grave do procedimento fiscal encontra-se a
fl. 404 do processo, em que o agente fiscal, ao justificar a
recomposicdo da conta caixa, cita a existéncia de pagagiehtos para a
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empresa DISAM, alegando ndo haver qualquer relagio comercial que
os justificassem; esclarece que os pagamentos para a DISAM — que
opera na venda de insumos necessdrios para a produ¢do agricola —
Joram efetuados por solicitagdo e por conta dos produtores agricolas;
que, mesmo inexistindo qualquer irregularidade no ato praticado,
reconhece que contabilmente ndo se deu a devida atengdo, porquanto
deveria haver uma conta em nome da DISAM,

Alega que os supostos estouros de caixa ocorreram nas datas em que a
empresa langou os valores correspondentes as notas fiscais de compra
de produtos, cujos pagamentos ocorreram de forma parcelada; que o
agente fiscal estd dando para um dnico procedimento duas formas
diferentes de verificacdo, porquanto no més de margo/200! foram
considerados os langcamentos independentemente de emissGo de
cheques e de haver correlagdo com aguele ou outro pagamento, mas
simplesmente por haver uma suposta irregularidade.

Arguii que, contudo, o agente fiscal reconheceu o saldo do final de més
de margo como saldo bom para o inicio de um procedimento que tomou
outra dimensao, qual seja, a exclusdo dos cheques da conta caixa; que
o estouro de caixa jamais existiu e que bastaria simplesmente um
langamento contdbil a débito de caixa e crédito de fornecedores a
pagar para resolver o problema do saldo credor de caixa; que o
lancamento das notas fiscais no caixa ndo passa de um equivoco
contabil, o qual merece reescrituragdo para apropria¢io dos valores
em suas contas de forma clara e concisa.

Aduz que a autoridade fiscal excluiu do caixa todos os cheques que a
seu ver ndo ingressaram efetivamente, mas 0 mesmo nio ocorreu em
relagdo a saida de R$ 780.000,00 do caixa, relativa a empréstimo ao
socio Giovani Maffini, que também entendeu nio ser verdadeiro; que
se o fiscal ndo aceitou os ingressos no caixa, por entendé-los nio
provados, devia ter usado o mesmo critério para também nio aceitar a
saida do empréstimo de R$ 780.000,00, também considerada ndo
provada.

Contesta a aplicagdo da multa de 150%, ao argumento de que a
presungdo de omissdo de receitas ndo se enquadra em nenhuma das
hipoteses previstas para a qualificagdo da multa de oficio; alega que
mesmo que estivesse presente pelo menos uma das hipoteses legais de
Jfraude, o fisco nada provou, que constou do Termo de Verificagdo que
Joi aplicada multa por falta de pagamento ou recolhimento, ou seja,
exatamente o fundamento da multa de 75% de que trata o art. 44, I, da
Lei n®9.430, de 1996.

Argii a inconstitucionalidade da aplicagdo da taxa Selic para
atualizagdo de tributos; que a taxa Selic, cuja conceituagio consta das
Circulares Bacen n’s 2.868 e 2.900, ¢ de natureza remuneratéria para
titulos publicos, ndo poderia ser aplicada em face da impossibilidade
de equiparagdo de contribuintes com aplicadores, criar a anémala
figura de tributo rentdvel e acarretar aumento de tributo sem lei
especifica que o autorize; que evidencia-se pela melhor doutrina e
pelos julgados dos tribunais que a sua aplicacdo como taxa de juros
em matéria tributdiria fere principios tributdrios, tais como o da
legalidade, da anterioridade e da seguranga juridica, a fixagdo do
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seu percentual por ato unilateral da administra¢do fere o principio da
indelegabilidade da competéncia tributdria.

Ao final requer que seja considerada a planilha 01 ou entdo convertida
a autuagdo em diligéncia, para que se verifique a procedéncia da
exigéncia, em especial do ano-calendario de 2002; que Ilhe seja
oportunizada a entrega posterior da documentag¢do bancdria do ano-
calendario de 2002, bem como dos documentos que dizem respeito aos
pagamentos com eles efetuados; que seja oportunizada a entrega das
copias de cheques dos Banco Itati e Banestado relativos ao ano-
calenddrio de 2001, uma vez que as solicitagées a eles efetuadas, no
curso da agdo fiscal, ndo foram até o momento atendidas, bem como de
copias das notas fiscais de uma filial que se encontra em procedimento
de baixa, com toda a documentacdo em poder da Receita Estadual; que
lhe seja oportunizada a apresenta¢do da relagdo de procedéncias de
pagamentos, ndo podendo ser assim considerados os cheques ndo
citados no relatorio como confessos de operagles sujeitas a tributagdo;
que seja oportunizada a producdo de todas as demais provas em direito
admitidas.

A fl. 1294, consta o despacho desta DRJ ao Sefis da DRF-Foz do
Iguacu, devolvendo o processo para o auditor fiscal autuante
manifestar-se acerca das alega¢des de defesa (fIls. 450/470) e
documentos (fls. 471/1288) apresentados na impugnagdo, notadamente
a de que na recomposi¢do da conta caixa a fiscalizagdo excluiu os
cheques emitidos, mas manteve as saidas correspondentes aos
pagamentos das notas fiscais de compra de produtos agricolas
efetuados com os mesmos cheques.

As fls. 1295/1462, a circularizagdo efetuada junto a diversos produtos
rurais.

As fls. 1463/1540, a planilha com o demonstrativo dos cheques
emitidos cujos pagamentos foram verificados pela fiscalizagdo.

As fls. 1541/1545, a informagdo fiscal do auditor fiscal autuante.

Encontra-se apensado aos autos o processo n° 10945.000399/2005-35,
relativo a Representacdo Fiscal para Fins Penais.

A Delegacia de Julgamento prolatou o Acdrddo DRI/CTA n° 10.183/2006 (fls.
1547/1567) dando parcial provimento ao pleito para adequar a exigéncia aos valores apurados
na diligéncia. Acolheu também a argumentagio quanto ao saldo credor apurado em margo de
2001, com as conseqiiéncias nos valores apurados posteriormente. A decisdo foi ementada:

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario; 200!, 2002
Ementa: NULIDADE,

Além de ndo se enquadrar nas causas enumeradas no art. 59 do
Decreto n® 70.235, de 1972, é incabivel falar em nulidade do
lancamento quando ndo houve transgressdo al, ao devido
processo legal,
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PROVA DOCUMENTAL. APRESENTACAO.

A apresentag¢do de prova documental deve ser feita durante a fase de
impugnagdo, precluindo o direito de a interessada fazé-lo em outro
momento processual, a menos que fiqgue demonstrada a impossibilidade
de sua apresentagdo oportuna por motivo de forga maior, refira-se a
Jato ou a direito superveniente ou destine-se a contrapor fatos ou
razées posteriormente trazidos aos autos.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calenddrio: 2001, 2002
Ementa: OMISSAO DE RECEITAS. SALDO CREDOR DE CAIXA.

Se a contribuinte logra afastar apenas em parte o saldo credor de
caixa apurado pela fiscalizagdo — com base em reconstitui¢do da conta
caixa para exclusido de valores que ndo poderiam estar compondo o
saldo dessa conmta -, subsiste incolume a presun¢io de receitas
omitidas em montante equivalente ao saldo credor remanescente,

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Ano-calendario: 2001, 2002
Ementa: MULTA DE OFICIO POR INFRA CAO QUALIFICADA .

Aplica-se a multa de oficio qualificada de 150% quando caracterizado
que a interessada agiu de maneira dolosa ac ocultar da autoridade
Jazenddria a existéncia de receitas omitidas.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

Os tributos e contribuicdes sociais ndo pagos até o seu vencimento
serdo acrescidos, na via administrativa ou judicial, de juros de mora
equivalentes a taxa referencial do Selic para titulos federais.

DECORRENCIA. PIS. COFINS E CSLL.

Tratando-se de tributagcdes reflexas de irregularidade descrita e
analisada no langamento de IRPJ, constante do mesmo processo, e

dada a relagdo de causa e efeito, aplica-se 0 mesmo entendimento ao
Pis, Cofins e CSLL.

Lan¢amento Procedente em Parte

Cientificado (fl. 2846), a interessada recorreu a este colegiado (fls. 2853/2899)
ratificando as razées expedidas na pega impugnatéria. Acrescenta, em preliminar, a ocorréncia
de cerceamento do direito de defesa por néo ter sido aberto prazo para manifesta¢do em relagio
ao resultado da diligéncia. No mérito, apresenta questionamentos quanto ac resultado da
diligéncia,

No exame dos aufos esta Camara prolatou o Acorddo 103-22.680 (fls.

2910/2919) manifestando entendimento pela ocorréncia de irregularidade processual, tendo em
vista que o sujeito passivo ndo foi previamente cientificado do resultado da diligéncia, antes da

&
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decisdo de primeira instincia. Sob esse enfoque, os autos foram devolvidos 4 Receita Federal
do Brasil para saneamento.

Manifestando-se quanto a diligéncia (fls. 2922/2940), o sujeito passivo reitera as
razdes de defesa expostas no recurso voluntério originariamente apresentado (fls. 2853/2899).
Remetidos os autos a primeira instidncia julgadora para novo julgamento, esta prolatou o
Acdrddo DRI/CTA n° 06-13.488 (fls. 2945/2970) com decisio na mesma linha daquela
proferida no Acérddo DRJ/CTA n® 10.183/2006, anulado por este Colegiado.

Distingue-se a nova decisfo em relagdo a cancelada pelo fato de ter excluido da
exigéncia, em relagio ao ano-calendario de 2001, o valor de R$ 1.491.194,94 correspondente
aos valores registrados como “compra de produtos agricolas™.

Em fung¢do do montante exonerado, a Delegacia de
Julgamento recorreu de oficio ao Conselho de Contribuintes. No que tange 4 exigéncia
mantida, o sujeito passivo ingressou com recurso voluntario (fls. 2987/3038) acrescentado as
razdes expedidas no recurso original o pleito no sentido de que seja aplicado &s compras
realizadas no ano-calendario de 2002 o mesmo entendimento que a decis@o recorrida usou para
o ano-calendario de 2001.

E o Relatério.

ty
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Conselheiro LEONARDO DE ANDRADE COUTO, Relator
RECURSO DE OFICIO

A autuacgdo envolve omissdo de receita como decorréncia de saldo credor de
Caixa. O sujeito passivo adota a prética de suprir a conta Caixa com recursos depositados em
institui¢Ges financeiras de forma a registrar suas operagdes normais através daquela conta.

Assim, no presente caso a presun¢do legal de omissfo de receitas deve ser
refutada pela comprovagéio do liame existente os ingressos na conta caixa € as respectivas
saidas.

Trata-se de questfio de prova. Sob essa 6tica, a autoridade julgadora de primeira
instdncia converteu o julgamento em diligéncia para que a Fiscalizagdo analisasse os
documentos apresentados pela autuada em sede de impugnagdo.

O relatorio de diligéncia propds a aceitagdo de alguns valores em relagio aos
quais a Fiscalizagdo entendeu demonstrada a comrespondéncia entre a entrada do numerério no
Caixa e uma posterior operagdo de saida.

A decisfio recorrida acatou o resultado da diligéncia e, em entendimento l6gico e
correto, excluiu do langamento os valores demonstrados.

Pela andlise da documentagdo trazida aos autos a autoridade julgadora verificou
que, para o periodo de abril a dezembro de 2001, os cheques que supriram o caixa foram
destinados quase integralmente a pagamento de produtores rurais. Diante desse fato e,
constatado que os registros contabeis indicam valores langados globalmente como “compra de
produtos agricolas”, é razoavel supor que tais valores fora correspondem em parte aos cheques
compensados. Devem portanto ser excluidos do langamento, conforme bem decidiu o Acérdio
recorrido.

Correta também a decisfio ao excluir o valor correspondente ao suposto
empréstimo realizado ao sécio em outubro/2002 no valor de R$ 780.000,00. O critério da
Fiscalizagdio deve ser coerente na apuragdo da exigéncia. Se a autoridade langadora coloca scb
suspeita a realizagdo da operagdo por entendé-la como um recurso para “esvaziar” o caixa
artificialmente inflado, ndo poderia considera-la para efeito de apuragéo do saldo credor.

A questdo do saldo credor de caixa no més de margo/2001 foi analisada de
forma acertada. De fato, quando se apura saldo credor de caixa em determinada data com
tributa¢do do valor correspondente, o saldo de caixa do dia imediatamente posterior deve ser
zerado. Caso contrario, o sujeito passivo seria submetido a uma tributag3o em cascata.

De todo o exposto, ndo vislumbrei qualquer reparo a decisdo recorrida, motivo
pelo qual voto por negar provimento ao recurso de oficio.
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RECURSO VOLUNTARIO

1) Preliminares de nulidade:

Em preliminar o sujeito passivo reclama ndo ter recebido, juntamente com o
Auto de Infrag3o e o0 Termo de Verificagdo, os demais elementos que embasaram a apuragio da
exigéncia, o que so teria ocorrido apds solicitagdo de copias que foram fornecidas apenas 12
(doze) dias antes da data limite para impugnagdo. Tal fato, afirma, teria prejudicado a defesa
implicando em nulidade da autuagio.

Como bem esclarecido pela decisdo recorrida, o sujeito passivo foi cientificado
da autuagdo em 24/02/2005 e requereu as copias em 11/03/2005, quinze dias depois. O pedido
foi atendido em trés dias o que me parece um prazo razoivel. Portanto, a demora no
recebimento dos documentos considerados essenciais & defesa nio pode ser imputada a
Administragdo, mas sim ao sujeito passivo. Por esse motivo, a reclamag¢do é improcedente.

Ainda em caréter preliminar, a recorrente alega que a diligéncia determinada
pela Delegacia de Julgamento néo teria sido cumprida em sua integralidade, tendo em vista que
ndo foram examinados os documentos bancarios obtidos pela autuada,

Ora, a mencionada documentagdo ndo foi examinada simplesmente porque néo
foi trazida aos autos. Partilho do entendimento da interessada no sentido de que a visualizagio
dos documentos bancérios seria importante para o deslinde da questdo. Exatamente por esse
motivo, deveria o sujeito passivo agir com afinco na obtengdo desses dados para disponibiliza-
los ao julgador.

Ressaltando que no Termo de Inicio de Fiscalizagio (fls. 3/4), lavrado em
20/05/2004, ja constava a solicitagio para apresentagio da documentaggio bancéria, é estranho
que o sujeito passivo ndo o tenha feito durante todo o procedimento, inclusive quando lhe foi
reaberto o prazo em fungdo da diligéncia. Nido se pode exigir que a Fiscalizagdo ou a
autoridade julgadora examine aquilo que ndio existe. Também nesse ponto a reclamacgdo ndo
merece guarida.

A tltima argiii¢do quanto a nulidade da autuagfo refere-se & circunstincia de
que, segundo a interessada, ndo houve requisi¢do ou intimagdo de qualquer natureza referente
ao ano-calendario de 2002, Assim, nd¢ haveria como saber que estava sendo fiscalizada em tal
periodo.

O argumento ¢é absolutamente improcedente merecendo imediata rejeigéo. O
Mandado de Procedimento fiscal (MPF) assinado pelo representante da fiscalizada (f1.1) indica
que o periodo abrangido pelo procedimento fiscal vai de janeiro/2001 a dezembro /2002. Como
se isso ndo bastasse, o Termo de Inicio de Fiscaliza¢do (fls. 3/4), onde sdo solicitados diversos
documentos com ciéncia do representante da fiscalizada, indica como periodo de apuragdo os
anos-calendario de 2001 e 2002.

2) Saldo credor de Caixa:
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Quanto ao mérito, a documentagio trazida aos autos levou a autoridade
julgadora de primeira instdncia a reduzir significativamente a exigéncia referente ao ano-
calendario de 2001.

O mesmo nio ocorreu no que tange ao ano-calendario de 2002. Para entender o
porqué, convém lembrar a sistemdtica pela qual o sujeito passivo registra suas operagdes.

O sujeito passivo utiliza a sistemdtica de suprir o Caixa com valores oriundos de
contas correntes em instituigdes financeiras. A principio, ndo hd irregularidades nesse
procedimento desde que o fluxo financeiro esteja perfeitamente identificado, ou seja, ndo
existam davidas quanto a transformagio do valor depositado em “dinheiro vivo”.

A forma mais comum, e também a mais correta, de fazer essa transferéncia é
através da emiss@io de cheque nominativo A prépria pessoa juridica apresentado na *“boca do
caixa” com retirada do numerario para realizagio das operagdes a que se destina.

Nesse caso, o pagamento do cheque no caixa da instituigio financeira implicaria
no langamento a débito de Caixa e a crédito de “Banco conta movimento”. Posteriormente,
quando da utilizagdo dos recursos para o pagamento de alguma obrigagdo, esta é liquidada
através do langamento a débito em custo/despesa ou passivo, e a contrapartida a crédito no
Caixa.

Algumas vezes a pessoa juridica, ainda que mantendo a sistemadtica de utilizar a
conta Caixa, procede de forma mais heterodoxa. Emite o cheque nominativo diretamente ao
credor da obrigagfio, ainda que mantendo os registros contdbeis nos moldes do paragrafo
anterior. O cheque é liquidado por compensagio, ¢ ndo por pagamento como na hipdtese
anteriormente descrita.

Aqui, como o emitente do cheque nfo efetuou a prévia retirada do numerdrio na
“boca do caixa”, inexiste a precisa identifica¢io do momento em que ocorre 0 suprimento do
Caixa pelo langamento a débito nessa conta. Essa identificagdo terd que ocorrer no posterior
registro contabil de quitagio da obrigagio.

Em outras palavras, se o sujeito passivo optou por emitir um cheque nominativo
a um terceiro € registrar esse cheque como suprimento do Caixa, tal registro s6 tem validade se
a compensagdo desse cheque estiver clara e totalmente vinculada a um pagamento registrado
no Caixa tendo aquele terceiro como beneficiario.

Nessa linha trabalhou a Fiscalizagdo, tanto na apuragfo inicial da infragdo como
na realizagdo da diligéncia. A primeira instincia julgadora foi um pouco além no ano-
calendirio de 2001 e aceitou valores consolidados sob a rubrica “compra de produtos
agricolas”.

O posicionamento da Delegacia de Julgamento em relagdo a esses valores tem
por base duas circunstincias especificas referentes a 2001. Uma delas é a constatagdo de que os
cheques que supriram o Caixa foram emitidos em sua imensa maioria em nome de produtores
rurais de quem a fiscalizada adquire mercadorias. A outra € o fato do registro contabil indicar
literalmente a saida de numerario com a indicagédo de compra de produtos agricolas.

Nenhuma dessas circunstancias ocorreu em 20Q2. Conforme ja analisado nas
questdes preliminares deste voto, o sujeito passivo ndo troux4 aos autos a cdpia dos cheques
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que supriram o Caixa no ano-calendario de 2002. Além disso, os registros contabeis de saida
referem-se de forma genérica a “pagamentos diversos”, impossibilitando a identificagdo das
operagdes a que se referem.

Ratifica-se que, pelo fato do sujeito passivo trabalhar com registro das
operagdes na conta Caixa, a contabilidade deve ter a preocupacio de estabelecer claramente o
liame entre o suprimento de numerario através dos cheques compensados e a saida vinculada a
uma operagdo com o beneficiario do cheque. Sob esse prisma, as notas fiscais por si 56 nfio tém
o conddo de comprovar a saida do numerario se sua ligag3o com o cheque emitido nfo ficar
perfeitamente caracterizada. E isso ndo ocorreu.

No que se refere aos documentos de fls. 1580/2845, representam uma nova
escrituracdio absolutamente diversa daquela apresentada & Fiscalizagdo e utilizada no
procedimento fiscal. Concorde com a decisfio recorrida no sentido de que nfo se pode
simplesmente desprezar a escrituragdo original.

A andlise desses novos registros demandaria uma nova agfo fiscal incabivel no
estagio atual, até porque o sujeito passivo modificou inteiramente sua linha argumentativa. Em
resposta & intimagdo do Fisco, alegou que o elevado saldo de Caixa era justificado pelo
acimulo de valores em moeda corrente com vistas & aquisicio de produtos de seus
fornecedores com pagamento a vista. Agora, defende que os langamentos naquela conta foram
equivocados.

Pelo exposto, meu voto é no sentido de negar provimento ao recurso.

3) Multa de oficio qualificada:

Deve-se ter em mente que a base de célculo da autuagiio foi apurada com base
numa presungio legal. Isso significa que a irregularidade tem origem na assungdo de que se
obtera o mesmo resultado que se obteve numa generalidade de casos iguais, em virtude de uma
lei de freqiiéncia de resultados conhecidos. A norma concede & autoridade o poder de presumir
ocorrido esse resultado. Entretanto, a fraude nfo se presume. H4 que se aprofundar a anélise
dos indicios apurados.

A andlise da presente questio deve ser feita mediante um procedimento de
valoragio da conduta com vistas & tipificagdo da fraude. A omissdo de receitas por si s nédo
pode dar ensejo a qualificagdo da multa sem uma andlise mais aprofundada das circunstincias
que envolveram a irregularidade. A jurisprudéncia deste Colegiado consolidou entendimento
nesse sentido, conforme Stimula 1° CC n°® 14 com enunciado:

A simples apurag¢do de omissdo de receita ou de rendimento, por si 56,
ndo autoriza a qualificagdo da multa de oficio, sendo necessdria a
comprovacdo do evidente intuito de fraude do sujeito passivo.

No Termo de Verifica¢do Fiscal, a autoridade lan¢adora refere-se 4 multa de
oficio sucintamente, nos seguintes termos (fl. 406):

Considerando o lancamento de oficio em decorréncia das infracdes
acima, foi aplicada , conjuntamente muita pela falta de pagamento ou
recolhimento (Lei 9.430, de 1996, art. 44 - Art. 98 I do RIR/99).
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Vé-se que a Fiscalizagdo ndo descreveu nenhuma prdatica adotada pela
interessada que pudesse robustecer a convicgio quanto & caracterizagdo da fraude. Entendo que
a omissdo de receita nos moldes praticados constitui-se em indicio necessdrio, mas ndo

suficiente, da conduta tipificada nos artigos 71 a 73 da Lei n° 4.502/64.

Sob esse prisma, voto por reduzir a multa ao percentual normal de 75% (setenta

e cinco por cento).

4) Taxa SELIC:

A utilizagdo da taxa SELIC como indexador dos juros de mora, ¢ matéria ja
consolidada na jurisprudéncia deste Colegiado, conforme Stimula 1° CC n® 4, cujo Enunciado

determina:

A partir de 1° de abril e 1995, os juros de mora incidentes sobre
debitos tributdrios administrados pela Secretaria da Receita Federal
sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e Custédia — SELIC para titulos
Jederais.

Sala das Sessoes, em 12 de setembro de 2007
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LEONARDO DE ANDRADE COUTO
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