MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA

PROCESSO N° © 10945.000540/97-10

SESSAO DE : 10 de dezembro de 1997

ACORDAO N° : 303-28.764

RECURSO N° - 118.778

RECORRENTE :  MULTIFARINHAS DO BRASIL COM. IMP. EXP.
REPRES. E SERV. LTDA.

RECORRIDA . DRJ - FOZ DO IGUACU/PR

CERTIFICADO DE ORIGEM - Simples equivoco no momento da
apresentagio dos documentos, reparado com a apresentagdo
posterior do competente Certificado de Origem ndo constitui
infrag@o do art.499 do R.A/85. Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Consetho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, na forma
do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 10 de dezembro de 1997
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE
DAUDT PRIETO, NILTON LUIZ BARTOLI, LEVI DAVET ALVES, GUINES
FERNANDES ALVAREZ e SERGIO SILVEIRA MELO.
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RECORRENTE © MULTIFARINHAS DO BRASIL COM. IMP. EXP.
REPRES. E SERV. LTDA.

RECORRIDA : DRJ - FOZ DO IGUAGCU/PR

RELATOR(A) :  MANOEL D’ASSUNCAO FERREIRA GOMES

RELATORIO

Trata-se no presente processo de importagdo de farinha de trigo
conforme Declaragio de Importagio n° 97/0000120-2, datada de 03/01/97 (fls.07) e
Fatura Comercial n° 0016-00001872, emitida em 24/12/96 (fls.11). O importador
declarou a mercadoria como isenta de IPI e aliquota do Imposto de Importagio
reduzida a zero por cento (fls.07). A DI foi instruida com o Certificado de Origem do
Mercosul n°® 13536, emitido em 21/12/96, o qual ampara a importagdo relativa a
Fatura Comercial n° 0016-00001869 (fls.13), ¢ n3o a que trata a DI objeto dos
presentes autos. O referido Certificado de Origem foi desclassificado pelo auditor
fiscal, que efetuou o langamento do imposto de importagio, a aliquota de 12% (doze
por cento), calculado em R$ 1.212,36, mais a multa de 100%, conforme
Demonstrativo de fls.04-06. O langamento tem por enquadramento legal os artigos 89,
inciso IT; 99 a 103; 111; 112; 499 e 542, do RA, aprovado pelo Decreto 91.030/85;
Tratado de Assungdo, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 197/91 e promulgado
pelo Decreto n° 350/91; AAPCE/18, celebrado entre o Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai, promulgado pelo Decreto n° 550/92; Oitavo Protocolo Adicional
AAPCE/18, promulgado pelo Decreto n° 1.568/95, Notas do Décimo Quarto
Protocolo Adicional ao AAPCE/18, promulgado pelo Decreto n° 13914/96.

Mediante 0 depdsito em conta vinculada, no nome do importador
(fls. 18), efetuado junto 4 Caixa Econdmica Federal, no valor de R$ 2.424,72, relativo
ao imposto de importagio e multa, langados no Auto de Infragdo (fls.01), a mercadoria
foi liberada e emitida 2 Autorizagdio de Despacho n° 000375 (fls.26).

Tempestivamente, o ora recorrente apresentou sua impugnagio
(f1s.15/16), alegando que: no dia 03/01/97 houve grande dificuldade para acessar o
sistema SISCOMEX, inclusive com assessoramento de pessoas ligadas ao SERPRO e
EMBRATEL e, quando finalmente obtiveram éxito, havia elevado acimulo de
documentos, tanto da empresa em quest3o quanto de outras que mantinham veiculos
em fronteira ou cargas na iminéncia de embarque, ocasido em que foi constatada a
discrepéncia relativa ao Certificado de Origem, sendo informada que da referida
desclassificagio ocasionaria o langamento do imposto de importag@o e multa; que,
vem, pois, requerer a liberagio da mercadoria, dispensada do recolhimento de imposto
e multa considerando que ocorreu a troca de documentos no momento da juntada do
Certificado de Origem, nio sendo passivel, portanto, da penalidade aplicada; que, isto
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nido compromete a origem do produto, haja vista que nos casos de erros formais na
confec¢do do Certificado de Origem, inversio de numeros de fatura ou datas, o
procedimento devera ser o proposto pelo Comité Técnico n° 02, item 10, anexo VI da
Ata da Segunda Reunidio Plenaria Ordinaria do C.T. 2/CCN de 24 a 29 de junho de
1996, prevendo, inclusive que ndo se detenha os trimites da importagao.

Em 31/03/97, o Sr. Delegado da DRF de Julgamento / Foz de
Iguagu - PR, julgou procedente a agdo fiscal, determinando, contudo, a redugdo da
multa de oficio de 100% para 75%, com a seguinte ementa :

“EMENTA: Ndo comprovada a emissdo regular do Certificado de
Origem, expedido pela Camara de Comércio Exterior do Estado-
parte cabe o langcamento do imposto sobre a importacdo e demais
gravames incidentes.

LANCAMENTO PROCEDENTE "

O Sr. Delegado fundamentou que: as razdes apresentadas pela
impugnante e ora recorrente eram, por si so, insuficientes para justificar a ndo
apresenta¢do do Certificado de Origem, seno no momento do desembarago, no caso
de ter se extraviado, pelo menos no prazo da impugnagdo, providenciando uma 2 via
do documento, conforme o artigo 16, 1 parte, do AAPCE/18, aprovado pelo Decreto
1.568/95, cuja disposi¢do prevé que tal documento ficard arquivado na entidade
certificadora por um periodo de dois anos; que, a falta de diligéncia por parte da
impugnante em providenciar a juntada da 2 via do devido Certificado, pode ser
interpretada como sendo o mesmo inexistente em relagfo 4 importagdo em questio,
que o procedimento correto segundo a impugnante s6 € cabivel em caso de davida,
que, no caso em questdo, ndo teve o fiscal qualquer davida em declarar que o
Certificado de Origem, embora regularmente emitido, amparava outra importagdo que
aquela, a qual estava, portanto, sem comprovagdo de sua origem; que, de acordo com
o artigo 106 do C.T.N, cabe 2 restituigio/compensagio da multa depositada a maior,
em fungdo da aplicagio da Lei 9.430/96, cujo artigo 44, inciso I reduziu para 75%
(setenta e cinco por cento) a multa por langamento de oficio.

Tempestivamente, em 15/05/97, o ora recorrente apresentou seu
recurso voluntario (fls.38), sendo este, entretanto, erroneamente enderegado para o Sr.
Delegado da Rceita Federal de Julgamento em Foz de Iguagu. Tal lapso foi
devidamente corrigido no dia posterior, 16/05/97, conforme fls.40. Juntamente com o
recurso voluntario foi apresentado o Certificado de Origem de n® 13873 referente a
Fatura Comercial n° 0016-00001872 (fls.39), requerendo que seja esta anexado aos
autos do presente processo para fins de: ratificagio do entendimento de que n3o cabe
a descaracterizagio do Certificado de Origem correspondente; bem como de
contestagdo quanto is assertivas expressas na “fundamentagdo” do presente processo
em face do documento ora apresentado.
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Devidamente intimada, a Procuradona, em 06/06/97, apresentou
suas contra-razdes (fls.44/46), onde apoia inteiramente o posicionamento adotado em
primeiro grau por seus proprios fundamentos, com o prosseguimento da cobranga do
crédito tributario.

E o relatério.
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VOTO

O presente processo administrativo fiscal teve como fato gerador a
discrepincia entre a Fatura Comercial n® 0016-00001872 (fls.11) anexada &
Declaragdo de Importagiio e o Certificado de Origem n° 13536 (fl5.13), que em seu
campo 7, se refere a outra Fatura Comercial, a de n® 0016-00001869. Tal discrepancia
foi explicada pelo ora recorrente como uma simples troca de documentos em fungio
da grande quantidade de documentos, tanto da empresa em questdo quanto de outras
que mantinham veiculos em fronteira ou cargas na iminéncia de embarque, e
encaminhados ao plantdo da Secretaria da Receita Federal para proceder a recepgio
dos documentos junto ao sistema.

De fato, o Certificado de Origem correspondente & Fatura Comercial
n° 0016-00001872 foi anexado aos autos do presente processo, em 02/06/97, pelo ora
recorrente, juntamente com o presente recurso voluntario, conforme fls.38/42,
desaparecendo, portanto, o conflito originario.

Em face do Principio da Verdade Material, devemos nos ater as
provas materiais trazidas ao processo, como esclarece Antonio da Silva Cabral in
Processo Administrativo Fiscal ” S3o Paulo, Saraiva, 1993, pg 75:

“No processo administrativo predomina o principio da verdade
material, no sentido de que ai se busca descobrir se realmente
ocorreu ou ndo o fato gerador.(...)

E que o importante, nesse terreno, é a prova, é a verificagdo dos
Jatos.(..}

Além disso, no processo fiscal as provas podem ser juntadas
praticamente a qualquer tempo. Se uma empresa, por exemplo, so
conseguiu achar uma duplicata apds o julgamento de primeira
instdncia, pode solicitar a juntada deste documento na fase do
recurso voluntdrio.”

Ainda sobre este principio, Hely Lopes Meirelles, in “ Direito
Administrativo Brasileiro”, So Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1985, pg 584:

“O principio da verdade material, também denominado da
liberdade da prova, autoriza a Administragdo a valer-se de
qualquer prova que a autoridade processante ou julgadora tenha
conhecimento, desde que a faga trasladar para o processo. E a
busca da verdade material em contraste com a verdade formal.
Enquanto nos processos judiciais o Juiz deve cingir-se ds provas
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Convencimento do Julgador, que como nos lembra Antonio da Silva Cabral in

indicadas no devido tempo pelas partes, no processo administrativo
a autoridade processante ou julgadora pode, até o julgamento final,
conhecer de novas provas, ainda que produzidas em outro processo
ou decorrentes de fatos supervenientes que comprovem as alegagdes
em tela.”

Aliado a este principio, temos também o principio do Livre

L

Processo Administrativo Fiscal ” Sdo Paulo, Saraiva, 1993, pg 389:

artigo 29:

*“ Principio do livre convencimento do julgador. Este dispositivo
consagrou o velho principio de que o julgador é livre para formar
sua convicgdo e, assim, dar a decisdo de acordo com os ditames da
razdo."”

Tal principio se encontra cristalizado no Decreto n°70.235/72, no
“Art. 29. Na aprecia¢do da prova, a autoridade julgadora formara
livremente sua convicgdo, podendo determinar as diligéncias que

entender necessarias.”

Desse modo, em face da apresentagdo do competente Certificado de

Origem, objeto do conflito, e consoante os principios acima citados, conhego do
recurso por tempestivo, para no mérito, dar-lhe provimento.

Sala das Sessdes, em 10 de dezembro de 1997.

'
MANOEL D’ASSUNGAO FERREIRAJIES - RELATOR
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