MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO N°. : 10945.000873/96-21
RECURSO N°. :  115.350
MATERIA : IRPJ - Exs.: 1994 e 1995
RECORRENTE: PERCAR ESCAPAMENTOS LTDA.
RECORRIDA : DRJemFOZ DO IGUAGU - PR
SESSAODE : 08 de junho de 1999
ACORDAON°.: 101-92.686

IRPJ — OMISSAO DE RECEITAS - N&o logrando a empresa
comprovar haver escriturado e declarado a diferenga apontada
como omissdo de receitas, € de se manter o langamento
efetuado para a cobranga do tributo devido.

MULTA - LEI N° 8.846/94 - RETROATIVIDADE BENIGNA -
Aplica-se a fato pretérito a legisla¢éo que deixa de considerar o
fato como infrago, consoante dispde o artigo 106, inciso Il, “a”,
do Cédigo Tributario Nacional.

TRIBUTACAO REFLEXIVA

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE, CONTRIBUICAO SOCIAL e
COFINS - Em se tratando de exigéncias fiscais procedidas com
base nos mesmos fatos apurados no processo referente ao
Imposto de Renda, os langamentos para sua cobranga séo
reflexivos e, assim, a decis8o de mérito prolatada naqueles
autos constitui prejulgado na decisdo dos processos relativos
aos procedimentos decorrentes.

PIS/IFATURAMENTO - Incabivel a lavratura de novo auto de
infracdo para corrigir erro no enquadramento legal de
lancamento anteriormente realizado, sob pena de ofensa aos
principios de certeza e seguranca juridica que devem nortear as
relagdes entre o fisco e o contribuinte.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por PERCAR ESCAPAMENTOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso para
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excluir a multa de 300%, bem como o PIS, nos termos do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado.

e
o g

N PERE#RA RODRIGUES
PRESIDEN

FORMALIZADO EM: 2 8 J1j\f 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JEZER DE OLIVEIRA
CANDIDO, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, KAZUKI SHIOBARA, SANDRA
MARIA FARONI, RAUL PIMENTEL, CELSO ALVES FEITOSA e SEBASTIAO
RODRIGUES CABRAL.
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RECURSO N°.  :115.350
RECORRENTE : PERCAR ESCAPAMENTOS LTDA.

RELATORIO

PERCAR ESCAPAMENTOS LTDA,, ja qualificada nestes autos,
recorre a este Colegiado através da peticdo de fls. 213/218, contra a deciséo do Sr.
Delegado da Receita Federal de Julgamento em Foz do Iguagti - PR, fls. 201/205, que
julgou procedentes os langamentos consubstanciados nos autos de infragdo de IRPJ,
PIS/Receita Operacional, COFINS, imposto de Renda na Fonte e Contribuicdo Social.

A infragdo que motivou a lavratura dos referidos autos de infragéo

encontra-se assim descrita:

"RECEITAS OMITIDAS
RECEITAS DA ATIVIDADE
OMISSAO DE RECEITAS DA ATIVIDADE

Omissédo de receitas da revenda de mercadorias sem
emissdo das Notas Fiscais, conforme Termos de
Verificagdo Fiscal.”

Inaugurando a fase litigiosa do procedimento, o que ocorreu com
protocolizagdo da pecga impugnativa de fls.139/142, em 03/04/96, seguiu-se o
despacho do Sr. Delegado da Receita Federal de Julgamento (fls. 163), com a
proposicdo da lavratura de um novo auto de infragdo a titulo de contribui¢do para o
PIS, para que fosse excluido do enquadramento legal os Decretos-lei n° 2.445/88 e
2.449/88,

Apés a elaboragdo da nova pega fiscal (fls. 172), retornou aos
autos a contribuinte (fls. 181/183), onde ratifica os termos da impugnagéo inicial e




PROCESSO N°. 10945.000873/96-21
ACORDAO N°. :101-92.686

argli a inconstitucionalidade do procedimento fiscal pela imputagdo de novo

langamento de oficio.

Ao apreciar a defesa vestibular, a autoridade "a quo” decidiu pela

manutengéo da exigéncia, cuja ementa tem a seguinte redacgéo:

"IMPOSTO DE RENDA PESSOA :IURI'DICA
MULTA PELA FALTA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL

CONTRIBUIQA:\:O SOCIAL
CONTRIBUICAO PARA A SEGURIDADE SOCIAL
PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL - PIS

E ineficaz a impugnagdo quando n&o atender aos
pressupostos dos artigos 16 e 17 do Decreto 70.235/72,
com as modificagbes introduzidas pela Lei 8.748/93.

A lavratura de auto de infragdo complementar, para
aperfeicoamento do auto original, determinado em
despacho de Delegado de Julgamento da Receita Federal,
antes da decisdo de primeira instancia, tem amparo na
legislacédo que rege o processo administrativo-fiscal.

LANCAMENTOS PROCEDENTES."

Tendo tomado ciéncia dessa decisdo em 20/06/97 (A.R. fls. 211), a
contribuinte interpds, em 17/07/97, recurso voluntario (fls. 213/216), onde reitera os

mesmos argumentos apresentados na defesa inicial.

E o Relatério. é‘/ |
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VOTO

Conselheiro, EDISON PEREIRA RODRIGUES, Relator

O recurso € tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Tratam os presentes autos, de langamento de oficio a titulo de
IRPJ e seus decorrentes, bem como da multa prevista no artigo 3° da Lei n° 8.846/94,
pela falta de emisséo de notas fiscais de venda.

Consta no Termo de Verificagdo Fiscal (fls.64/67), a descrigdo da
irregularidade fiscal:

"Omisséo de receitas caracterizada pela falta de emissé@o
de notas-fiscais. Este procedimento enseja a cobranga de
multa pecuniaria de trezentos por cento sobre o valor do
bem objeto da operagdo ou do servigo prestado, néo
passivel de redugéo, sem prejuizo da incidéncia do imposto
sobre a renda e proventos de qualquer natureza e das
contribuigbes sociais, conforme Art. 3° da Lei 8.846, de 21
de janeiro de 1994. As cOpias dos pedidos, ordens de
servico e mapas de faturamento que comprovam os fotais
abaixo sdo encontrados nos anexos deste processo.”

MULTA PELA FALTA DE EMISSAO DE NOTAS FISCAIS

A Medida Provis6ria n° 1.602, de 14/11/97, em seu artigo 73, inciso
I, letra “n”, revogou o disposto nos artigos 3° e 4° da Lei n°® 8.846/94, o que implica
em nd3o mais se considerar como infragdo, na forma descrita pelo dispositivo
revogado, a omissdo até entdo por ela sancionada com a multa de 300%.

W
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O Cdédigo Tributario Nacional, em seu artigo 6°, inciso I, “a”,

determina o seguinte”

“Art. 106 - A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
I - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infrag&o;”

Trata-se como se vé, de legislacio posterior mais benigna que tem

efeito retroativo a pratica do ato considerado como infragdo e, por isso, tem aplicagdo

a espécie.

Diante do exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso

no que se refere a muilta de 300%.

IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA

Consta no Termo de Verificagdo Fiscal retrocitado, a seguinte

descrigdo dos fatos:

"No exercicio regular de suas fungbes e em continuidade
da agéo fiscal iniciada em 15 de maio de 1995, Auditores
Fiscais do Tesouro Nacional compareceram ao
estabelecimento conhecido pelo nome de "SERPEL", cuja
razdo social é Percar Escapamentos Ltda., em 4 de
setembro, com o intuito de intimar o contribuinte acima
identificado a apresentar as notas fiscais de entrada de
mercadorias apreendidas no Posto de Fiscalizagdo da
Receita Federal em Medianeira-PR, conforme Termo de
Apreensdo de Mercadorias n° 76.935, de 15/05/95, as
folhas 71. Nessa data, constatou-se a existéncia de 03
pastas "A-Z" contendo pedidos, ordens de servigo e mapas
de faturamento sem a respectiva escrituragdo fiscal as
quais foram apreendidas conforme Termo de Apreenséo as
folhas 80. , /
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Referidos documentos, que se enconfram nos anexos
deste processo, demonstram o valor total de produtos e
servigos efetivamente vendidos, tendo sido providenciado o
trancamento dos talonarios conforme folhas 81, 82 e 83;
em seguida o contribuinte foi intimado a apresentar as
notas fiscais correspondentes as vendas constantes dos
demonstrativos  apreendidos conforme folhas  86.
lgualmente foi intimado a apresentar as notas fiscais
referentes as compras de mercadorias apreendidas
conforme folhas 77.

Em relagdo as mercadorias apreendidas o contribuinte
apresentou a nota fiscal que consta da folha 78, a qual em
diligéncia posterior, conforme folhas 117 e 118,
comprovou-se ser inidénea.

Quanto aos ftotais das pastas "A-Z", o contribuinte
apresentou apenas algumas notas fiscais, conforme
demonstrativo neste termo, as quais tiveram seus valores
abatidos dos montantes demonstrados na caracterizacdo
de omisséo de receita por falta de emisséo de nota fiscal.”

Em sua defesa, a contribuinte concorda com as irregularidades

cometidas, citando na impugnacéao (fls. 03/04) que:

"... a impugnante reconhece que pode ter ocorrido falhas
de sua parte na emisséo de notas fiscais e recolhimentos
dos tributos devidos, né&o o tendo feito cem por cento como
determina a lei....

Neste diapasdo, é de concluir-se, forgosamente, que a
impugnante ndo é a unica empresa do pais ou quiga, desta
cidade, a estar com alguns impostos em atraso, ou mesmo,
néo estar recolhendo todos os impostos sefam federais,
estaduais ou municipais, em sua plenitide.

Assim, deve ter havido equivocos nos célculos procedidos,
razdo pela qual, mister se faz que sejam 0s mesmos
revistos e reavaliados de forma mais especifica, para talvez
assim, serem constatados os erros que levaram até
mencionados valores."”
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Do exposto verifica-se que, tendo a fiscalizagdo apurado as
irregularidades cometidas pela contribuinte, tentou esta justificar as operagdes com a
apresentacéo da nota fiscal de fls. 78, a qual, através de diligéncia fiscal, comprovou
a inidoneidade daquele documento.

Ndo obstante, a propria recorrente concorda haver cometido
omissao de receitas.

Uma vez que na hipbdtese sob exame a contribuinte ndao logrou
infirmar, com documentacgao objetiva e inconteste, a acusagéo que lhe foram feita, a
decisdo recorrida manteve a autuagdo em sua integra.

A auséncia de elementos factuais que possam elidir a exigéncia
fiscal persiste nesta fase recursal, pois a recorrente insiste em contestar o langamento
sob argumentos meramente protelatérios, incapazes de dar consisténcia a sua
pretensdo de ver excluido, ou pelo menos reduzido o crédito tributario constituido.

Ao invés de apresentar as provas materiais suficientes para elidir a
exigéncia fiscal, simplesmente sugere a existéncia de erros nos calculos da exigéncia.
Porém, ndo demonstra expressamente quais 0s equivocos constantes nos autos de
infragéo. -

Assim sendo, a tributag@o a titulo de IRPJ deve ser mantida.

TRIBUTACAQ REFLEXIVA

e

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE, CONTRIBUICAO SOCIAL E_COFINS

As exigéncias referentes ao Imposto de Renda na Fonte,
Contribuigdo Social sobre o Lucro e COFINS, também devem ser mantidas, pois o
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langamento para sua cobranga baseia-se nos mesmos fatos apurados no processo
referente ao Imposto de Renda, e, assim, a decisdo de mérito prolatada naqueles
autos constitui prejulgado na decisdo das exigéncias chamadas decorrentes.

PIS/IFATURAMENTO

A exigéncia a titulo de contribuicdo para o PIS, por determinagédo
do DRJ, foi lavrada novamente, com a exclusdo no enquadramento legal, dos
Decretos-lei n® 2.445/88 e 2.449/88.

Trata-se de inovagéo no feito, ou seja, alteragdo do critério juridico
dentro do mesmo processo. A esse respeito, cabe citar o voto do Ministro Carlos
Mario Velloso, proferido na Aperacdo Civel n° 80.663-RJ, cuja ementa estd assim
redigida:

“Il - Langamento. Revisdo: revisdo de langamento por erro
de fato, erro de direito e pela mudanga de critérios
juridicos: distingdo. O que néo é possivel é a reviséo do
langamento pela mudancga de critérios juridicos, vale dizer,
quando a revisdo néo se faz para reparar uma ilegalidade,
ocorrendo simples alteragdo de elementos que a lei deixa a
escolha da autoridade. Ter-se-a, entdo, a adogédo de novo
critério, ou de critério diverso do adotado, legalmente, no
primeiro langamento."

Em seu voto, o Ministro salienta que:

"A Improcedéncia e Incoeréncia Légica do Langcamento

10. O langamento fiscal classifica os rendimentos sobre os
quais se questiona (dividendos) na cédula F da declaragéo
do beneficiario e, paralelamente, reconhece a
dedutibilidade do imposto de renda retido na fonte como
antecipagdo do tributo a ser pago na declaragéo,
recusando-se apenas a consideréa-lo por duas e meia vezes
o seu valor, na forma do supratranscrito art. 35 do RIR/75.
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Ocorre que o tratamento fiscal dos dividendos incluidos na
cédula F da declaragéo esté equivocadamente disciplinado
na lei (Regulamento do Imp. de Renda de 2-9-75):

‘Art. 34. Na cédula F serdo classificados os
sequintes rendimentos distribuidos por pessoas
juridicas ou empresa individuais:

..................................................................................

O argumento do Fisco, todavia, consubstancia alteragédo do
critério juridico adotado, o que néo seria possivel. A
proposito, decidiu esta egrégia Turma, na AC 78.342-AM,
de que fui relator (DJ de 12-8-893):

'Tributario. Langamento. Revisdo. Erro de fato. Erro
de direito @ mudanca de critérios juridicos.

| - Reviséo de langamento por erro de fato, erro de
direito e pela mudanga de critérios juridicos:
distingdo. O que nédo é possivel é a reviséo do
langamento pela mudanca de critérios juridicos, vale
dizer, quando a revisdo néo se faz para reparar uma
ilegalidade, ocorrendo simples alteragdo de
elementos que a lei deixa & escolha da autoridade.
Ter-se-4, entédo a adogédo de novo critério, ou de
critério diverso do adotado, legalmente, no primeiro
langamento.”

Segundo o entendimento acima exposto, a mudanga de critério
juridico ou o erro de direito ndo autoriza a reviséo do langamento fiscal. Nesse sentido
é a disposicdo posta no art. 146 do CTN, segundo o qual a modificagdo introduzida
nos critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no exercicio do
langamento, somente pode ser efetivada, em relagdo a um mesmo sujeito passivo,
quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a sua introdug@o. Esta disposi¢do diz
respeito a tese da imutabilidade do langamento, como direito subjetivo do proprio
sujeito passivo, o que pode ser reforcado pelo que dispde o art. 145, inciso il do
CTN. /
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Nessa diregdo o voto do Ministro Geraldo Sobral, na Apelagdo em
Mandado de Seguranga n°® 97.936-SP:

"Nestas condigbes, é de repetir-se que o erro de direifo ndo
justifica a pretendida reviséo de langamento, sob pena de
ofensa aos principios de certeza e de seguranga juridica
que devem nortear as relagbes entre o fisco e o
contribuinte. Nesse sentido ha decisbes do E. Tribunal
Federal de Recursos, como se pode ver na MAS n° 77.489-
RS, Rel. Min. José Néri da Silveira, DJU de 11-9-80, p.
6.857, cuja Ementa abaixo se transcreve:

EMENTA: Importagdo. Imposto de Importagdo e
sobre produtos industrializados.

Revisdo de langamento fiscal. Alegagédo, pela
autoridade fiscal, da ocorréncia de erro de
classificagdo de mercadoria despachada. Natureza
declaratéria do langcamento. Efeitos, CTN, art. 142 e
parégrafo unico. Decreto-lei n° 37, de 1966, arts.
48, 5° e 53. Desembaragada a mercadoria, sem
qualquer impugnagdo dos agentes fiscais no que
concemne & classificagédo tarifaria, presume-se que
aquela indicada na declaragdo de importagéo guarda
conformidade com o enquadramento da mercadoria,
devidamente identificada e examinada na Tarifa.
Hipétese em que seria inadmissivel a reviséo de
oficio de lancamento. Erro de direito e erro de fato
na revisdo de langamento. Esta ndo cabe quando
se trata de mero erro de direito. Quando no art. 54
do Decreto-lei n® 37/66 se admite a revisdo de oficio
do langamento do imposto de importagéo, cumpre
entender essa autorizagdo em conformidade com 0s
preceitos que regem as revisbes de oficio, art. 149,
incisos IV e IX, CTN. Outro enquadramento da
mesma mercadoria na Tarifa somente pode ser
pretendida, pela fiscalizagdo, em novas importagoes,
oportunidade ,
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em que ficara reservado as partes disculir a
procedéncia ou nédo, da nova classificagdo. No caso
concreto, ndo cabe o novo langamento, de natureza
complementar em virtude de reviséo, sob alegagéo
de impropriedade na classificacéo da mercadoria na
Tarifa, quando é certo néo ter sucedido qualquer
erro de referéncia a descrigdo ou caracteristicas da
mercadoria, que foi regularmente despachada,
verificando-se o pagamento dos tributos, de acordo
com a classificagdo que vinha sendo feita, havia
algum tempo.

O langamento original foi realizado com base nos citados decretos-
lei, e, posteriormente, o Senado Federal, por meio da Resolugéo n° 49, publicada no
D.0.U., de 10 de outubro de 1995, suspendeu a execucdo dos Decretos-leis n°s
2445 e 2449, de 1988, em virtude desses diplomas terem sido declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, conforme decisdo definitiva proferida
no Recurso Extraordinario n° 148.754-2/210/Rio de Janeiro.

Com esta Resolugdo do Senado Federal, os dois mencionados
decretos-lei, que haviam modificado parte das normas de incidéncia da contribuigéo
para o PIS, deixaram de ter qualquer eficacia normativa, restaurando-se a plena
eficacia das normas por eles afetadas, 0 que significa dizer que as contribuiges
devidas ao PIS voltaram a ser reguladas inteiramente pelas normas contempladas na
Lei Complementar n° 7/70, com as modificagdes da Lei Complementar n® 17/73.

Ademais, e ainda que se admitisse a possibilidade de novo
langamento, ndo sobreviveria o crédito assim formalizado uma vez que a autoridade
langadora, “in casu”, o ilustre Auditor Fiscal, ndo identificou o langcamento dito
complementar o que se me afiguram os autos como um processo com dois

langamentos, o de fls. 48 a 50 e os de fls. 165 a 178%/”
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Por outro lado, a mudanga de fundamentacgéo legal na formalizagdo
da exigéncia traduz-se em agravamento, ja que o langamento original fundamentou-se
nos Decretos-lei nrs. 2.445 e 2.449, ambos de 1988, retirados do mundo juridico por
decisdo do STF, e com efeito “ex tunc”, enquanto que o langamento dito suplementar
embasou-se na Lei Complementar nr. 7/70.

E necessario ter presente o ordenamento contido no artigo 145 do
Cddigo Tributario Nacional de que o langamento, regularmente notificado ao sujeito
passivo, s6 pode ser alterado em virtude de: impugnacgé&o do sujeito passivo, recurso
de oficio e iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos no
artigo 149 do CTN, o que n&o é o caso dos autos.

Dessa forma, considero prejudicado o langamento da contribuigéo
ao PIS, como um todo, pois que, maculada sua fundamentacéo legal, elemento este
essencial a formalizacao e exigéncia do crédito tributario.

Dou provimento ao recurso, nesta parte, para excluir a exigéncia

da contribuigdo ao PIS.

Isto posto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso
para excluir da exigéncia a multa com base no artigo 3° da Lei n°® 8.846/94, bem como

a contribuigdo para o PIS.

Sala das Sessdes - DF, em 08 de junho de 1999

SON -41 ODRIGUES
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INTIMAGCAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decis8o consubstanciada no Acérdéo
supra, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno, aprovado pela
Portaria Ministerial n.° 55, de 16 de margo de 1998 (D.O.U. de 17/03/98).

Brasilia-DF, em - 2 8- JLUN 1999

=
Epf% PERE

RA DE MELLO
ENDA NACIONAL
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