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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IP1
Periodo de apuragdo: 01/07/2003 a 30/09/2003
CREDITO-PRESUMIDO. DIREITO

Somente faze jus ao crédito-presumido do IPI, como ressarcimento de PIS e
Cofins, as empresas produtoras e exportadoras de mercadorias nacionais
cujas industrializagdes foram efetivamente realizadas por elas.

Os produtos classificados como n#o-tributados (NT) pelo IPI, ainda que
beneficiados e exportados, nfo-geram crédito-presumido do IP1.

CREDITOS PRESUMIDOS. INSUMOS ADQUIRIDOS DE PESSOAS
FISICAS

O ressarcimento das contribui¢Bes para o PIS e Cofins, a titulo de créditos-
presumido de IPI, estd condicionado & efetiva incidéncia dessas contribuig¢oes
na etapa imediatamente anterior.

RESSARCIMENTO. JUROS COMPENSATORIOS A TAXA SELIC

Incabivel o pagamento de juros compensatorio, a taxa Selic, sobre o0s
ressarcimentos de créditos-presumido de IPL.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade votos, negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator. Os Conselheiros Antbnio Lisboa

Cardoso e Maria Teresa Martinez

apez votaram pelas conclusdes.
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José Ada rino de Morais - Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros José Addo Vitorino de
Morais (Relator), Anténio Lisboa Cardoso, Mauricio Taveira ¢ Silva, Maria Teresa Martinez
Lopez e Rodrigo da Costa Possas (Presidente). Ausente temporariamente o Conselheiro
Rodrigo Pessoa de Mello,

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisio da DRJ Ribeirdo
Preto, SP, que julgou improcedente a manifestaciio de inconformidade apresentada contra o
despacho decisério as fls. 1.348/1.385 que indeferiu o pedido de ressarcimento de crédito-
presumido de IPI referente ao 3° trimestre de 2003, sob os fundamentos de que a recorrente ndo
taz jus ao crédito pleiteado pelo fato de apenas beneficiar e exportar produtos nfio-tributados
(NT) e, ainda, por emitir notas fiscais com destino a exportacio com o CFOP de produtos de
revenda ou venda no mercado interno ou ainda por adquirir mercadorias de pessoas fisicas.

Cientificada do despacho decisorio, inconformada, a recorrente interpds
manifestagfio de inconformidade, alegando razdes que foram assim sintetizadas por aquela
DRI

“a) Na lei inexiste previsdo que diga que o beneficio é concedido ao produto
classificado numa ou noutra posigio da TIPI; ou que o produto deve ser tributado ou
ndo tributado pelo IPI, PIS/PASEP ou COFINS; se trata ou niio de contribuinte do
[P, se trata de produto industrializado, ou ainda, de as aquisi¢cdes de pessoas fisicas
ou de cooperativas ndo ensejam direito ao crédito;

b) Instrugdes Normativas sdo normas complementares das Leis (art. 100 do
CTN) e ndo podem transpor, inovar ou modificar texto das normas que
complementam. As leis sdo claras ¢ em nenhuma delas ha qualquer artigo que
estabeleca qualquer condigio em relaghio 4 origem dos insumos aplicados as
mercadorias exportadas e tampouco em relagdo 4 incidéncia ou nio de IPI;

€) A empresa satisfaz 0os requisitos necessarios definidos na Lei n°
9.363/96 e n® 10.276/01, ou seja, é produtora e exportadora de mercadorias
nacionais,

d) Os créditos que vierem a ser identificados e ressarcidos deverfio ser
corrigidos, mediante a aplicacdo da taxa SELIC, a partir do més subseqiiente a cada
periodo de apuracio do crédito;

¢) Para corroborar com a posigio da empresa, apresenta diversos acdrdios do
Conselho de Contribuintes acerca da matéria em discussio, além de vasta doutrina ¢
julgados que cita.

Por fim, protesta pela produgéo de todas as provas em direito admitidas,
especiaimente pela juntada ulterior de novos documentos, ou se necessario for,
sejam baixados os autos em diligéneia ”

Analisada a manifestagio de inconformidade, aquela DRJ
improcedente e indeferiu o ressarcimento pleiteado, conforme. acérddo n® 14-25.698, dy
12/08/2009, as fls. 1.439/1.450, sob as seguintes ementas:
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“"CREDITO _PRESUMIDO DO [Pl RECEITAS DE
EXPORTACAQ PRODUTO NT.

A exportagdo de produtos NT ndo gera direito ao crédito
presumido do IPI instituido para ressarcimento do PIS/Pasep ¢
da Cofins. Ndo se consideram produtores, para efeitos fiscais, os
estabelecimentos que confeccionam mercadorias constantes da
TIPI com a notagdo NT.

CREDITO  PRESUMIDO ~ VENDAS PARA  EMPRESAS
COMERCIAIS EXPORTADORAS.

Nao geram direito ao crédito presumido, as vendas para
empresas  comerciais  exportadoras  quando  ndo  restar
comprovada a saida dos produtos com o fim especifico de
exportagiio nos termos da legislagéo do 1P,

CREDITO ~ PRESUMIDO. EMPRESA PRODUTORA-
EXPORTADORA.

A simples revenda para o exterior de mercadorias adgquiridas de
terceiros, sen sofrer qualguer processo de industrializagio, nio
esta contemplada no incentivo fiscal.

CREDITO PRESUMIDO. BASE DE CALCULO. AQUISICOES
DE  MATERIAS-PRIMAS ~ DE  PESSOAS  FISICAS,
COOPERATIVAS E EMPRESAS COMERCIAIS

O valor dos insumaos adquiridos de pessoas fisicas, cooperativas
e afins, ndo contribuintes do PIS/Pasep e da Cofins, ndo se inclui
na base de cdlculo do crédito presumido do IPI Também ndo
integra a base de calculo, o valor dos produtos adquiridos de
terceiros e que ndo tenfiam sido submetidos a qualquer processo
de industrializagdo pelo exportador.

CREDITO PRESUMIDO  JURQS PELA TAXA SELIC
POSSIBILIDADE

Inexiste previsdo legal para abonar atualizagdo monetdaria ou
acréscino de juros equivalentes a taxa SELIC a valores objeto
de ressarcimento de crédito de IPI.

ILEGALIDADE DE ATOS NORMATIVOS.
A autoridade administrativa é incompetente para se mqg
acerca de suscitada ilegalidade de atos normativos regu
editados

JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTOS.

Sob pena de preclusdo temporal, o momento processual para o
oferecimento  da  impugnagdo, ou  da  manifestagdo  de
inconformidade, é o marco para apresentagdo de provas e
alegagdes com o conddo de modificar, impedir ou extinguir a
pretensdo fiscal, consideradas as excegdes previstas no estatuto
processual tributdrio.

PEDIDO  DE  DILIGENCIA. PRESCINDIBILIDADE.
INDEFERIMENTO .



Estando presentes nos autos todos os elementos de convicgdo
necessarios a adequada solugdo da lide, indefere-se, por
prescindivel, o pedido de diligéncia ou pericia.

ONUS DA PROVA

Cabe ao interessado o dnus da prova dos fatos constitutivo do
direito que pleiteia

Inconformada com essa decisfio, a recorrente interpds o recurso voluntério as
fls. 1.452/1.494, requerendo a sua reforma a fim de que seja deferido o ressarcimento
pleiteado, inclusive, acrescido de juros compensatdrios & taxa Selic, desde o primeiro més
subseqiiente ao da apuragdo do crédito, alegando, em sintese, que: a) faz jus ao crédito-
presumido, nos termos da Lei n® 10.276, de 10/09/2001; b) ilegalidade das restrigdes do
beneficio, vedando sua extensfo aos produtos NT; c) ilegalidade das INs SRF que excluiram os
produtos classificados nos codigos fiscais de operagdes (CFOP) de vendas de mercadorias; d)
ilegitimidade da exclus@io dos insumos adquiridos de pessoas fisicas; €, d) o ressarcimento a ser
deferido deverd ser corrigido pela Selic em face do decurso temporal entre o pedido e seu
ressarcimento nos termos da Lei n° 9.250, de 26/12/1995, art. 39, § 4°.

Para fundamentar seu recurso, expendeu, as fls. 1.456/1.493, extenso
arrazoado sobre: i) o crédito presumido de IPI — histérico legal necessario; ii) ilegalidade da
restri¢fio s mercadorias com saida NT — nfo tributadas e conceito de receita de exportagio; iii)
a qualidade da empresa exportadora e vendas para comercial exportadora; iv) a ilegitima
restricdo aos créditos pela utilizacio de CFOP de venda de mercadorias; v) a ilegitima exclusio
de insumos adquiridos de pessoas fisicas da base de célculo do crédito presumido referente &
exportagiio de mercadoria nacional; vi) a corregfio dos créditos pela Selic; vii) os Obices
temporais e administrativos, concluindo, ao final, que faz jus ao ressarcimento pleiteado.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro José Addo Vitorino de Morais, Relator

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n® 70.235, de 06 de margo de 1972. Assim, dele conheco.

Em que pese o extenso arrazoado expendido pela recorrente, em seu recurso
voluntario, as questdes opostas nesta fase recursal se restringem ao seu direito ou nfo ao
crédito-presumido do IPI pletteado, decorrente de exportagio de produtos ndo-industriafiza
por ela e apurado sobre: a) produtos adquiridos de terceiros e exportados sem que tivesse
sido industrializados por ela; e, b) sobre aquisi¢des de pessoas fisicas; e, ainda, o pagament e\/
juros compensatorio a taxa Selic sobre beneficio fiscal passivel de ressarcimento.

i) crédito-presumido sobre matérias-prima.  insumos € materiais
intermediarios utilizados em produtos NT exportados.

O beneficio fiscal denominado “crédito-presumido do IPI”, a titulo de
ressarcimento do PIS e da Cofins incidentes nas aquisicdes de matérias-prima. insumos e
materiais intermediarios utilizados em produtos industrializados e exportados foi inicialmente
instituido pela Lei n® 9.363, de 13/12/1996 e, posteriormente, por meio da Lei n° 10.276, de

10/09/2001, foi criado o regime alternativo, adotado pela recorrente, estendendo esse bene%’—”“
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a uma gama maior de insumos utilizados na industrializagdo de produtos exportados, assim
dispondo in verbis:

“Art, 1?2 Alternativamente ao disposto na Lei n* 9303, de 13 de
dezembro de 1996, a pessoa juridica produtora e exportadora de
mercadorias nacionais para o exterior poderd determinar o
valor do crédifo presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializados  (IPf), como ressarcimento  relativo  ds
contribuigdes para os Programas de Imtegragiio Social e de
Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP) ¢
para a Seguridade Social (COFINS), de conformidade com o
disposto em regulamento.

§ 17 4 base de cdiculo do crédito presumido serd o somatorio
dos seguintes custos, sobre os quais incidivam as contribuicdes
referidas no caput.

I - de aquisi¢do de insumos, correspondentes a matérias-primas,
a produtos intermedidrios e a maleriais de embalagem, bem
assim de energia elétrica e combustiveis, adquiridos no mercado
interno e utifizados no processo produtivo,

Il - correspondenies ao valor da prestacGo de  servigos
decorrente de industrializacdo por encomenda, na hipdtese em
que o encomendante seja o comribuinte do IPI, na forma da
legisfagdo deste imposto.

(.)

§ 4% A opgdo pela alternativa constante deste artigo serd
exercida de conformidade com normas estabelecidas pela
Secretaria da Receita Federal e abrangerd, obrigatoriamente:

()

II - todo o ano-calendario, quando exercida nos anos
subsegiientes.

()"

Posteriormente, foi editada a IN SRF n° 69, de 06/08/2001, que regulamentou
a aplicagfo desse dispositivo, assim dispondo, in verbis:

“Art. 57 Fara jus ao crédito presumido a que se refere o ar,
empresa produtora ¢ exportadora de produtos industrig
nacionais.

$1° 0 direito ao crédito presumido aplica-se inclusive
[ - a produto industrializado sujeito a aliquota zero,

Il - nas vendas a empresa comercial exportadora, com o fim
especifico de expartagio.

§2° O crédito presumido relativo a produtos oriundos da
atividade rural, conforme definida no art. 2% da Lei n® 8 023, de
12 de abril de 1990, utilizados como matéria-prima, produt



intermediario ou material de embalagem, na industrializagio de
produtos exportados, serd calculado, exclusivamente, em relagdo
as aquisicoes, efetuadas de pessoas juridicas, sujeitas a
contribuicio para o PIS/Pasep e a Cofins

Ora, segundo os dispositivos legais citados e transcritos acima, o crédito-
presumido do IPI contempla apenas e tdo somente os produtos industrializados nacionais
exportados para o exterior diretamente pelo proprio produtor exportador e/ ou via empresa
comercial exportadora. Produtos nfio-tributados (NT) pelo IPI, nos termos da legislagio desse
imposto, nio se classificam como produtos industrializados.

Alids, a propria recorrente reconheceu que os produtos beneficiados por ela e
os adquiridos de terceiros, jd beneficiados, soja, milho e trigo, todos “in natura”, exportados
por ela, estdo classificados na TIPI como NT, ou seja, ndo-tributados pelo IPl, estando,
portanto, excluidos do campo da incidéncia desse imposto e também excluidos do conceito de
produtos industrializados.

Dessa forma, nfio ha que se falar em ressarcimento do crédito-presumido do
[PI decorrente da exportagdo de tais produtos.

i) produtos adquiridos de terceiros e exportados sem que tivessem sido
industrializados por ela

Ora conforme demonstrado no item anterior, o crédito-presumido do IPI
contempla apenas e tio somente os produtos industrializados e exportados diretamente pelo
proprio produtor exportador e/ ou via comercial exportadora. Produtos adquiridos de terceiros e
exportados sem que tenham sido submetidos a quaisquer processos de industrializacdo nos
termos da legislagio do IPI, conforme provam os artigos 1° da Lei n® 10.276, de 2001, e 5° da
IN SRF n® 69, de 2001, ambos citados e transcritos anteriormente, ndo foram contemplados
com o crédito-presumido do IPL

I1I) aquisi¢des de pessoas fisicas,

Também ao contrario do que defende a recorrente, as aquisigdes de pessoas
fisicas ndo geram crédito-presumido do IPI, a titulo de ressarcimento do PIS e Cofins, pelo fato
de ndo terem sofrido a incidéncia dessas contribuicdes.

A Let n° 9.363, de 1996, que instituiu o crédito-presumido do IPI, para o
ressarcimento do valor do PIS/Pasep e da Cofins, como incentivos fiscais s empresas
produtoras ¢ exportadoras de produtos industrializados e, posteriormente, a Lei n° 10.276, de
2001, que criou o regime alternativo, tém como objetivo incentivar as exportagdes de produtos
industrializados, reduzindo a carga tributdria cumulativa sobre os custo de industrializacio.

Assim, por meio daquelas leis, criou-se um mecanismo pelo qual a carga |

tributaria sobre os produtos industriais exportados ficou reduzida, permitindo ao prodgnfor
exportador se ressarcir dos custos do PIS e da Cofins pagos, quando das aquisices\ das
matérias-prima, insumos e materiais intermedidrios utilizados nas suas produgdes, evitan
exportacdo de tributos e aumentando a capacidade de competéncia dos produtos nacionais n
mercados externos.

Como nas aquisi¢des efetuadas diretamente de pessoas fisicas, no presente
caso, de produtores rurais, ndio houve incidéncia de PIS e Cofins. Assim, nfio hd que se falar
em ressarcimento de tributos que nfo foram desembolsados.
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Além disto, o crédito-presumido do 1PI instituido pela referida lei ¢ um
beneficio fiscal e, sendo assim, a sua concessfio deve ser interpretada restritivamente, a teor do
disposto no art. 111 do Cédigo Tributdrio Nacional - CTN, para que ndo se estenda a
exoneracdo fiscal a casos semelhantes. Tratando-se de norma em que o Estado abre méo de
determinada receita tributdria, a interpretacdio ndo admite alargamentos do texto legal. Nesse
sentido, Carlos Maximiliano, discorrendo sobre a hermenéutica das leis fiscais, ensina:

“402 ~ I O rigor é maior em se tratando de disposigdo
excepcional, de isengées ou abrandamentos de 6nus em proveito
de individuos ou corporagées. Nédo se presume o intuito de abrir
mdo de direitos inerentes a autoridade suprema. 4 outorga deve
ser feita em termos claros, irretorquiveis; ficar provada até a
evidéncia, e se nio estender além das hipoteses figuradas no
texto, jamais serd inferida de fatos que ndo indiguem
irvesistivelmente a existéncia da concessdo ou de um contrato
que a envolva No caso. ndo tem cabimento o brocardo célebre,
na duvida, se decide contra as isengdes totais ou parciais, e a
Javor do fisco, ou, melhor, presume-se ndo haver o Estado
aberto mio de sua autoridade para exigir tributos. "'

O art. 1° transcrito anteriormente restringe o beneficio fiscal ao
“ressarcimento de contribuigdes [..] incidentes nas respectivas aquisigdes”. O legislador
referiu-se ao PIS e & Cofins incidentes sobre as opera¢es de vendas faturadas pelos
fornecedores para as empresas produtoras/exportadoras, ou seja, nesse caso, se as vendas de
insumos efetuadas pelos fornecedores ndo sofreram a incidéncia daquelas contribuicdes, ndo ha
como enquadra-las naquele dispositivo legal.

H4 entendimentos, defendendo que o incentivo alcancaria todas as
aquisi¢des, inclusive as que ndo sofreram incidéncia das referidas contribuigdes. Contudo, o
fato de o crédito presumido visar 4 desoneracdo de mais de uma etapa da cadeia produtiva néo
autoriza que se interprete extensivamente a norma, concedendo o incentivo a todas as
aquisi¢des efetuadas pelo contribuinte, independentemente, de tais contribui¢es terem sido
pagas ou ndo na etapa anterior.

Alfredo Augusto Becker, ao se referir & interpretacfio extensiva, assim se
manifestou:

.. na extensdo ndo ha interpretacdo, mas criagde de regra
juridica nova. Com efeito, o intérprete constata que o fato por
ele focalizado ndo realiza a hipotese de incidéncia da regra
juridica; entretanto, em virtude de certa analogia, o intérprete
estende ou alarge a hipotese de incidéneia da regra juridica de
modo a abranger o fato por ele focalizado Ora, isto é ¢
regra juridica nova, cuja hipotese de incidéncia passa
alargada pelo intérprete e que ndo era a hipotese de inef
da regra juridica velha "

Ora, se a interpretacio extensiva cria regra juridica nova, é claro que sua
aplicacdo € vedada pelo art. 111 do CTN, quando se trata de incentivo fiscal. Assim, ndo ha
como ampliar o dispesto no art. 1° da Lei n°® 9.363, de 1996, que limita expressa

' Hermenéutica e Aplicagio do Direito, 1228 Forense, Rio de Janeiro, 1992, pp. 333/334.



incentivo fiscal ao ressarcimento das contribuigGes incidentes sobre as aquisi¢des do produtor-
exportador, néo o estendendo a todas as aquisi¢des da cadeia comercial do produto.

Portanto, se na etapa anterior da cadeia produtiva dos insumos néo houve o
pagamento de PIS e de Cofins, o ressarcimento tal como foi concebido nfio alcanga tais
insumos. Se assim ndo fosse, nfo haveria necessidade de a norma especificar que se trata de
ressarcimento das contribui¢des incidentes sobre as respectivas aquisi¢des, ou, o que da no
mesmo, incidentes sobre as aquisi¢des da empresa produtora/exportadora.

Esse entendimento € reforgado pelo fato de o art, 5° da Lei n® 9.363, de 1996
prever o imediato estorno das parcelas do incentivo a gue faz jus o produtor/exportador quando
houver restituicio ou compensacio da contribuicdo para o PIS e Cofins pagas pelo fornecedor
de matérias-primas na etapa anterior, ou seja, o estorno da parcela de incentivo que
corresponda as aquisigdes de fornecedores que obtiveram a restituigio ou a compensacio dos
referidos tributos.

Havendo imposi¢io legal para estornar as correspondentes parcelas de
incentivos na hipoOtese em que as contribuicdes pagas pelo fornecedor lhes foram,
posteriormente, restituidas, ndo se pode utilizar, no célculo do incentivo, as aquisicdes em que
estes mesmos fornecedores nfo arcaram com os tributos incidentes nas vendas dos respectivos
insumos.

Dessa forma, nfio ha que se falar em créditos-presumido de [Pl decorrentes de
PIS e Cofins nas aquisicdes de pessoas fisicas, posto que nfo sdo contribuintes dessas
contribuicdes.

Ressalte-se, ainda que, intimada a apresentar os arquivos arquivo contendo as
compras, com direito ao crédito-presumido, de matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem, informando os totais mensais e relacionando as respectivas notas
fiscais de entrada com todos os dados da compra, a recorrente atendeu & intimagfio € os
apresentou. Contudo, de seus exame, verificou-se que todas as compras foram efetuadas
diretamente de pessoas fisicas, fato nfio contestado por ela e que implica no nfo-
reconhecimento do seu direito ao ressarcimento pleiteado pelo seu total, independenter ente.
das alegagdes de que produtos adquiridos de outras pessoas juridicas e exportados por ef
que tenham sofrido quaisquer tipos de industrializacdo em seu estabelecimento geraria créd
presumido do IPL

d) juros compensatorios sobre ressarcimento

Ainda, que fosse reconhecido o seu direito parcial e/ ou integral ao
ressarcimento pleiteado, o0 que néo € o caso, inexiste previsio legal para o pagamento de juros
compensatorios a taxa Selic sobre tais valores. Somente estio sujeitos a juros compensatorios
os valores dos indébitos tributdrios repetidos/compensados, conforme determina a Lei n® 9.250,
de 1995, art. 39, § 4°

O ressarcimento de IPI, nfio constitul indébito tiibutirio decorrente de
pagamento indevido e/ ou a maior, passivel de repeticio e/ ou compensagio. Trata-se de um
beneficio fiscal concedido pelo Poder Executivo por meio de lei e tem como objetivo
incentivar as exportacdes de produtos industrializados. Assim, ao contrario do entendimento da
requerente, ndo se aplica a ele o disposto naquela lei.

No caso de ressarcimento ndo ha ingresso indevido de valores nos cofres

piblicos, mas sim renuncia fiscal com o objetivo de estimular determinado seguimento da
/
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economia, cuja concessdo se subsume estritamente aos termos ¢ condigfes estipuladas pelo
poder concedente. Por se tratar de situacio excepceional de concessiio de beneficio, nfio cabe ao
intérprete ir além do que nela foi estipulado.

A previsfio legal para a incidéncia de juros i taxa Selic prevista na Lei n°
0.250, de 26/12/1995, art. 39, § 4°, somente se refere aos casos de restituicio de tributos. Ao
mencionar a compensacdo, € claro que o dispositivo refere-se aos valores que podem ser
restituidos, ndio permitindo interpretacfio extensiva. Também o texto daquela lei é claro, néo
havendo como aplicar por analogia aquele dispositivo legal aos casos de ressarcimentos de
tributos, a titulo de incentivos fiscal.

Além disto, o paragrafo 5° do art. 51 da IN SRF n® 460, de 2004, veda,
expressamente, a atualizacio monetdria de créditos de 1Pl a serem ressarcidos:

Art. 31 O crédito relative a tribute  ou  contribuicdo
administrados pela SRF, passivel de restituigdo, sera restifiido
ou compensado com o acréscimo de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia
(Selic} para titulos federais, acumulados mensalmente, ¢ de juros
de 1% (um por cento) no més em que

§ 32 Ndo incidirdo juros compensatorios no ressarcimento de
créditos do IPI, da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins,
bem como na compensagdo de referidos créditos

Tal dispositivo foi mantido na IN SRF n° 600, de 2005, art. 52, paragrafo 5°.

Dessa forma, nfo hd que se falar em incidéncia de juros compensatdrios
sobre ressarcimentos.

Em face do exposto ¢ de tudo o mais que consta do ; Nego provimento
a0 presente recurso.

José itorino de Morais



