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Recorrente : DIPLOMATA INDUSTRIAL E COMERCIAL LTDA.
Recorrida : DRJem Curitiba - PR

DECADENCIA. Tendo havido recolhimentos parciais, em se
tratando de tributo sujeito a langamento por homologagdo, a
decadéncia do direito de constituir o crédito tributrio se opera
em cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador (art. 150,
§ 4°, do CTN).

ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DAS
LEIS - A competéncia julgadora dos Conselhos de
Contobuintes deve ser exercida com cautela, pois a
constitucionalidade das leis sempre deve ser presumida
Portanto, apenas quando pacificada, acima de toda duvida, a
jurisprudéncia, pelo STF, é que haverd ela de merecer a
considera¢3o da instancia administrativa.

Acolhida a preliminar de mérito de decadéncia e, no mais,
negado provimento ao recurso voluntario,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
DIPLOMATA INDUSTRIAL E COMERCIAL LTDA,

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes: I) por maioria de votos, em acolher a preliminar de mérito de decadéncia.
Vencidos os Conselheiros Anténio Carlos Bueno Ribeiro, Nayra Bastos Manatta e Henrique
Pmnheiro Torres. IT) por unanimidade de votos, no mérito, em negar provimento ao recurso,

Sala das Sess@es, em 14 de maio de 2003

PV /ﬁ-z@-"‘aa %—‘
4 Henrique Pinheiro Torres i

Presidente

5‘?)4'“ 20 '!W I—‘
Eduardo da Rocha Schmidt
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Ana Neyle Olimpio Holanda,
Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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Trata-se de auto de infragdo lavrado em 04.04.2002 contra a Contribuinte, em
razio de recolhimento a menor da Contribui¢cAo para o Programa de Integragdo Social (PIS) no
periodo de junho de 1996 a dezembro de 1998, que teria pago e confessado valores de débitos de
PIS inferiores aos verificados em levantamento efetuado pela Fiscalizagio com base em seu
Livro Razio.

Impugnado pela Contribuinte, o langamento foi julgado procedente por acérdio
da 3* Turma de Julgamento da DRJ de Curitiba — PR que recebeu asegumnte ementa:

“Assunto: Contribuig¢do para o PIS/Pasep.
Periodo de apuragiio: 01/07/1997 c@ 31/08/1997, 01/0-4/1998 a 30/04/1998.

Ementa: DCIF APRESENTADA NO CURSO DE ACAO FISCAL.
LANCAMEIENTO DIEE OFICIO.

A Declaragdo de Contribuicées e Tributos Federais apresentada no curso da
acdio fiscal ndo suprime o poder/dever de o fisco proceder ao langamento de
oficio.

APURACAO FISCAL. REGULARIDADE.

Constatando-se que a apuragdo fiscal encortra-se devidamente descrita e
demonstrada, é improcedente a argrii¢iio contrcria, que apenas pretende
atribuir-lhe incerteza inexistente.

Lan¢amento Procedente .

Inconformada, interpés a Contribuinte recurso voluntaro, onde alega, em
sintese, o seguinte:

a) que se lhe estaria sendo indevidamente exigida, por meio do langamento
impugnado, Contribuigio para o PIS sobre receita de exportagio, que é
isenta da exagio;

b) a Lei n® 9.718/98, na parte em alterou a base de calculo da Contribuigio
para o PIS, seria inconstitucional;

¢) aLein® 9718/98, em que pese inconstitucional na parte em que alterou a
base de cilculo da Contribuigiio para o PIS, teria validamente revogado a
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Lei Complementar n° 7/70, pelo que inexistiria, no periodo abrangido pelo
auto de infrago, lei a exigir o pagamento do tributo em questio;

d) a exigéncia de juros calculados segundo a variagio da taxa SELIC seria
inconstitucional ¢ ilegal; e

e) amulta de oficio exigida seria confiscatéria e, portanto, inconstitucional.

E o relatério. M
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT

O recurso é tempestivo e foi apresentado arrolamento de bens, devendo, por
isso, ser conhecido.

Antes de adentrar ao exame do recurso voluntario, suscito e acolho, de oficio,
preliminar de mérito de decadéncia.

Como relatado, o auto de infragdo foi lavrado em 04.04.2002 e diz respeito aos
periodos de apuragio de junho de 1996 a dezembro de 1998. Nestas condi¢des, tenho que o
direito de constituir o crédito tributario exigido se encontra, em parte, extinto, notadamente com
relagio aos periodos de apurag3o de junho de 1996 a mar¢o de 1997. Com efeito, tendo havido
antecipagio do pagamento, tenho por aplicavel a norma do § 4° do artigo 150 do Cédigo
Tributario Nacional, e considero como termo inicial para o computo do quinquénio legal a
ocorréncia do fato gerador, conforme reiterada jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
como se vé das ementas a seguir transcritas:

“TRIBUTARIQ — DECADENCIA — LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO

(Art. e 173, I, do CTN).

1. Nas exagdes cujo lancamento se far por homologagdo, havendo
pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a partir da
ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°,dv CTN).

2. Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou ha prova de fraude,
dolo ou simulacdo é que se aplica o disposto no art. 173, I, do CTN.

3. Em normais circunstdncias, ndo se conjugam os dispositivos legais.

4. Recurso especial zmprovzdo

(RE 183603-SP, ac. unin. da 2" T. do STJ, Rel. Min. Eliana Calmon, DJU

13.8.2001)

“TRIBUTARIO. DECADENCIA. TRIBUTOS SUJEITOS AO REGIME DE
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. Nos tributos sujeitos ao regime do
lancamento por homologag¢do, a decadéncia do direito de constituir o crédito
tributdrio se rege pelo art. 150, § £',do Codigo Tributdrio Nacional, isto ¢, o
prazo para esse efeito serd de cinco anos a contar da ocorréncia do fato
gerador; a incidéncia da regra supde, evidentemente, hipdtese tipica de
langamento por homologagdo, aquela em que ocorre o pagamento
antecipado do tributo. Se o pagamento do tributo ndo for antecipado. ja ndo
serd o caso de langamento por homologagdo, hipétese em que a constitui¢do
do crédito tributdrio devera observar o disposto no art. 173, 1. do Codigo
Tributdrio Nacional. Embargos de Divergéncia acolhidos.” (destaques meus)

(EmDiv no REsp 101407-SP, Rel. Min. Ari Pargendler, ac. unin. da 1* Secdo
do STJ, DJU 8.5.2001).

Assim, considerando que o auto de infrag3o foi lavrado em 04 de abril 2002,
tem-se por operada a decadéncia do direito de constituir o crédito tributano com relagio aos
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fatos geradores anteriores a 04 de abril de 1997, devendo, neste particular, ser cancelada a
autuagdo.

O recurso voluntario nio merece provimento.

As alegagBes de inconstitucionalidade da Lei n° 9.718/98 na parte em que
alterou a base de calculo da Contribuigdo para o PIS e, ainda, a2 de que a Lei Complementar n°
7/70 teria sido revogada pelo citado diploma legal sdo absolutamente desinfluentes para o desate
da controvérsia. Isto porque, a Lei n® 9.718/98 passou a produzir efeitos somente a partir de
fevereiro de 1999, enquanto o auto de infragdo diz respeito a fatos geradores ocorridos até
dezembro de 1998,

No mais, a pretensdio recursal da Contribuinte se ampara em alegagdes de
inconstitucionalidade. Falta, todavia, competéncia aos Conselhos de Contribuintes para conhecer
de recursos em que se pretenda o afastamento de disposigBes legais por inconstitucionais e, por
consequéncia, proferir decisdes de tal joez, conforme reconhecido por pacifica jurisprudéncia
administrativa:

“PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - DECISA0O DE PRIMEIRO
GRAU - NULIDADE - Nio esta inquinada de nulidade a decisdo prolatada em
consondncia com as normas reguladoras da exag¢do e ndo faz coisa julgada em
matéria fora de sua drea de competéncia, mormente quando deixa de apreciar
argumentos voltados « inconstitucionalidade e ilegalidade de normas legais
vigentes.

PROCESSOQ ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - NEGATIVA DE
EFEITOS DA LEI VIGENTE - COMPETENCIA PARA EXAME - Estando
o julgamento administrativo estruturado como uma atividade de controle
interno dos atos praticados pela administragdo tributiria, sob o prisma da
legalidade e da legitimidade, ndo poderia negar os efeitos de lei vigente, pelo
que estaria o Tribunal Administrative indevidamente substituindo o
legislador e wusurpando a competéncia privativa atribuida ao Poder
Judicidrio.

INCONSTITUCIONALIDADE - A autoridade administrativa ndo tem
competéncia para decidir sobre a constitucionalidade de leis e o contencioso
administrativo ndo é o foro prdprio para discussdes dessa natureza, haja
vista que a apreciacdo e a decisdo de questdes que versarem sobre
inconstitucionalidade dos atos legais é de competéncia do Supremo Tribunal
Federal.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NORMAS PROCESSUAIS - ACAO
JUDICIAL E ADMINISTRATIVA CONCOMITANTES - A submissdo de
matéria a tutela autdnoma e superior do Poder Judicidgrio, prévia ou posterior
ao langamento, inibe o pronunciamento da autoridade administrativa sobre o
mérito de incidéncia tributaria em litigio, cuja exigibilidade fica adstrita a
decisdo definitiva do processo judicial.

Recurso ndo conhecido.” /
(’
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(1° C. C., 5* Cam, Ac. 105.13.357, Rel Alvaro Barros Moreira Lima, v. u,j
em 8.11.2000)

“NORMAS PROCESSUAIS - DISCUSSAO JUDICIAIL, CONCOMITANTE
COM O PROCESSO ADMINISTRATIVO. Tendo o contribuinte optado pela
discussGo da matéria perante o Poder Judiciario, tem a autoridade
administrativa o direito/dever de constituir o langamento, para prevenir a
decadéncia, ficando o crédito assim constituido sujeito ao que ali vier a ser
decidido. A submissdo da matéria & tutela autdénoma e superior do Poder
Judicidgrio, prévia ou posteriormente ao lan¢amento, inibe o pronunciamento
da autoridade administrativa sobre o mérito da incidéncia tributdria em
litigio, cuja exigibilidade fica adstrita a decisdo definitiva do processo judicial.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS- A competéncia
Julgadora dos Conselhos de Contribuintes deve ser exercida com cautela,
pois a constitucionalidade das leis sempre deve ser presumida. Portanto,
apenas quando pacificada, acima de toda duvida, a jurisprudéncia, pelo STF,
é que haverd ela de merecer a consideragdo da instincia administrativa.
SUCESSAO POR INCORPORACAO - MULTA -lnexigivel da empresa
sucessora a multa por infragdes tributdrias se o langamento foi formalizado
apos a incorporagdo.

Recurso provido em parte.”

(1° C. C, 1* Cam, Ac. 101-93.572, Rel. Sandra Maria Faroni, v. u, j. em
21/08/2001)

“NORMAS PROCESSUAIS - INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS -
As autoridades administrativas, incluidas as que julgam litigios fiscais, ndo
tém competéncia para decidir sobre argilicdo de inconstitucionalidade das
leis, jd que, nos termos do art. 102, I, da Constituicdo Federal, tal
competéncia é do Supremo Tribunal Federal. PIS - INSUFICIENCIA DE
RECOLHIMENTO - A constatagdo da insuficiéncia de recolhimento da
contribuicdo enseja o langamento de oficio para formalizar sua exigéncia,
aléem da aplicagdo da multa respectiva.

Recurso a que se nega provimento.”

(2°C. C, 1* Cam,, Ac. 201.75.733, Rel. Serafim Fernandes Cérrea, v. u., j. em
22.01.2002)

“NORMAS PROCESSUAILS - INCONSTITUCIONALIDADE - A autoridade
administrativa ndo compete rejeitar a aplicagdo de lei sob a alegacdo de
inconstitucionalidade da mesma, por se tratar de matéria de competéncia do
Poder Judicidrio, com atribui¢do determinada pelo artigo 102, 1, ‘a’, e I,
‘b’, da Constituicio Federal. SIMPLES - OPCAO - EXERCICIO DE
ATIVIDADE IMPEDITIVA - LEIN°®9.317/96 - A partir da Lei n®9.528/97, que
acrescentou o § 4% ao art. 9° da Lei n°® 9.317/96, a execu¢do de servigos de
escavagdo e reaterro de solo compreende-se na atividade de construgdo civil,
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na categoria de benfeitorias agregadas ao solo ou subsolo, incluindo-se nas
situagdes impeditivas da op¢do pelo SIMPLES.

Recurso ao qual se nega provimento.”

(2° C. C, 2* Cam,, Ac. 202-12.861, Rel. Ana Neyle Olympio Holanda, v. u, .
em 21.3.2001)

“NORMAS PROCESSUAIS. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIL As
autoridades administrativas ndo tém competéncia para apreciar argii¢do de
inconstitucionalidade de lei. Referida competéncia é privativa do Supremo
Tribunal Federal (arts. 97 e 102, I11, b, da Constitui¢gdo Federal). Preliminar
rejeitada. PIS. DENUNCIA ESPONTANEA. A denuincia espontdnea ao Fisco,
de débito em atraso, acomparhada do pagamento do tributo acrescido de juros
de penalidade, inclusive, multa de mora.

Recurso provido.” (destaques nossos)

(2° C. C, 3° Cim, Ac. 203.08.132, rel. Lina Mana Vietra, v. u, j. em
17/04/2002)

Por todo o exposto, reconheco, de oficio, que a Fazenda Nacional decaiu o

direito de constituir o crédito tributario com relagdo aos fatos geradores ocorridos anteriormente
a 04 de abril de 1997, cancelando, portanto, a exigéncia neste particular e mantenho, no mais, a

autuagio.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 14 de maio de 2003

Fiewe Ll -

EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT /{




