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Recorrente : ITAJUI ENGENHARIA DE OBRAS LTDA.
Recorrida : DRJ em Foz do Iguacu - PR

RESOLUCAO N2 203-00.179

] Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
ITAJUI ENGENHARIA DE OBRAS LTDA.

RESOLVEM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento do recurso em diligéncia,
nos termos do voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 28 de janeiro de 2003.

Otacilio D s Cartaxo
Presidente e Relator
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ITAJUI ENGENHARIA DE OBRAS LTDA.

RELATORIO

A empresa ITAJUI ENGENHARIA DE OBRAS LTDA. foi autuada, as fls.

158/160, pela falta de recolhimento da Contribuigo para o Programa de Integra¢do Social —
PIS, nos periodos de margo a dezembro/96; Janeiro, margo a dezembro/97; janeiro, margo a
dezembro/98; e janeiro e junho/99.

Exigiu-se no auto de infragio lavrado a contribuig¢@o, juros de mora e multa

proporcional, perfazendo o crédito tributario o total de R$654.1 18,24.

No Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 148 a 152, a autoridade fiscal relata que,

em agdo iniciada em 20/10/99 com escopo de examinar a regularidade dos recolhimentos da
Contribuigao ao PIS em 1993 e 1994 e de 1996 a 1999 (até junho), apurou-se o quanto segue:

“a) periodo de apuragdo margo/96 a janeiro/99:

A empresa recolheu a contribuicdo utilizando a sistemdtica do PIS-
Repique com base em liminar obtida no Mandado de Seguranga n°® 96.0004560-7
(7° Vara da Justica Federal de Curitiba) em 25/04/96, para suspender a
exigibilidade do crédito tributdrio com base na Medida Proviséria 1.212/95 e
suas reedigdes, sendo que em 10/09/96 foi concedida a seguranga delimitando a
inexigibilidade até o nonagésimo dia da publicagdo da medida proviséria que
vier a ser convertida em lei.

A Unido Federal recorreu da senten¢a ao TRF da 4° Regido. Em
acorddo datado de 19/05/98, a 1° Turma deu provimento a apelagdo, denegando
a seguranga anteriormente concedida.

Tendo em vista que ndo havia sido recolhida a diferenga entre a
contribui¢do devida pela sistemdtica de PIS-Faturamento e a devida pela
modalidade de Pis/Repique, adotada pela contribuinte, reconstituem-se os
cdlculos no periodo em questdo para adequa-los & legislagdo entdo vigente.

b) periodo de apuragdo junho de 1999:

A empresa obteve liminar no Mandado de Seguranga Coletivo n°
99.0007632-0 (2° Vara Civel da Justica Federal de Curitiba), em 15/04/99, para
afastar o PIS exigido nos moldes dos arts. 2° e 3° da Lei n° 9.71 8/98, até o
decurso do prazo de 90 dias contados da publicagdo da Emenda Constitucional
n® 20/98. Em 10/05/99, agravando da referida decisio, a contribuinte teve
deferido pelo TRF da 4° Regido, o pedido para recolher o PIS nos moldes da Lei
Complementar 7/70, afastando o disposto no art. 3°da Lei 9.718/98.
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No periodo de apuragdo em questdo a empresa recolheu o PIS na
modalidade Repique. Ocorre que, no decurso do processo judicial, em nenhum
momento a empresa foi autorizada a adotar tal sistemdtica. Além disso, a Unido
Federal obteve a suspensdo da liminar no TRF da 4 “ Regido em 02/06/99.

Tendo em vista que a empresa néo recolheu a diferenga da contribuigdo,
apurada entre as modalidades de Pis-Faturamento e Pis-Repique, reconstituiu-se
o cdlculo do periodo de apuragdo em questdo, de forma a adequd-lo a legislagdo
vigente.

¢) exclusoes da base de cdlculo:

De 1996 a 1999, a empresa realizou exclusées da base de cdlculo do
PIS. Intimada a esclarecé-las e apresentar os documentos comprobatorios, a
empresa informou que os valores foram transferidos para outras pessoas
Juridicas com base no art. 3% § 29 III, da Lei 9.718/98. Reintimada a apresentar
0s comprovantes das subcontratagdes/subempreitadas alegadas, a empresa
apresentou copias de contratos de prestagdo de servigos ndo classificaveis como
subempreitadas e sem as devidas notas fiscais que comprovassem as
transferéncias de receitas, e em algumas copias de contratos de subempreitadas
ha indicagbes de que os tributos eram recolhidos pela prépria fiscalizada.
Observa-se ainda que o disposto na Lei 9.718/98 s6 produziu efeitos a partir de
sua publicagdo, ndo podendo ser utilizada para dar suporte a atos anteriores.

Foi reconstituida a base de cdlculo desconsiderando-se as exclusoes.
d) Débitos remanescentes:

Refeitos os cdlculos, foram imputados os pagamentos de PIS,
constatando-se insuficiéncia de pagamentos nos periodos de 03/96 a 01/97,
03/97 a 01/98, 03/98 a 01/99 e 06/99, fato que levou a constitui¢do do crédito
tributdrio por meio do auto de infragéo objeto do processo em exame.

As bases legais da exigéncia encontram-se elencadas no quadro
‘Descrigdo dos Fatos e Enquadramentos legais’ (fls. 159/160).”

Impugnando o feito, as fls. 167/176, a autuada alegou, em suma, que:

- a empresa recolhia a contribuicio na sistematica do PIS/Repique, de

conformidade com a Lei Complementar n° 7/70; com os Decretos-Leis ns 2.445 e 2.449, de
1988, tal modalidade foi extinta, passando o PIS/Faturamento a incidir sobre a receita bruta
operacional; ap6s a suspensdo da execugdo destes decretos-leis, a Medida Proviséria n° 1.212/95,
convertida, apds sucessivas reedi¢des, na Lei n° 9.715/98, determinou que a base de calculo era o
faturamento, ou seja, a receita bruta, nos termos da legislagdo do Imposto de Renda;
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- a Emenda Constitucional n° 20/98 permitiu a cobrancga da contribui¢do sobre a
receita ou o faturamento, antes desta, porém, a Medida Proviséria n® 1.724/98 alterou a base de
calculo, passando a ser entendido como faturamento a totalidade das receitas auferidas,
convertidas na Lei n® 9.718/98, tais altera¢des passaram a gerar efeito a partir de 01/02/99;

- nos autos do Mandado de Seguranga n° 96.004560-7, a impugnante obteve
sentenga favoravel que lhe garantiu o direito de recolher a Contribuigio ao PIS na modalidade de
PIS/Repique, como previsto na Lei Complementar n° 7/70, até o nonagésimo dia da publicagio
da reedigdo da MP n° 1.212/95 que vier a ser convertida em Lei. Tal decisdo, reformada pela 4°
Turma do TRF, em julgamento de apelacdo da Unido, ndo transitou em julgado, posto que
objeto de Recurso Extraordinario do STF;

- 0 Mandado de Seguranga n° 99.0007632-0, impetrado pelo Sindicato da
Indistria da Construgdo Civil no Estado do Parani — Sinduscon, do qual a impugnante é
associada, com o fim de “desobrigar as associadas do Impetrante do pagamento do PIS nos
termos da Lei n° 9.718/98, deferindo-lhes o direito de recolher...” “ou, ao menos, afastar a
exigibilidade do PIS com base de cdlculo superior ao faturamento tal como resultante da Lei
9.718, reconhecendo-se-lhes o direito a compensagdo com tributos da mesma espécie (Lei
8.383/91, art. 66, e alteragbes), e mesmo de espécies diferentes (IN SRF 2, de 10/03/97), dos
valores indevidamente recolhidos a tal titulo”. O Juiz singular ndo deferiu liminar, a qual,
contudo, foi obtida em Agravo de Instrumento no Tribunal Regional Federal;

- de conformidade com o § 2° do art. 63 da Lei n° 9.430/96, até trinta dias apds a
publicagdo da decisdo final, pode ser pago o tributo devido sem multa de mora, nio se referindo
o dispositivo a decisdo que cassou a liminar, mas sim decisdo final e interlocutoria;

- pendentes de julgamento recursos ordinarios ou extraordinarios, ndao ha
formagdo da coisa julgada, no caso o periodo autuado (03/96 a 06/99) foi abrangido pelas
liminares, e em nenhuma das duas agoes ha decisdo final;

- deve-se observar que, quando a decisio for favoravel ao contribuinte, o débito
somente se extingue com o transito em julgado daquela decisdo (CTN, art. 156,X), no caso que o
tributo ¢ devido, ndo tem cabimento exigir o pagamento enquanto a matéria ainda é objeto de
recurso, se assim ndo fosse o pagamento extinguiria o crédito tributario, com o que a agio
ficaria sem objeto, ndo cabendo recurso;

- sendo assim, indevida a multa de mora, indevida também ¢ a multa de oficio, a
qual s6 seria cabivel se, apos a decisdo final, o contribuinte nio efetuasse o recolhimento dentro
do prazo de interrupgdo da multa de mora;

- a IN SRF n° 126/88 dispde que, nos contratos com entidades governamentais,
pode ser excluida da base de calculo do PIS a parcela da receita ainda nio recebida, bem assim o
valor repassado a subempreiteiras e subcontratantes, desde que o destinatario do repasse seja
contribuinte do PIS/PASEP, comando reiterado pelo art. 7° da Lei n° 9.718/98, com efeitos a
partir de 01/02/99, desta forma, ndo procede a alegagdo do fiscal de que as exclusdes nio
seriam aplicéveis antes da produgdo dos efeitos desta Lei, uma vez que a IN SRF n° 126/88 é

aplicével a todo o periodo autuado;
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- a impugnante, empreiteira de obras publicas, jamais recebe os pagamentos em
dia e ainda repassa a receita a subempreiteiras e subcontratadas, sendo-lhe aplicaveis as normas
retrocitadas; vérios contratos de subempreitada e servigos ndo foram analisados pela autoridade
fiscal, resultando uma base de calculo maior que a permitida em lei; e

- a sede administrativa da empresa encontra-se hoje em Curitiba, sendo que em
Foz do Iguagu resta um simples escritério, de modo que houve dificuldade em fornecer a
documentagdo exigida pela fiscalizagdo, pois esta se encontrava, em sua quase totalidade, em
Curitiba, assim, a impugnante requer a realizagdo de diligéncia em seu estabelecimento situado
na Rua Bororés, n° 10, Vila Izabel, em Curitiba, de modo a comprovar a legalidade das
exclusdes da base de célculo do PIS e, para orientar a diligéncia, sio apensadas copias de
contratos de subempreiteiras e subcontratadas.

A autoridade julgadora de primeira instincia manteve na integra o0 langamento, em
decisdo assim ementada (doc. fls. 413/414):

“Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep
Ano-calendadrio: 1996, 1997, 1998, 1999

Ementa: PEDIDO DE DILIGENCIA — EXAME DE DOCUMENT 0OS EM
ESTABELECIMENTO DA CONTRIBUINTE — Indefere-se o pedido de diligéncia
que tem por fim buscar informagées e documentos que, por pertencerem a
escrituragdo da contribuinte, poderiam por ela ter sido Juntados aos autos com a
impugnagdo apresentada.

PROPOSITURA DE ACAO JUDICIAL - A propositura de agdo judicial, ainda
que anterior a autuagdo, implica a remincia & instdncia administrativa, ou ao
recurso interposto, nas matérias em que houver identidade de objeto, devendo o
Julgador administrativo abster-se de analisi-las. Bem assim, a propositura de
medida judicial contra o tributo ndo impede que a Fazenda Nacional constitua o
crédito tributdrio nem se abstenha de exigi-lo, uma vez que inexistente qualquer
das causas de suspensdo da exigibilidade enumeradas no art. 151 do C TN.

MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR CASSADA - LANCAMENTO DA
MULTA DE OFICIO - Efetuado o langamento do crédito tributdrio apos a
cassagdo da liminar em Mandado de Seguranga, impoe-se a exigéncia da multa
de oficio de 75% pela falta de recolhimento, posto que ndo ha causa a obstar a
exigibilidade do crédito tributdrio. Do mesmo modo, ndo se condiciona a
exigéncia da multa ao proferimento de deciséo final no processo judicial.

CONTRATOS DE LONGO PRAZO - TRANSFERENCIA DE RECEITAS A
SUBCONTRATADAS/SUBEMPREITADAS - BASE DE CALCULO DO PIS -
Nado obstante o art. 3°da Lei 9.718/98 s6 produzir efeitos a partir de fevereiro de
1999, a IN SRF 126/88 ji autorizava a exclusdo da base de cdlculo das receitas
repassadas a subempreiteiras ou subcontratadas. Contudo, para fazer jus a esta
redugdo, necessdrio se faz que a contribuinte comprove a regularidade das
operagades e valores que pretende excluir.
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LANCAMENTO PROCEDENTE”.

Inconformada com a decisdo singular, a autuada, as fls. 431/452, interpds recurso
voluntdrio tempestivo a este Conselho de Contribuintes, onde reitera as razdes da peca
impugnatoria.

A fl. 703 processou-se o respectivo arrolamento de bens para garantia da
instancia recursal.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
OTACILIO DANTAS CARTAXO

O recurso é tempestivo e, mediante arrolamento de bens, dele tomo conhecimento.

O Auto de Infragdo de fls. 158/160 esta lavrado pela insuficiéncia de recolhimento
da Contribui¢do ao PIS, apurada no célculo das contribuigdes devidas nos periodos de margo a
dezembro/96; janeiro, margo a dezembro/97; janeiro, margo a dezembro/98; e janeiro e
junho/99.

No mérito do recurso apresentado a este Conselho, a autuada argli que:

- ndo estdo excluidos da base de célculo da contribui¢do os pagamentos efetuados
a empresas subcontratadas, nos termos da legislagio relativa a tributagdo de receitas de contratos
com entidades governamentais, a curto e longo prazo (IN SRF n° 126/88 ¢ Lei n° 9.71 8/98); e

- ¢ improcedente a cobranga da multa de oficio, visto que a recorrente questiona
judicialmente a exigibilidade da contribuigdo, nos termos da MP n° 1.212/95 e da Lei n°
9.718/98, e que ndo ha decisdo definitiva.

Dispde a IN SRF n° 126/88:

"I - Na apuragdo da receita operacional bruta para fins de determinagdo da base
de cdlculo das contribuigbes da base de cdlculo da contribui¢oes para o
Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico - PASEP e para o
Programa de Integragdo de Integragdo Social - PIS, serdo observados os
seguintes procedimentos:

a) nos contratos por construgdo empreitada, subempreitada ou fornecimento a
prego pré-determinado de bens ou servigos feitos com pessoas Juridicas de direito
publico, ou empresa sob seu controle, empresa publica, sociedade de economia
mista ou sua subsididria, o contribuinte poderd excluir da base de cdlculo a
parcela da receita ainda ndo recebida, a parcela excluida na receita operacional
bruta do més do seu efetivo recebimento;

b) o valor das receitas repassadas a subempreiteiras e subcontratantes poderd

ser excluido da base de cdlculo da contribuicio, desde que o destinatdrio do
repasse seja contribuinte regular do PIS-PASEP;
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Dessa forma, a recorrente traz aos autos os Documentos de fls. 455/649, onde
informa os pagamentos efetuados a subcontratadas para a conseqiiente exclusdo da base de
calculo do PIS.

Pelo exposto, em respeito ao principio da verdade material que norteia 0 processo
administrativo fiscal, voto no sentido de converter o presente julgamento em diligéncia para que:

- a fiscalizagdo examine os contratos de subempreitada relativos aos pagamentos
informados as fls. 455/649, informando sobre a legitimidade e os valores envolvidos; e, ainda,

- informe sobre a exclusdo desses pagamentos da base de calculo da Contribuigdo
para o PIS no periodo em questdo, nos termos da Lei n° 9.718/98 e IN n° 126/88.

E assim como voto.

Sala das Sessdes, em 28 de janeiro de 2003.

OTACILIO DANTAS CARTAXO



