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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE DO
LANCAMENTO - EXTRATOS BANCARIOS - PROVAS ILICITAS -
DESVIO DE PODER - Os extratos bancarios regularmente
requisitados pela autoridade administrativa, com fundamento no
artigo 11 da Lei Complementar n® 105/01, artigo 38 da Lei n°
4.595/64 e artigo 8° da Lei n° 7.021/90, n3o podem ser taxados
como provas obtidas de forma ilicita @ nem com desvio de poder. A
Lei Complementar n° 105/01 e Lei n° 10.174/01 tém aplicagdo
retroativa face ao comando expresso no § dnico, do artigo 144, do
Cédigo Tributario Nacional.

IRPJ —~ PIS - DECADENCIA - Ao tributo sujeito 8 modalidade de
langamento por homologagdo, que ocorre quando a legislagdo
impGe ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévic exame da autoridade administrativa, aplica-se a regra
especial de decadéncia insculpida no paragrafo 4° do artige 150 do
CTN, refugindo a aplicagio do disposto no art. 173 do mesmo
Cédigo. Nesse caso, o lapso temporal de cinco anos tem como
termo inicial a data da ocormréncia do fato gerador. Decadente as
exigéncias do IRPJ e do PIS para fatos geradores acontecidos até
30/06/2000 guando a ciéncia da autuagio pelo interessado ocorreu
em 13/07/2005.

TRIBUTOS DECORRENTES IRPJ - DECADENCIA - Aos
tributos sujeitos a modalidade de langamento por
homologacgao, que ocorre quando a legisiagdo impde ao sujeito
passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa, aplica-se a regra especial de
decadéncia insculpida no paragrafo 4° do artigo 150 do CTN,
refugindo a aplicagdo do disposto no art. 173 do mesmo
Codigo. Nesse caso, o lapso temporal de cinco anos tem como
termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador.

IRPJ ~ LUCRO ARBITRADO - A constatagdo de deficiéncias
na escrituragdo contabil da pessoa juridica, manifestada pela
falta de registro de movimentagdo bancaria, bem como a
ocorréncia de vicios e erros insandveis na escrita comercial, a
torna imprestavel para determinagdo do fucro liquido do
exercicio e, por consequéncia, inviabiliza a apuragao do lucro
real, restando como Gnica forma de tributagdo o arbitramento] .
do fucro tributével.
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Recorrente  : GARUVA COMERCIO IMPORTAQAO E EXPORTAGAO DE
CEREAIS LTDA.

IRPJ - OMISSAO DE RECEITAS - SALDO CREDOR DE
CAIXA — ARBITRAMENTO DO LUCRO - PRESUNGAO LEGAL
INCOMPATIVEL - A presungido legal do Saldo Credor de
Caixa pressupbe a tributagdo pelo Lucro Real ou Lucro
Presumido, pois necessita de dados dos registros contabeis ou
fiscais para sua materializagdo. Tendo o Fisco arbitrado o
lucro do contribuinte por imprestavel a escrita, incabivel a
exigéncia de tributo com base nessa presungao legal.

IRPJ- OMISSAO DE RECEITAS — FALTA DE COMPROVAGAO DA
ORIGEM DE DEPOSITOS BANCARIOS - A presungdo legal de
omissdo de rendimentos, prevista no art. 42 da Lei n° 9.430 de
1996, autoriza o langamento com base em depdsitos bancarios de
origem nao comprovada pelo sujeito passivo. '

INCONSTITUCIONALIDADE - Ndo cabe a este Conselho negar
vigéncia a lei ingressada regularmente no mundo juridico, atribuigio
reservada exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal, em
pronunciamento final e definitivo. Simula n° 02 do 1° Conselho de
Contribuintes.

MULTA QUALIFICADA — APLICAGAO - LANGCAMENTO COM
BASE EM PRESUNGAQ LEGAL - Incabivel qualificagdo da multa de
oficio quando ndo caracterizada nos autos a pratica de dolo, fraude
ou simulagdo por parte da autuada. A presun¢do legal de omissao
de receitas por falta de comprovagdc de origem de depdsitos
bancarios, no justifica a aplicag2o da multa exacerbada.

CSL — COFINS E PIS — LANCAMENTOS DECORRENTES - O
decidido no julgamento do langamento principal do Imposto de
Renda Pessoa Juridica faz coisa julgada nos dele decorrente, no
mesmo grau de jurisdicdo, ante a intima relagdo de causa e efeito
entre eles existente.

Preliminar de nulidade suscitada rejeitada.
Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto  por GARUVA COMERCIO IMPORTAGAO E EXPORTAGAO DE
CEREAIS LTDA.
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BEh  MINISTERIO DA FAZENDA
S PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
REAPY OITAVA CAMARA

Processo n°. : 10945.001652/2005-78

Acdrdao n°, :108-08.077

Recurso n° :151.287

Recorrente  : GARUVA COMERCIO IMPORTAGAO E EXPORTAGAOQ DE
CEREAIS LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade
suscitada pelo recorrente e, no mérito, por maioria de votos, DAR provimento
PARCIAL ao recurso para exciuir as exigéncias sobre saldo credor de caixa, reduzir
a multa para 75% e reconhecer as decadéncias para os fatos geradores até
30/06/2000. Vencidos os Conselheiros Nelson Lésso Filho (Relator), lvete Malaquias
Pessoa Monteiro e José Carlos Teixeira da Fonseca que acolhiam a decadéncia
apenas para o IRPJ e PIS, nos termos do refatério € voto que passam a integrar o
presente julgado. Designado o Conselheiro Margil Mourdo Gil Nunes para redigir o
voto vencedor,
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ARGIL MOUBAO GIL NUNES
REDATOR DESIGNADO

FORMALIZADOEM: 17 SET 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consetheiros: ORLANDO JOSE
GONCALVES BUENO e JOSE HENRIQUE LONGO. Ausente, momentaneamente,
a Conselheira KAREM JUREIDINI DIAS.
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RELATORIO

Contra a empresa Garuva Comércio importagdo e Exportag@o de
Cereais Ltda., foram lavrados autos de infrag8o do IRPJ, fis. 128/141, PIS, fls.
142/154, Cofins, fls. 155/167, e CSL, fis. 168/182, por ter a fiscalizagdo constatado
as seguintes irregularidades nos trimestres dos anos-calendario de 2000 e 2001,
descritas as fls. 137/141 e no Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 114/126:
“Arbitramento do lucro que se faz tendo em vista que a escrituragdo mantida pelo
contribuinte é imprestavel para determinagio do Lucro Real, em virtude dos erros e
falhas, decorrente da falta de escrituragdo de sua movimentagdo financeira relativa
a duas contas bancarias, e de suas operagdes de desconto de titulos e duplicatas”.

Como base para arbitramento do lucro o Fisco considerou 05
valores referentes a:

1- Omissdo de receitas da revenda de mercadoria caracterizada por
saldos credores de "Caixa”;

2- Depésitos bancarios de origem ndo comprovada,

3- Receitas operacionais da revenda de mercadorias constantes de
balancetes mensais de verificag@o apresentados pela contribuinte;

4- Ganhos de capital auferidos na alienagdo de imobilizado;

5- QOutras receitas referentes a desconios obtidos e variagbes
monetarias ativas em fechamento de contratos de cambio de importagdo.
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O crédito tributario relativo aos depdsitos bancarios de origem nio
comprovada, foi langado nos trimestres dos anos-calendario de 2000 e 2001 com
multa qualificada de 150%.

inconformada com a exigéncia, apresentou impugnagio
protocotizada em 12 de agosto de 2005, em cujo arrazoado de fis. 193/204, alega,
em apertada sintese, o seguinte:

Em Preliminar, a nulidade dos langamentos:

1- por vislumbrar ser ilegal e inconstitucionat a aplicagdo retroativa
das disposi¢des da Lei n® 10.174, de 2001, que permitem ao Fisco a utilizagdo das
informagbes da movimentagdo bancaria, para langcamento fiscal de qualguer tributo,
antes restrita 8 CPMF;

2- a presungdo legal estabelecida pelo art. 42 da Lei n° 9.430/96
colide com as diretrizes do processo de criagdo das presungdes legais, pois a
experiéncia haurida com os casos anteriores evidenciou que entre os dois fatos
(depdsitos bancéario e rendimento omitido) ndo existe liame absoluto;

3- as tentativas de se exigir 0 imposto de renda com base em
depésitos bancarios foram refutadas pelo Judicidric e pela propria Administragéo
Tributaria;

4- a presungdo calcada em mero somatdric dos depdsitos
bancarios, sem uma investigagdo minima sobre o teor dos mesmos, revela-se
imprestavel para quantificar renda omitida, pois pode tributar indevidamente
empréstimos, rendimentos n3o tributaveis como doagdes, atividades indevidamente
exercidas em nome da pessoa fisica, etc;

5- no langamento baseado unica e exclusivamente na presungdo do
art. 42 da Lei n® 9.430/96, todo o encargo probatodrio & transferido ao contribuinte, o
qual, pelas proprias limitagGes de se tratar de pessoa fisica, fica impossibilitado de
efetuar a prova, no rigor exigido do Fisco, comprovando um a um os depoésitos
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efetuados a mais de cinco anos atras, restando feridos os principios constitucionais

do devido processo legal e da ampla defesa, tornando viciado o procedimento na
sua integra;

6- n3o foram compensados os rendimentos declarados e as
transferéncias entre contas;

No Merito:

1- resta demonstrada evidente deslealdade processual e ofensa ao
art. 37 da Constituigdo Federal, que determina & administragio publica a obediéncia
aos principios da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e do principio da
legalidade;

2- os depésitos efetuados em suas contas correntes tém origem
determinada, néo cabendo a exigéncia do imposto com base na presungio do ar.
42 da Lei n°® 9.430, de 1996;

3- é improcedente a tributagdo relativa as receitas operacionais de
revenda de mercadorias, de ganhos de capital e outras receitas, com base no lucro
arbitrado;

4- a multa qualificada no percentual de 150% ndo pode ser aplicada,
~porque néo ficou caracterizada a intengédo dolosa do contribuinte. O dolo néo se
presume e deve ser efetivamente comprovado;

5- sendo a infragdo estribada em presungéo legal, ndo é permitido
inferir a existéncia de qualquer atitude dolosa no sentido de cometimento de fraude
tributaria;

6- transcreve ementas de acdrdios deste Conselho que vao ao
encontro do seu entendimento.

Em 15 de dezembro de 2005 foi prolatado o Acérddo n® 9.873, da 2*
Turma de Julgamento da DRJ em Curitiba, fls. 221/233, que considerou procedente
o langamento, expressando seu entendimento por meio da seguinte ementa:
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“DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAQ DE RECEITA.
Evidencia omissdo de receita ou rendimento a existéncia de
valores creditados em conta de depdsifo ou de investimento
mantida junto a institui¢do financeira, em relagdo aos quals o
titular, pessoa fisica ou jurfdica, regularmente intimado, ndo
comprove, mediante documentagdo habil e iddnea, a origem
dos recursos ulilizados nessas operagbes; a presungido legal
tem o condao de inverter o énus da prova, transferindo-o para
o contribuinte, que pode refutar a presungdo mediante oferta
de provas héabeis e idéneas.

LUCRO ARBITRADO.

Demonstrado que a escrituragdo mantida pela interessada
contém vicios, erros e deficiéneias que a tornam imprestavel
para identificar a efeliva movimentagéo financeira, inclusive
bancéria, e para determinar o lucro real, impde-se que 0
imposto devido seja determinado com base nos critérios do
lucro arbitrado.

INCONSTITUCIONALIDADE.

Falece competéncia a autoridade julgadora de instdncia
administrativa para a apreciagdo de  aspectos
relacionados com a constitucionalidade ou legalidade das
normas tributarias, tarefa privativa do Poder Judiciario.

MULTA DE OFICIO. INFRAGAO QUALIFICADA.

Caracterizado o evidente inluito de fraude, impde-se a
aplicagdo da multa de 150%, por infragdo qualificada.
DECORRENCIA. PIS, COFINS, CSLL.

Pela relagdo de causa e efeito, aplica-se aos langamentos
decorrentes ¢ gque tiver sido decldido em relagdo ao
langamento principal,

Langamento Procedente”.

Cientificada em 17 de janeiro de 2006, AR de fis. 241, e novamente
irresignada com © acorddo de primeira instancia, apresenta seu recurso voluntario
protocolizado em 16 de fevereiro de 2006, em cujo arrazoado de fls. 243/254 repisa
0s mesmos argumentos expendidos na pega impugnatéria,

E o Relatério.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro NELSON LOSSO FILHO, Relator

O recurso ¢é tempestivo e dotado dos pressupostos para sua
admissibilidade, pelo que dele tomo conhecimento.

A vista do contido no processc, constata-se que a contribuinte,
cientificada do Acérddo de Primeira Instancia, apresentou seu recurso arrofando
bens, fls. 291/292, entendendc a autoridade local, pelo despacho de fls. 295/297,
restar cumprido o que determina o § 2°, do art. 33, do Decreto n® 70.235/72, na nova
redagdo dada pelo art. 32 da Lei n® 10.522, de 19/07/02.

As matérias em litigio dizem respeito 2 nulidade dos langamentos
por inconstitucional ¢ ilegal a utitizagdo das informagdes da movimentagio bancaria,
a falta de fundamento da presungdo legal do art. 42 da Lei n® 9.430/96, 0 erro na
determinagdo da base de céiculo do arbitramento e a inaplicabilidade da imposigéo
da multa qualificada de 150% com base em presungéo legal,

Afirma a recorrente que o langamento seria nulo porque estaria
fundado em provas obtidas de forma ilicita, com a quebra do sigilo bancario sem
observancia de requisitos proprios para tal.

Nio ha reparos a fazer no procedimento adotado pela fiscalizagdo
ao aplicar retroativamente a Lei Complementar n® 105, de 11 de janeiro de 2001 e
Lei n® 10.174, de 10 de janeiro de 2001, que alterou a redagao do artigo 11, § 3°, da
Lei n® 9.311/96, no que diz respeitc s requisiches de informagdes as instituigbes
financeiras e na sele¢ao da contribuinte para a auditoria fisc
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O § 1° do artigo 144, do Cédigo Tributdrio Nacional, prevé a
retroatividade nos procedimentos fiscais mencionados, in verbis:

“Art. 144 - O langamento reporta-se & data da ocorréncia do
fato gerador de obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente,
ainda que posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° - Aplica-se ao langamento a legislagio que,
posteriormente & ocorréncia do fato gerador da obrigagao,
tenha instituido novos critérios de apurag¢do ou processos
de fiscalizagao, ampliando os poderes de investigaggo das
autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito
maliores garantias ou privilégios, exceto, nesfe ultimo
caso, para o efeito de atribuir responsabilidade ftributéria a
terceiros. (grifei)”

Alberto Xavier em seu livro “Do Langamento ~ Teoria Geral do Ato
do Procedimento e do Processo Tributario”, Editora Forense — 2 ® edigdo, paginas
54 a 56, expressa ¢ seguinte entendimento a respeito do assunto:

“O langamento é ato de aplicagdo da norma tributaria material
ao caso concrefo; e por isso se distingue de numerosos atos
regulados na lei fiscal que, ou ndo sdo em rigor atos de
aplicagdo da lei, ou sdo atos de aplicagdo de normas
instrumentais.

Tem sido controvertido na Teoria Geral do Direito e, em
particular, na doulrina do Direito Tributario, o significado
rigoroso da distingdo entre normas materiais e normas
instrumentais.

Para uns, como Pasquale Russo, seguindo Aldo Piras, as
normas distinguir-se-iam conforme a natureza da situagéo
juridica subjetiva a que ndo origem e conforme o tipo de efeito
juridico produzido: as normas materiais criam diretamente
direifos subjetivos e deveres juridicos, representando uma
lutela final dos interesses dos sujeitos; as normas
instrumentais, por seu turno, séo fonte de uma situagéo juridica
de poder, em relagdo & qual se depara uma mera posigdo de
interesse legitimo, representando apenas uma tutela indireta,
mediata ou instrumental dos interesses em causa, cuja tutela
s0 sera obtida pelo exercicio concreto do referido poder.
{Omissis)

Para oufros como Longobardi, a distingdo entre normas
materiais e instrumentais corresponderig fundamentalmente a
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classificagdo de Guicciardi entre normas de relagdo e normas
de agdo: as primeiras conteriam uma disciplina juridica das
relagbes entre a Administracdo e os particulares, enquanto as
segundas se limitariam a regular a conduta da Administragao,
independentemente de uma relagao jurldica.

(Omissis)

Do nosso angulo de visdo interessa, sim, distinguir as normas
que prevéem e regulam a obriga¢do tributaria especificamente
considerada, das normas que, nao respeitando diretamente a
esfrutura e dindmica daquele vinculo, regulam situagbes
juridicas que em relagdo a ele desempenham uma fungdo
instrumental. As primeiras, que constituem o nticleo do Direito
Tributario, sdo as normas maleriais, as segundas, as normas
instrumentais. Corn este sentido, a classificagdo identifica-se
com a tradicional dicotomia tragada pela doutrina alermn@ entre o
Direito Tributario material e o Direito Tributério formal, com a
vantagem de, substituindo este dltimo adjetivo, nao lhes atribuir
natureza procedimental ou processual sem uma mais
desenvolvida investigagéo.

Como o significado que adotamos, as normas materiais poder,
teoricamente e em abstrato, conceber-se quer como normas
que criam direfamente direitos subjetivos e reiagbes juridicas,
quer como normas que envolvern a mediagdo de um poder
juridico da Administragcdo. Da mesma forma, as normas
instrumentais, se as mais das vezes se configuram como
normas de agdo, relacionadas com o exercicio de um poder e a
existéncia de meros interesses legitimos, podem perfeitamente
revestir a estrutura acabada de normas de relagdo.”

A analise de Alberto Xavier sobre ¢ tema permite concluir que o
caput do artigo 144 do CTN € uma norma material, entretanto o seu paragrafo 1°

deve ser encarado como uma norma instrumental, ndo se estendendo a ele as
regras contidas no caput do referido artigo.

Também Paulo de Barros Carvalho, no livio “Curso de Direito
Tributario”, Editora Saraiva — 15 * edigdo (2003), paginas 426/427, concorda com a
aplicagdo retroativa expressa no artigo 144, § 1°, do CTN, quando ensina:

“Salientarmn os §§ 1° e 2° do art. 144 que a legislagdo que rege
os critérios e métodos de fiscaliza¢gdo e apuragdo do crédito
tributario, para fins de langamento, pode ser posterior &
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ocorréncia do fato juridico do tributo, excepcionando as regras
que outorguem maiores garantias ou privilégios ao crédito, no

~ que concerne a alribuicdo de responsabilidade de terceiros.
Disso se dessume que, quanto ao contribuinte, devem ser
observadas, mesmo que introduzidas no direito positivo em
tempo posterior ao evento que fez surgir a obrigagdo, ao ser
relatado em linguagem competente.”

Cristalino que os procedimentos de fiscalizagdo e selecdo de
contribuintes, ampliados pela Lei Complementar n° 105 e Lei n® 10.174/2001,
principalmente quanto ao sigilo bancario, podem ser aplicados retroativamente.

Portanto, resta evidenciado que ndo houve quebra de sigilo bancario
irregular e as provas obtidas ndo sdo iticitas e, por conseqiiéncia, ndo se vislumbra
o alegado abuso de poder da autoridade langadora.

A jurisprudéncia majoritaria deste Conselho tem se posicionado no
sentido de que a Lei Complementar n® 105/01, bem como a Lei n°® 10.174/01, s&o
perfeitamente aplicaveis a fiscalizagdo de fatos geradores anteriores a data da sua
publica¢do, como podemos observar das ementas de acérdaos a seguir transcritas:

“Acérdéo n°.: 105-14.350

IRPJ - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - EXIGENCIA
DE TRIBUTOS FORMALIZADA A PARTIR DA OBTENCAO DE
INFORMAGOES RELATIVAS A ARRECADAGAO DA CPMF -
LEIS N° 9311,DE 1996 E 10174, DE 2001 -
RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ARTIGO 144, § 1°, do
CTN, as leis tributarias procedimentais ou formais tém
aplicagdo imediata, alcangando fatos geradores ocorridos
anteriormente & sua edigdo, enquanto ndo alcangados pela
decadéncia. Configura omissdo de receita, 0s recursos
pertencentes a pessoa juridica, depositados em contas
bancérias mantidas a margem da escrituragdo, ainda que em
nome de interpostas pessoas, em relagdo aos quais o
contribuinte ndo comprove a origem dos recursos utilizados
nessas operagbes. Conforme previsdo contida no inciso Il, do
artigo 47, da Lei n° 8.981, de 1995, o lucro da pessoa juridica
serd arbitrado, se a sua escrituragdo contiver vicios que a
tornem imprestavel para identificar a efetiva movimentagéo
financeira, inclusive a bancéria. Aplica-se, no langamento de

11
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oficio, a multa prevista no artigo 44, inciso I, da Lei n® 9.430,
de 1996, sobre os fatos descritos no auto de infragéo que se
ajustam & hipotese nele preconizada.

{Omissis)

Acdrdado 101-94196

PRELIMINAR DE NULIDADE DO LANCAMENTQ. EXTRATOS
BANCARIOS. PROVAS ILICITAS. DESVIO DE PODER. Os
extratos bancarios regularmente requisitados pela autoridade
administrativa, com fundamento no artigo 11 da Llei
Complementar n°® 1058/01, arligo 38 da Lei n°® 4.595/64 e artigo
8° da Lei n° 7.021/90, ndo podem ser taxados como provas
obtidas de forma ilicita e nem com desvio de poder. A Lei
Complementar n° 105/01 e Lei n® 10.174/01 tem aplicacdo
relroativa face ao comando expresso no § unico, do artigo 144,
do Cédigo Tributario Nacional.

(Omissis)

Acérdéao 107-07744

(Omissis)

Legislagdo que amplia os meios de fiscalizagao.
Inaplicabilidade do principio da irretroatividade.

E incabivel falar-se em irretroatividade da lei que amplia os
meios de fiscalizag8do, pois esse principio atinge somente os
aspectos materiais do langamento.

(Omissis)

Acdrdéo 107-07736

LEGISLAGCAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZAGAO.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE.
E incabivel falar-se de irretroatividade da lei que amplia os
meios de fiscalizagdo, pois esse principio atinge somenfe 0s
aspectos materiais do langamento.

(Omissis)

Acorddo 107-07754

(Omissis)

INFORMAGOES AO FISCO. INOCORRENCIA DE VIOLAGCAO
DO SIGILO BANCARIOQ.

O acesso as informagbes bancarias por parte do Fisco ndo
configura quebra do sigilo bancério, haja vista prestar-se
apenas a constituicdo de crédito tributério ¢ eventual apuragdo
de ificito penal, havendo, na verdade, mera transferéncia do
sigilo, que antes vinha sendo assegurado pela instituigdo
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financeira e que passa a ser mantido pelas autoridades
administrativas.

INOCORRENCIA DE OFENSA AQ PRINCIPIO DA
IRRETROATIVIDADE DAS LEIS. LEI ADJETIVA.
As leis meramente adjetivas, que apenas instituem novos
processos de fiscalizagdo ou ampliam os poderes de
investigagdo das autoridades adminisirativas, s&o todas
externas ao falo gerador, no sentido de que n&o alteram
quaisquer dos aspeclos da hipdtese de incidéncia tributaria,
afetando apenas a atividade do lan¢camento, sdo aplicdveis na
data em que é exercida a atividade, sendo irrelevante que
alcancem fatos geradores pretéritos, e diferem das leis
maferiais, as quais integram o préprio objeto do fangamento.
(Omissis).”
Para analisar a ocorréncia da decadéncia do direito de a Fazenda
Nacional efetuar os langamentos, devo antes verificar se estd correta a imposigao
da multa qualificada de 150% pela ocorréncia de fraude, pois 0 comando do regime

decadencial & aiterado em tais casos.

Pela analise dos autos, vejo que ndo ficou caracteriza a
situagdo de conduta dolosa praticada pela empresa que motivasse a
qualificagdo da multa de oficio para o percentual de 150%, devendo ser
reduzido para 75%.

O fato apurado teve por base a utilizagdo de presungédo legal,
uma prova indireta, relativa 3 omissado de receitas por falta de comprovagao
da origem dos depdsitos em conta-corrente bancaria da autuada, constante
do artigo 42 da Lei n° 9.430/96, que por ser uma presungdo ndo pode
sustentar a aplicagdo da multa exacerbada.

A Iimposigdo da multa qualificada de 150% depende de
procedimento adotado pelo Fisco que identifique e comprove a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagdo, ndo se sustentando no caso de langamento
fundamentado em presung¢éo relativa. O énus da prova, quando da imposigéo
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de penalidades pela constatagdo de dolo, fraude ou simulacgdo, cabe a quem
alega, & Fazenda Piblica.

Paulo Celso B. Bonilha, em seu livio Da Prova no Processo
Administrativo Tributario, pag. 76, 2* Edigdo, Editora Dialética, afirma ao tratar de
dnus da prova:

*Sob esta perspectiva, a pretensdo da Fazenda funda-se na
ocorréncia do fato gerador, cujos elementos configuradores
supdem-se presentes e comprovados, atestando a identidade
de sua maléria fatica com tipo legal. Se um desses elementos
se ressentir de certeza, ante o confraste da impugnacéo,
incumbe & Fazenda 0 6nus de comprovar a sua existéncia.
Esse é o teor da conclusdo de Tesouro, que extrai da relagdo
substancial a regra processual da carga da prova,”in verbis™
“No processo fributdrio, a prova deve resultar do fato em que é
fundamentado o provimento (nos limites, obviamente, nos
quais o recorrente contestou tal ou quais fatos); se o fato néo
resulta provado, o provimento é infundado e, portanto, deve ser
anulado: essa regra substancial, da qual descende a regra
processual do 6nus da prova a cargo da Fazenda.”

As infragBes tributdrias podem ser classificadas conforme a
participagdo subjetiva do agente, sendo definidas como subjetivas ou objetivas. As

infragbes subjetivas sdo aquelas em que para ficar caracterizado o que exige a lei
deve ser provado que ¢ autor do ilicito tenha agido com dolo ou culpa.

Paulo de Barros Carvalho, em seu livro Curso de Direito Tributéario,
14* edigdo, as pag. 510/511, conclui o seguinte quanto ao énus da prova no caso de
constatagdo de dolo fraude ou simulag&o pelo Fisco:

“O discrime entre infragbes objetivas e subjetivas abre espago
a larga aplicacdo pratica. Tratando-se da primeira, o Unico
recurso de que dispde o suposto autor do ilfcito, para defender-
se, & concenlrar rarbes que demonstrem a inexisténcia
material do fato acoimado de antijuridico, descaracterizando-o
em qualquer de seus elemenios constituintes. Cabe-the a
prova, com lodas as dificuldades que lhe s8o inerentes. Agora
no sefor das infrages subjetivas, em que penelra o dolo ou

culpa na compostura do enunciado descritivo do falo iifcito,

. 0P8
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coisa se inverte, competindo ao Fisco, com toda a gama
instrumental dos seus expedientes administrativos, exibir os
fundamentos concretos que revelem a presenga do dolo ou da
culpa, como nexo entre a participagéo do agente e o resultado
material que dessa forma produziu. Os embaragos dessa
comprovagdo, que nem sempre é facil, transmudam-se para a
afividade fiscalizadora da Administragdo, que teréd a
incumbéncia intransferivel de evidenciar ndo s6 a malerialidade
do evento como, também, o elemento volitivo que propiciou ao
infrator atingir seus fins contrarios as disposi¢ées da ordem
juridica vigente.

As dificuldades a que nos reportamos, sejam as
experimentadas pelo sujeito passivo, no caso de impugnar
pretensées punitivas por ilicitos de natureza objeliva, sefam
aquelas outras que 0s funciondrios da fiscalizagdo tributaria
enfrentam para certificar a infragdo subjetiva, nem sempre s&o
adequadamente suplantadas. Nos autos de infragdo, o
agente limita-se a circunscrever os caracteres facticos,
fazendo breve alusdo ao cunho doloso ou culposo da
conduta do administrado. Isto ndo basta. Ha de provar, de
maneira inequivoca, o elemento subjetivo que integra o
fato tipico, com a mesma evidéncia com que demonstra a
integragao material da ocorréncia factica.

E justamente por tais argumentos que as presungdes nio
devern ter admissibilidade no que tange as infragoes
subjetivas. O dolo e a culpa ndo se presumem, provam-
se.” {grifo nosso)

Portanto, no caso de fraude, dolo ou simulagao, a imputacgao

de penalidades pelo Fisco necessita que estas ocorréncias sejam provadas,

independentemente da apuragdo da infragdo fiscal, sendo incabivel como

meio de prova para a imposicdo da multa agravada a utilizagdo de

presungdes, indices e ficgdes.

Nao

sendo provado nos autos o evidente intuito de fraude, com a

consequente redugio do percentual da multa de oficio de 150% para 75%, passo a

andlise da decadéncia do direito de a Fazenda Nacional langar os créditos

tributarios para fatos

geradores acontecidos até 30 de junho de 2000
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Esta E. Camara tem firmado entendimento de que, apds o ano-
calendario de 1992, a maioria dos tributos insere-se na modalidade de langamento
definida pelo Cédigo Tributdrio Nacional no art. 150, vale dizer, langamento por
homologagdo, onde se leva em consideragdo a data da ocorréncia do fato gerador
do tributo.

Ja ha algum tempo, por conveniéncia da administragdo, por facilitar
os procedimentos arrecadatédrios e pelo ingresso mais célere dos recursos, a quase
totalidade dos tributos passou a submeter-se ao regime de constituicdo do crédito
tributario conhecido como “langamento por homologagéao”.

Destarte, nos tributos cuja exigéncia assim se opera, ocorrido o fato
juridico tributarioc descrito hipoteticamente na Lei, independentemente de
manifestacdo prévia da administracdo tributaria, deve o préprio sujeito passivo

determinar o quantum debeatur do tributo e providenciar seu pagamento.

A autoridade tributdria fica com o direito de verificar, a posteriori, a
regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo em relagido a cada
fato gerador, sem que, previamente, qualquer informagao the tenha sido prestada.

A definig8o do regime de langamento ao qual se submete o tributo é
indispensave! para determinar qual a regra relativa & decadéncia sera aplicada em
cada caso.

Em se tratando de langamento por declaragéo, para a contagem do
prazo qlinglienal de decadéncia, impde-se a observancia do estatuido no art. 173, |,
do Cddigo Tributéario Nacional, verbis:

“O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério
extingue-se apods 5 (cinco) anos, confados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que 0
langamento poderia ter sido efetuado;

(Omissis).”

16
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A regra prefalada, relativamente aos tributos langados por

homologacgao, é afastada, aplicando-se, nesse caso, o disposto no paragrafo 4° do
art. 150 do Cédigo Tributario Nacional:

“Se a lei ndo fixar prazo & homologagdo, seré ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a fazenda puiblica se tenha pronunciado,
considera-se homologado © langcamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulag&o.”

Como se percebe, o termo inicial da contagem do qlinqUénio
decadencial passa a ser 0 momento da ocorréncia de cada fato gerador que venha
a ensejar o0 nascimento da obrigagao tributaria, ndo sendo condigao necessaria para
tal enquadramentc a existéncia de pagamento do tributo no periodo, pois, desde
esse momento, dispde o sujeito ativo da relagdo juridica tributaria do direito de
constituir o crédito tributario pelo lfangamento.

Em defesa dessa tese, a qual nos alinhamos, trazemos a colagdo a
sempre lucida licado de PAULO DE BARROS CARVALHO:

“Prevé o Cddigo o prazo de cinco anos para que se dé a
caducidade do direito da fazenda de constituir o crédito
tributario pelo lancamento. Nada obstante, fixa termos iniclais
que dilatam por periodo maior 0 aludido prazo, uma vez que
sdo posteriores ao acontecimento do fato juridico tributario. O
exposto ja nos permite uma inferéncia: é incorreto mencionar
prazo qiingiienal de decadéncla, a ndo ser nos casos em que
o langamento ndo é da esséncia do lributo - hipbteses de
langcamento por homologagdo - em que o marco inicial de
contagem é a data do fato jurfdico tributario.” (Curso de Direito
Tributario - Saraiva - 10® edigdo - p. 314).

Do mesmo mestre, em reforgo da idéia por nds esposada de tratar-
se 0 Imposto de Renda da Pessoa Juridica de tributo langado por homologagéo,

pedimos vénia para transcrever:

17
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“.. O IPl, 0 ICMS, o IR (atualmente, nos trés regimes - juridica,
fisica e fonte) sdo tributos cujo langamento é feito por
homologag¢ao.” { Op. Cit. p. 284).
Assim, ocorreu a decadéncia do direito de a Fazenda Nacional
efetuar os langamentos do IRPJ e do PIS para fatos geradores acontecidos até 30
de junho de 2000, pois 0 marco inicial para a contagem do prazo decadencial para o
IRPJ aconteceu em 31 de margo e 30 de junho de 2000 e para o PIS, o Ultimo dia
de cada més até 30 de junho de 2000, e a ciéncia do auto de infragdo pela
contribuinte apenas em 13 de julho de 2005, mais de cinco anos, portanto.

Os mesmos fundamentos sdo aplicaveis a Contribuigdo Social sobre
o Lucro e a Cofins, apenas o prazo decadencial para essa contribuicZo & diferente,
sendo de 10 anos, por forga do art. 45 da Lei n° 8.212/91.

Com efeito, a partir do ano de 1991 o prazo decadencial para a
exigéncia das contribuigdes sociais esta determinado pela Lei n° 8.212/91, onde a
previsdo contida no artigo 45 estabelece o lapso temporal de dez anos para que a
Fazenda Nacional efetue o langamento de crédito tributario, in verbis:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apés 10 (dez) anos contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que ©
crédito poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, a constituigcdo de crédito
anteriormente efetuada.”

Este também é o entendimento do ilustre Professor Roque Antonio

Carrazza, em seu Curso de Direito Constitucional Tributario, 17" Edigdo - 02/2002,
fls. 793/794, de onde extraio o seguinte excerto:

“Concordamos em que as chamadas “contribuigbes
previdenciarias” sdo tributos, devendo, por isso mesmo,
obedecer &s normas gerais em matéria de legislagdo
tributaria”.
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Também ndo questionamos que as normas gerais em maléria
de legislagdo fributaria devam ser veiculadas por meio de lei
complementar.

Temos ainda, por inconiroverso que as normas gerais em
matéria de legislagdo tributdria devem disciplinar a prescricdo e
a decadéncia tributarias.

O que, porém, pormos em duvida é o alcance destas "normas
gerais em maléria de legislagao tributéria”, que para nés, nem
tudo podem fazer, inclusive nestas matérias.

De fato, também a alinea b do inciso Ill do artigo 146 da CF
ndc se sobrepbe ao sistema constitucional tributario. Pelo
contrério, com ele deve se coadunar, inclusive obedecendo
aos principios federativos, da autonomia municipal e da
aufonomia distrital.

O que estamos fentando dizer 6 que a lei complementar ao
regular a prescrigdo e a decadéncia tributdrias, deveré limitar-
se a apontar diretrizes e regras gerais. Nao poderd, por um
lado, abolir os institutos em tela (que foram expressamente
mencionados na carfa suprema) nem, por outfro, descer &
detalhes, afropelando a autonomia das pessoas politicas
tributantes. O legislador complementar n&o recebeu um
"cheque em branco” para disciplinar a decadéncia e a
prescrigdo tributérias.

Melhor esclarecendo, a lei complementar podera determinar -
como de fato determinou f{art. 156,V do CTN) - que a
decadéncia e a prescrigdo sdo causas extintivas de obrigagbes
tributarias. Poderd, ainda, estabelecer - como de fafo
estabeleceu (art. 173 e 174 do CTN) - o dies a quo destes
fenémenos jurfdicos, ndo de modo a contrariar ¢ sistema
juridico, mas a prestigia-lo. Podera igualments, elencar - como
de fato elencou (art. 151 e 174, pardgrafo unico, do CTN) - as
causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da prescrigdo
tributéria. Neste parficular, poderd, alids, até criar causas
novas (ndo contempladas no Codigo Civil brasileiro),
considerando as peculiaridades do direito material violado.
Todos esses exemplos enquadram-se perfeifamente, no
campo das normas gerais em matéria de legislagao tributaria.
Néo é dado, porém, a esta mesma lef complementar entrar na
chamada economia Interna, vale dizer, nos assuntos de
peculiar interesse das pessoas politicas.

Estas, ao exercifarem suas compeléncias tributérias, devem
obedecer, apenas as direlrizes conslitucionais. A criagdo in
abstrato de tributos, © modo de apurar o crédito tributério e a
forma de se extinguirem obrigagbes lributdrias, inclusive a
decadéncia e aprescrigdo, estdo nQ campo privalivo das
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pessoas politicas, que lei complementar alguma, podera
restringir, nem, muito menos, anular.
Eis porque, segundo pensamos, a fixagdo dos prazos
prescricionais e decadenciais dependemn de lei da prépria
entidade tributante. Ndo de lei complementar.
Nesse sentido, os artigos 173 e 174 do Cédigo Tributario
Nacional, enquanto fixam prazos decadenciais e prescricionais,
tratam de matéria reservada a lei ordinaria de cada pessoa
politica.
Portanto, nada impede que uma lei ordinaria federal fixe novos
prazos prescricionais e decadenciais para um tipo de tributo
federal. No caso, para as "contribui¢bes previdenciarias”,
Falando de modo mais exato, entendemos que os prazos de
decadéncia e de prescricao das "contribuigbes previdenciarias”
sdo, agora, de 10(dez) anos, a teor, respectivamente, dos
artigos 45 e 46 da Lei 8212/91, que, segundo procuramos
demonstrar, passam pelo teste de constitucionalidade.”
Estando o artigo 45 da Lei n°® 8.212/91 em regular vigéncia, fixando
o prazo decadencial para a Contribuicdo Social sobre o Lucro e a Cofins em 10
anos, constato que ndo ocorreu a decadéncia, haja vista que a ciéncia do auto de
infragao, que langou CSL e a Cofins para fatos geradores acontecidos até 30 de
junho de 2000, se deu em 13 de julho de 2005, dentro do prazo legal para a

Fazenda Nacional efetuar a exigéncia.

Apds a exoneragdo motivada pelo reconhecimento pela maioria dos
membros desta Camara da decadéncia do direito de a Fazenda Nacional efetivar os
langamentos do IRPJ, da CSL, do PIS e da Cofins para fatos geradores anteriores a
30 de junho de 2000, subsistem para analise as exigéncias nos terceiro e quarto
trimestres do ano-calendario de 2000 e no ano-calendario de 2001.

Para efetuar o langamento por arbitramento do lucro tributavel, o
Fisco tomou como base os valores correspondentes & omissdo de receitas
caracterizada pela constatagdo de Saldo Credor de Caixa, depdsitos bancarios cuja
origem ndo foi comprovada, receitas operacionais de revenda de mercadorias,
ganhos de capital auferidos na aliena¢do de imobilizado e outras receitas referentes
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a descontos obtidos e variagdes monetarias ativas em fechamento de contratos de
cambic de importagao.

Quanto & omissdo de receitas caracterizada pela falta de
comprovagdo da origem dos depositos em conta-corrente bancaria realizados nos
anos-caiendario de 2000 a 2001, vejo que a empresa nao comprovou a origem dos
depésitos em sua conta-corrente bancaria.

Todos os elementos trazidos aos autos militam contra a contribuinte,
que em nenhum momento logrou, por elementos probantes, colocar em duvida a
acusacao contida no trabalho fiscal. Pelo contrario, permanecem incdlumes todas as
provas coletadas pelo Fisco.

As esparsas alegagGes apresentadas pela empresa nado
conseguiram ilidir a constatagdo da irregularidade detectada pela fiscalizagao, a
ocorréncia de omissdo de receitas. Nao junta a pessoa juridica nenhum documento
ou qualquer outro elemento que justifique a falta de reconhecimento da receita
tributavel. |

Caberia a autuada confraditar esse conjunto probatdrio,
demonstrande a efetividade das operagdes realizadas, comprovando a origem dos
recursos que suportaram os depdsitos em conta-corrente bancaria.

Tangencia a empresa em seu recurso pela contestacdo dos
elementos aditivos constantes da descrigio dos fatos relatada no Termo de
Verificagdo Fiscal, deixando de produzir a necessaria comprovagdo exigida pelo
Fisco.

A infragdo detectada pela auditoria fiscal independe da forma de
contabilizagao adotada pela empresa, pois foi suportada por presungio legal contida
no art. 42 da Lei n® 0.430/96, a falla de comprovagdo dos recursos que
possibilitaram os depdsitos efetuados nas contas-correntes de titularidade da
pessoa juridica. Neste artigo estdo descritos os procedimentos exigidos para que
seja apurada a omissdo de receitas.
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Este artigo da Lei n® 9.430/96 esta assim redigido:

“Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a instituigédo financeira, em relagdo
aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo hébil e
id6nea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

§ 1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado
pela institui¢do financeira.

§ 2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que nao
houverem sido computados na base de célculo dos impostos e
contribuigbes a que estiverem sujeitos, submeter-se-§0 &s
normas de tributagdo especificas, previstas na legislagao
vigente a época em que auferidos ou recebidos.

§ 3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos
serdo analisados individualizadamente, observado que n&o
serdo considerados:

| - os decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria
pessoa fisica ou juridica;

Il - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no
inciso anterior, os de valor individual igual ou inferior a
R$1.000,00 (mil reais), desde que o seu somatdrio, dentro do
ano-calendario, ndo ultrapasse o valor de R$12.000,00 (doze
mil reais).

§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, o0s rendimentos omitidos
serao tributados no més em que considerados recebidos, com
base na tabela progressiva vigente & época em que tenha sido
efetuado o crédito pela instituigao financeira.”

Tomou a fiscalizagdo todas as providéncias para realizar uma
justa tributagdo, seguindo os ditames do artigo 42 da Lei n° 9.430/96, nédo
sendo aplicavel ao caso qualquer alegagdo a respeito de exigéncia com base
exclusivamente em extratos bancérios ou erro na determina¢do do quantum
debeatur.

Assim, face a total auséncia de provas em sentido diverso, deve ser

confirmada a omissdo de receitas com base na presuncgao legal contida no artigo 42
da Lei n°® 9.430/96.
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Melhor sorte tem a autuada quanto a tributagdc dos valores
indicados como Saldo Credor de Caixa, porque este tipo de presungdo legal nao se
coaduna com o arbitramento do {ucro tributavel.

Com efeito, a presungio legal contida no artigo 281, Inciso |, do
RIR/99, pressuple levantamento na Conta Caixa que utiliza elementos e dados
oriundos dos registros contabeis e fiscais do contribuinte para sua materializago.

O Fisco ao arbitrar ¢ lucro tributavel da contribuinte, sustentando a
imprestabilidade da escrituragdo contabil, afastou a possibilidade de apuragdo de
qualquer infragdo com base nos elementos dela oriundo, da qual o Saldo Credor de
Caixa deriva.

Portanto, sendo incabivel a constatag&o de Saldo Credor de Caixa
quando a escrituragdo & declarada imprestavel para apuragdo do Lucro Real,
arbitrando o Fisco o lucro da empresa, devem ser excluidos da tributagéo os valores
indicados no item 1 do auto de infragdo, intitulado Omiss&o de receitas — Saldo
Credor de Caixa.

Em relagdo aos demais itens apontados pelo Fisco como base
tributavel, receitas operacionais de revenda de mercadorias, ganhos de capital
auferidos na alienagdo de imobilizado e outras receitas referentes a descontos
obtidos e variagdes monetarias ativas em fechamento de contratos de cambio de
importagdo, deixou a recorrente de contestar o levantamenito da fiscalizagéo.

O lucro foi arbitrado nos anos-calendario de 2000 e 2001 por
rejeicdo & tributagdo pelo fucro real, em virtude de a contabilidade ter sido
considerada imprestavel, pela falta de registro de operagfes bancarias e vicios e
deficiéncias na escrituragao.

A empresa Garuva Comércio Importagdo e Exportagdo de Cereais
Ltda, nos anos de 2000 e 2001, ao ser tributada pelo regime do Lucro Real, deveria,
para apresentagdo dos resuitados do periodo, manter escrituragao contabil em boas

B



ey

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE commsumres

¥’ OITAVA CAMARA

Processo n°. : 10945.001652/2005-78
Acérddo n°. :108-09.077

condicdes, respeitando as técnicas e normas contabeis, apurando o lucro liquido do
exercicio, demonstrando seu efetivo resultado levantado a cada ano, adotando as
condutas impostas pela legislagdo comercial € fiscal.

Ao ndo escriturar a movimentagdo bancaria na contabilidade a
empresa cometeu falha que, por sua esséncia, instaura inseguranga quanto a
fidelidade da escrita, infringindo o artigo 12 do Cédige Comercial e o 251 e seu
paragrafo unico do RIR/99, que prevé que: “a pessoa juridica sujeita & tributagéo
com base no lucro real deve manter escrituragdo com observincia das leis
comerciais e fiscais. A escrituragdo devera abranger todas as operagdes do
contribuinte, os resultados apurados em suas atividades no territério nacional, bem
como os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior.”

O artigo 530 do RIR/99, buja matriz legal sdo os artigos 47 da Lei n°
8.981/95 e 1° da Lei n° 9.430/96, determina que na falta de escrituragdo da
movimentagao financeira o lucro tributavel deve ser arbitrado. Este artigo esta assim
redigido:

“Art. 530. O imposto, devido trimestralmente, no decorrer do
ano-calendério, seré determinado com base nos critérios do
lucro arbitrado, quando (Lei n° 8.981, de 1995, art. 47, e Lei n°®
9.430, de 1996, art. 1°):

| - o contribuinte, obrigado & tributagdo com base no lucro real,
ndo mantiver escrituragdo na forma das leis comerciais e
fiscais, ou deixar de elaborar as demonstragbes financeiras
exigidas pela legislagéo fiscal;

Il - a escrituragdo a que estiver obrigadoc o contribuinte
revelar evidentes indicios de fraudes ou contiver vicios,
erros ou deficiéncias que a tornem imprestavel para:

a) identificar a efetiva movimentagao financeira, inclusive
bancaria; ou

b} determinar o lucro real;

Ill - o contribuinte deixar de apresentar & autoridade tributéria
os livros e documentos da escrituragdo comercial e fiscal, ou 0
Livro Caixa, na hip6tese do paragrafo unico do art. 527,

IV - o contribuinte optar indevidamente pela tributagdo com

base no lucro presumido; 9
'.'24 %
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V - o comissario ou representante da pessoa juridica
estrangeira deixar de escriturar @ apurar o lucro da sua
atividade separadamente do Jucro do comitente residente ou
domiciliado no exterior (art. 398);

Vi - o contribuinte ndo mantiver, em boa ordem e segundo
as normas contabeis recomendadas, Livro Razdo ou
fichas utilizados para resumir e totalizar, por conta ou
subconta, os langamentos efetuados no Diario.(grifo
nosso)”

Inquestionavelmente, a falta de escrituragdo da movimentagao
bancaria maculara de forma irremediavel toda a contabilidade e a apuragéo do lucro
liquido e, por via de consequéncia, o lucro real da empresa, restando ao fisco
federal suprimir do sujeito passivo a op¢ao exercida e, ex officio, adotar o regime do
arbitramento.

Este Conselho tem mantido entendido de que o arbitramento nada
mais € do que uma das formas de apuragdo do lucro tributdvel, quando da
impossibilidade de utilizagdo ou opgdo pelo Lucro Real ou Presumido, ndo tendo

efeito de penalidade.

Deve, portanfo, pela impossibifidade de apuragdo do lucro real, ser
mantido o arbitramento do lucro tributavel.

As alegagdes de inconstitucionalidade apresentadas pela recorrente
ndo podem aqui ser analisadas, porque nao cabe a este Conselho discutir validade
de lei. _

Tenho firmado entendimento em diversos julgados nesta Camara,
que, regra geral, falece competéncia a este Conselho de Contribuintes para, em
carater original, negar eficdcia a lei ingressada regularmente no mundo juridico,
porque, pela relevancia da matéria, no nosso ordenamento juridico tal afribuigio é
de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal, com grau de definitividade,
conforme arts. 97 e 102, 1il, da Constituigdo Federal, verbis:
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“Art. 97. Somente pelo volo da maioria absoluta de seus
membros ou dos membros do respectivo drgdo especial
poderédo os tribunais declarar inconstifucionalidade de lei ou
ato normativo do Poder Publico

Art. 102, Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuaments, a guarda da Constitui¢do, cabendo-the:
(Omissis)

il — julgar, mediante recurso exiraordinario, as causas
decididas em Unica ou uftima instédncia, quando a decisdo
recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constitui¢ao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

¢) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face
desta Constituigdo.”

Conclui-se que mesmo as declaragdes de inconstitucionalidade

proferidas por juizes de insténcias inferiores ndo sdo definitivas, devendo ser
submetidas a revisao.

Em alguns casos, quando exista decisdo definitiva da mais alta corte
deste pais, vejo que o exame aprofundado de certa matéria ndo tem o condao de
exorbitar a competéncia deste colegiado e sim poupar o Poder Judiciario de
pronunciados repetitivos sobre matéria com orientagdo final, em homenagem aos
principios da economia processual e celeridade.

E neste sentido que conclui o Parecer PGFN/CRF n® 439/96, de 02
de abril de 1996, por pertinente, transcrevo:

“17. Os Conselhos de Contribuintes, ao decidirem com base
em precedentes judiciais, estdo se louvando em fonte de direito
ao alcance de qualquer autoridade instada a interprefar e
aplicar a lel a casos concretos. Nao estdo estendendo decisdo
judicial, mas outorgando um provimento especifico, inspirado
naquela.

(Omissis)

32. N3do obstante, é mister que a competéncia julgadora dos
Conselhos de Contribuintes seja exercida — como vem sendo
até aqui — com cautela, pois a constitucionalidade das leis
sempre deve ser presumida. Porfanto, apenas quando
pacificada, acima de toda duvida, a jurisprudéncia, pelo

Y
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pronunciamento final e definitivo do STF, é que haveré ela
de merecer a consideragdo da instancia administrativa.” (grifo

nosso)

Com base nestas orientagGes foi expedido o Decreto n°® 2.346/97,
que determina o seguinte:

‘As decisdes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de
forma _inequivoca e definitiva, interpretagdo do texio
constitucional deverdo ser uniformemente observadas pela
Administragdo Publica Federal direta e indireta, obedecidos os
procedimentos estabelecidos neste Deacreto.

§ 1 - Transitada em julgado decisdo do Supremo Tribunal
Federal que declare a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, em agdo direta, a decisdo, dotada de eficacia "ex
func’, produzird efeifos desde a enltrada em vigor da norma
declarada inconstitucional, salvo se o aio praticado com base
na lei ou ato normativo inconstitucional ndo mais for suscetivel
de revisdo administrativa ou judicial” (grifo nosso)

Este entendimento ja esta pacificado pelo Poder Judiciario, como se
vé no julgado do Superior Tribunal de Justica (STJ), que faz referéncia a
precedentes do Supremo Tribunal Federal (STF):

“DIREITO PROCESSUAL EM MATERIA FISCAL - CTN -
CONTRARIEDADE POR LEI ORDINARIA -
INCONSTITUCIONALIDADE.,

Constitucional. Lei Tributaria que teria, alegadaments,
contrariado o Cédigo Tributario Nacional. A lel ordinaria que
eventualmente contrarie norma propria de lei complementar é
inconstitucional, nos termos dos precedentes do Supremo
Tribunal Federal (RE 101.084-FR, Rel. Min. Moreira Alves, RTJ
n® 112, p. 393/398), vicio que s6 pode ser reconhecido por
aquela Colenda Corte, no ambito do recurso exiraordindrio.
Agravo regimental improvido” {Ac. undnime da 2 Turma do
STJ - Agravo Regimental 165.452-SC — Relator Ministro Ari
Pargendler — D.J.U. de 09.02.98 - in Reperiério 10B de
Jurisprudéncia n® 07/98, pag. 148 — verbete 1/12.106)
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Recorro, também, ao testemunho do Prof. Hugo de Brito Machado
para corroborar a tese da impossibilidade desta apreciagdo pelo julgador
administrativo, antes do pronunciamento do STF:

‘A conclusdo mais consentdnea com o Sistema juridico
brasileiro vigente, portanto, hd de ser no sentido de que a
autoridade administrativa n&o pode deixar de aplicar uma lei
por considerdda inconstitucional, ou mais exatamente, a de
que a autoridade administrativa ndo tem competéncia para
decidir se uma lel é, ou néo é inconstitucional” (in “Mandado de
Seguranga em Matéria Tributaria®, Editora Revista dos
Tribunais, pags. 302/303).
Do exposto, concluo que regra geral nao cabe a este Conselho
manifestar-se a respeito de inconstitucionalidade de norma, apenas quando exista
decis@o definitiva em matéria apreciada pelo Supremo Tribunal Federal é que esta

possibilidade pode ocorrer, 0 que ndo é o caso em questao.

Recentemente foi prolatada a Stmula n°® 02 do 1° Conselho de
Contribuintes, no sentido de que “o Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria”.

Pelos fundamentos expostos, voto no sentido de rejeitar a preliminar
de nulidade suscitada e, no mérito, dar provimento parcial ao recurso para excluir da
tributagdo os valores relativos ao item 1 do auto de infrag3o, intitulado Saldo Credor
de Caixa, reduzir o percentual da multa de oficio para 75% e reconhecer a
decadéncia do IRPJ e do PIS para os fatos geradores acontecidos até 30 de junho
de 2000.

Sala das Sessdes - DF, em 08 de novembro de 2006.

NELSON LOQ&SO
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VOTOVENCEDOR
Conselheiro MARGIL MOURAO GIL NUNES, Redator Designado

nicialmente gostaria de enaltecer a clareza do relatério, e
profundidade do vato proferido do ilustre Relator, Dr. Nelson Lésso Filha.

Pego vénia, para dele discordar somente quanto & regra do prazo
decadencial para os tributos decorrentes do IRPJ, no caso a CSLL e COFINS, pois
entendo que para esta também é aplicavel a mesma regra dos tributos, cuja
modalidade de langamento ¢ definida pelo Cédigo Tributario Nacional no art. 150,
paragrafo 4°., vale dizer langamento por homologacgdo, transcrito pelo i. relator em
seu voto.

Pelo exposto, acotho também a decadéncia em relagdo & exigéncia
de todos os tributos, cujos fatos geradores ocorreram até 30/06/2000, sendo a
ciéncia dos autos em 13/07/2005.

Sala das Sessoes - DF, em 08 de novembro de 2006.

A

-/\(/bmﬂd\

MARGIL MOU GIL NUNES
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