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Exercicio; 2001

IMPOSTO RENDA PESSOA FISICA. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA NA FORMA
DO ARTIGO 150, § 4° DO CTN.

O imposto de renda pessoa fisica € tributo sujeito ao regime de langamento
por homologag¢do, sendo que o prazo decadencial para a constituigdo de
créditos tributarios € de cinco anos contados do fato gerador, que ocorre em
cada competéncia. Ultrapassado esse lapso temporal, sem a expedigdo de
langamento de oficio, opera-se a decadéncia. A atividade exercida pelo
contribuinte esta tacitamente homologada e o crédito tributario extinto, nos
termos do artigo 150, § 4° e do artigo 156, inciso V, ambos do CTN.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em negar

provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro Francisco Assis de Oliveira Junior (relator).
Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior.
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Mageel Coelltd Arruda Juni r—RetzA 1gnad6_\

EDITABOEM: 2 () DEZ 2810

Pafticiparam, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
te), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Caio Marcos Candido,
Gongalo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes, Manoel Arruda Coelho Junior, Gustavo Lian

Haddad, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Elias
Sampaio Freire.
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Em relagdo ao contribuinte em epigrafe foi lavrado o auto de infragdo de fls.
278/285, para a exigéncia de imposto de renda pessoa fisica, anos-calendario 2000 e 2001. .

A autoridade langadora apurou as seguintes irregularidades

: omissdo de rendimentos recebidos a titulo de resgate de previdéncia privada
e/ou Fapi, no valor de R$ 900, 00, em cada um dos anos-calendério de 2000 ¢ 2001, conforme
Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 267 a 277, que ¢ parte integrante do Auto de Infragdo;

omissdo de rendimentos tendo em vista a variagdo patrimonial a descoberto,
onde se verificou excesso de aplicagdes sobre origens, nos meses de 01, 11 e 12/2000, e
12/2001 nos montantes de RY 75.282,14, R$ 54.352,29, R$ 112.669,01 ¢ R$ 119.850,14
respectivamente, conforme relatado no Termo de Verificagdo Fiscal e Planilhas de fls. 265 a
277, que sdo partes integrantes do Auto de Infracdo;

omissdo de rendimentos caracterizada por valores creditados em conta de
deposito ou investimento, mantidos em Institui¢des Financeiras, em relacdo aos quais o
contribuinte, regularmente intimado, ndo comprovou, mediante documentac&o habil e idonea, a
origem dos recursos utilizados nessas operagdes, conforme Termo de Verificagdo Fiscal de fls.
267 a 277, que ¢ parte integrante do Auto de Infragdo.

Os membros da 4* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de
Curitiba-PR, consideraram o langamento procedente em parte a parte impugnada do
langamento, mantendo R$101.064,88 de imposto. R$151.597,32 de multa de oficio de 150%, e
encargos legais cancelando R$15.150,27 de imposto, R$22.725,40 de multa de oficio e
encargos legais referentes ao exercicio de 2001(fls. 317/323).

Por sua vez, a Quarta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes,
apreciando o recurso voluntario interposto pelo sujeito passivo, proferiu o acérddo n® 104-23.
369, que se encontra as fls. 367/375, cuja ementa ¢ a seguinte:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA —
IRPF

1

Exercicio: 2001, 2002

DECADENCIA - Nos casos de langamento por homologag¢do, o

prazo decadencial para a constituicdo do crédito tributdrio
expira apos cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador.
O fato gerador do IRPF, tratando-se de rendimentos sujeitos ao
ajuste anual, se perfaz em 31 de dezembro de cada ano-
calendario. Ndo ocorrendo a homologagdo expressa, o crédito
tributario é atingido pela decadéncia apds cinco anos da
ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4° do CTN).

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - Constitui-se
rendimento tributdvel o valor correspondente ao acréscimo




patrimonial ndo justificado pelos rendimentos tributdveis
declarados, ndo tributaveis, isentos, tributados exclusivamente
na_fonte ou de tributagdo definitiva.

MULTA QUALIFICADA - DEPOSITOS BANCARIOS A simples
apuragdo de omissdo de receita ou de rendimentos, por si $6,
ndo autoriza a qualificag¢do da multa de oficio, sendo necessaria

a comprovagdo do evidente intuito de fraude do sujeito passivo
(Stimula 1" CC n° 14).

Argiiicdo de decadéncia acolhida.
Recurso parcialmente provido..

A decisdo por maioria de votos, acolheu a argiigdo de decadéncia
relativamente ao ano calendario de 2000 e no mérito, por unanimidade de votos deu
provimento parcial ao recurso para desqualificar a multa de oficio, reduzindo-a ao percentual
de 75%.

Intimado acerca da decisdo proferida pelo acorddo, a Fazenda Nacional
interp6s, com fundamento no artigo 7°, incisos I do Regimento Interno da Cdmara Superior de
Recursos Fiscais, entdo vigente, recurso especial as fls. 380/385, alegando que o acordio
recorrido ao acolher a preliminar de decadéncia do IRPF, com base na regra do art. 150,
§4 ° do CTN, sem observar o fato de ndo ter havido recolhimento antecipado do
imposto, nega vigéncia ao disposto nos arts. 149 V e 173, inciso I do CTN.

O recurso especial da Fazenda Nacional foi admitido por meio do Despacho
n° 104-552/2008 (fls. 386/387).

Cientificado do Acérddo recorrido, do recurso especial interposto ¢ do
despacho que lhe deu seguimento, o interessado apresentou recurso especial de divergéncia,
fls. 395/398 e contra-razdes, onde rebate as alegacdes trazidas no especial e reitera seus
argumentos anteriores; no entanto, em seu recurso especial, ndo apresenta acorddo divergente
dos conselhos de contribuintes ou do CARF.

Por meio do Despacho n°. 9202-00. 171, o Presidente da Primeira CAmara da
2% Segdo do CARF, ndo conheceu o recurso especial do contribuinte.

E o Relatério.
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Conselheiro Francisco Assis de Oliveira Junior, Relator

Conhego do Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional,
considerando que foi apresentado tempestivamente € com a argumentagéo, de que a decisdo
proferida pela quarta camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, em tese, contrariou
frontalmente os artigos 149, V; 150, §4° ¢ 173, I, do CTN (Lei 5.172 de 1966)..

A controvérsia refere-se a4 contagem do prazo decadencial para os
rendimentos omitidos, dedugdes indevidas € infragdes tributdrias que ocorreram ao longo do
ano de 2000. Indica o recorrente (Fazenda Nacional) a necessidade de aplicagdo ao langamento
do prazo estabelecido pelo inciso 1 do art. 173 do CTN.

Inicialmente, tego algumas consideragdes. Certo é que a obrigac@o principal
no ambito tributdrio surge com a ocorréncia do fato gerador e tem por objeto 0 pagamento de
tributo ou penalidade pecuniaria, extinguindo-se juntamente com o crédito dela decorrente,
conforme determina o § 1°do art. 113 do CTN.

Por sua vez, o crédito tributdrio decorre da obrigacdo principal e tem a
mesma natureza desta e, além disso, regularmente, constituido, somente se modifica ou
extingue, ou tem sua exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos previstos do CTN. Sua
efetivagdo ou as respectivas garantias ndo podem ser dispensadas, sob pena de
responsabilidade funcional (artigos 139 e 141 do CTN).,

Prosseguindo, o crédito tributario ‘deve ser constituido por meio do
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo ¢, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel. Ademais, a atividade administrativa de langamento é vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional (art. 142, caput e paragrafo, do CTN).

Conforme é do conhecimento deste colegiado, o art. 150 do CTN normatiza o
langamento por homologa¢do, que ocorre em relagdo aos tributos cuja legislagdo atribui ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa. Esta, por sua vez, quando toma conhecimento da atividade exercida pelo sujeito
passivo, deve homologa-lo expressamente realizando assim o langamento.

Na hipdtese de o prazo estabelecido pelo § 4° do art. 150, cinco anos,
transcorrer sem qualquer manifestagdo da autoridade administrativa, o langamento considera-se
tacitamente homologado, com a conseqliente extingdo do crédito decorrente, ressalvadas a
hipdtese de ocorréncia de dolo, fraude ou simulaggo.

Verifica-se, portanto, que o conjunto de atividades praticadas pelo
contribuinte, especificamente, a determinagdo da matéria tributavel, o calculo do montante
eventualmente devido e a conseqiiente antecipagdo do pagamento, quando for o caso, ¢
essencial para a caracterizacdo do langamento por homologagdo. Acrescente-se que, em alguns




casos, pode ocorrer, inclusive, que ndo haja qualquer pagamento a ser antecipado, contudo, a
atividade serd homologada, expressa ou tacitamente, conforme ja mencionado.

Importante ressaltar que nessa modalidade de langamento a participagdo da
Fazenda Publica ndo € ativa, tendo em vista o papel definido pela lei & administrag3o tributaria
limitar-se a homologar ou ndo a atividade praticada pelo contribuinte, este sim, encarregado de
varias atribui¢Ges.

Em suma, de acordo com o que consta no caput do art. 150, o langamento por
homologagdo opera-se pelo ato da autoridade que toma conhecimento da atividade e
expressamente a homologa ou, decorrido o prazo de cinco anos sem a manifestagdo da
autoridade, considera-se homologado tacitamente.

Contudo, atente-se para a ligdo de Celso Antonio Bandeira de Melo (Curso de
Direito Administrativo, 9* ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1997, p. 23) definindo homologac¢io
como o “ato vinculado pelo qual a Administragdo concorda com ato juridico j4 praticado, uma
vez verificado a consonancia dele com os requisitos legais condicionadores de sua valida
emissdo.”. E dizer, homologa-se, mesmo que tacitamente, o procedimento que atenda os
requisitos estabelecidos pela legislaggo.

Nesse sentido, na hip6tese de a administragdo verificar a ocorréncia de
omissdo ou inexatiddo no montante do tributo devido e seu respectivo recolhimento, mesmo
apds o decurso do prazo para homologagdo técita, o proprio Codigo Tributario determina que a
autoridade administrativa promova o langamento de oficio, dada a constatagio de que o sujeito
passivo ndo cumpriu com um dos requisitos, a saber: o recolhimento integral do montante do
tributo devido, conforme estabelece o inciso V do art. 149 do CTN.

Para essa situagdo especifica, nos casos em que a pratica dos atos necessarios
a constituigdo do crédito tributdrio recai sobre a autoridade administrativa, ou seja, o
langamento de oficio, 0 CTN estabelece um limite de tempo equivalente a 5 anos, sob pena de
extinguir o direito de a Fazenda Publica constituir seu crédito. Tal prazo deve ser contado nos
termos do inciso [ do art. 173 do CTN, ou seja, a partir do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Deve-se atentar para o fato de o langamento por homologagio ter sido uma
constru¢do juridica formulada pelos idealizadores do Cédigo Tributdrio Nacional, a fim de dar
suporte legal ao entendimento de que o langamento deveria ser exigido em todas as situagdes,
bem como elaborado por autoridade administrativa (art. 142). Por esta razfio, o que se
homologa ¢ a atividade do sujeito passivo que, por sua vez, deve atender a todos os requisitos
estabelecidos no art. 142 do CTN.

No julgamento em tela, deve-se atentar para a distingdo entre tributos sujeitos
ao langamento por homologacdo, dada a condigdo de o sujeito passivo antecipar o pagamento,
e lancamento de oficio, ato praticado pela administragdo decorrente do nfio atendimento de
determinados requisitos pelo sujeito passivo.

E forgoso concluir, portanto, que, naqueles casos em que o Fisco € obrigado a
agir de maneira ativa para constituir o crédito tributario, estar-se-a diante de um lan¢amento de
oficio cujo prazo decadencial, isto é, o prazo para perda do direito de atuar, é regulado pelo
inciso I do art. 173 do CTN.

No caso do Imposto de Renda, conforme ja mencionado no acdrddo
recorrido, o fato gerador € complexivo e ocorre no dia Ultimo dia do ano-calendério em que o
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rendimento for recebido. Dessa forma, vindo a ocorrer langamentos de oficio nessa espécie
tributaria, o termo inicial para a Fazenda Publica constituir os créditos que lhe sfo devidos ¢ a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido efetuado.
|
Nio obstante ter conhecimento que meu entendimento ¢ minoritario nesse
colegiado, informo, para aqueles que entendem ser essencial para formacdo de sua convicgdo
que, conforme consta no demonstrativo as fls. 5, houv‘e recolhimento antecipado de imposto.

Ante o exposto, voto no sentido de conhecer do recurso da Fazenda Nacional
para no mérito dar-lhe provimento.

Francisco Assis de Oliveira Junior




