B MINISTERIO DA FAZENDA
4 PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSON°. :  10945/002.030/92-08

RECURSON®. : 76.574
MATERIA : IRPF - EXS. DE 1990 a 1992
RECORRENTE : CLAIR RODRIGUES SKROSK
RECORRIDA : DRF em FOZ DO IGUACU (PR)
SESSAODE : 12 de dezembro de 1995

ACORDAO N°. ; 104-12.838

IRPF - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO -Aplica-se a
tabela do Sinduscon ao arbitramento do custo de construgiio de edificages
quando o contribuinte nd3o declara a totalidade do valor despendido em
construgdo prépria, limitando-se a comprovar com documentos habeis apenas
uma parcela dos custos efetivamente realizados, em montante incompativel com a
area construida. Classifica-se como rendimentos passiveis de tributagdo o valor
do acréscimo patrimonial a descoberto.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CLAIR RODRIGUES SKROSK.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso para considerar, em
relagdo a parte residencial, o valor baixo da tabela de indice do Sinduscon, nos termos do relatdrio

€ voto que passam a integrar o presente julgado.

%@4&&
LEILA MARIA SCHERRER LEITAQO

PRESIDENTE E RELATORA

FORMALIZADO EM:‘] 4 DEZ 1995

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros; NELSON MALLMANN,
RAIMUNDO SOARES DE CARVALHO, ROBERTO WILLIAM GONCALVES, JOSE
PEREIRA DO NASCIMENTQ, ELIZABETO CARREIRO VARAO e¢ REMIS ALMEIDA
ESTOL.
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RECURSO N°. : 76.574

RECORRENTE  : CLAIR RODRIGUES SKROSK

RELATORIO

A Notificagdo de Langamento constante as fls. 30/32 decorre de revisdo das
declaragGes de rendimentos e bens do contribuinte acima identificado, sendo-lhe exigido o
pagamento do imposto de renda - pessoa fisica em valor equivalente a 1.239,49 UFIR e acréscimos
legais cabiveis, em face da verificagdo de omissdo de rendimentos caracterizada pela variagdo

patrimonial a descoberto, relativamente aos exercicios de 1990 a 1992,

O contribuinte contesta o langamento do crédito tributario, apresentando as

seguintes alegacdes, em sintese:

- a NB 140 ¢ especifica para os casos de incorporagio de edificios em
condominio, sendo inaplicavel as hipoteses de residéncias particulares. A incorporagio caracteriza-
se pelo intuito de lucro e é composta de unidades auténomas, sendo que em sua construgéo ndo se

verifica nenhuma dessas caracteristicas e nfo se destina & comercializagdo;

- mesmo que a NB 140 dissesse a respeito a construgdes particulares, ainda assim
ndo poderia ser utilizada como fundamento para uma exigéncia tributaria, pois a NB 140 ¢ um

mero ato administrativo e segundo a legislagdo pertinente o langamento do crédito tributario é um

ato vinculado a lei; g
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- n3o ha lei permitindo a utilizagio da NB 140 como parimetro de avaliag3io do
custo de obra, ainda mais quando o contribuinte apresenta provas de seus gastos. O seu
aproveitamento, pois, da forma como vem sendo feita pela Receita Federal, aleatério, presuntivo e
abusivo, e a presung3o em Direito Tributario é inadmissivel, por ferir os principios da legalidade e

da seguranga juridica,

- o arbitramento pode ser admitido desde que se instaure o processo

contraditérto, nos termos do art. 148 do CTN, com ampla defesa, para sua apuragio,

- os esclarecimentos prestados pelo contribuinte s6 podem ser invalidados pelo

fisco mediante provas ou indicio veemente de falsidade ou inexatiddo;

- a lei exclui a possibilidade de o fisco, arbitrariamente, substituir os critérios
legais pelos seus proprios, sem levar em conta aspectos individuais e particulares de cada caso em

concreto.

A fiscalizag3o, na Informagio Fiscal de fls. 64/65 é pela manutengdo integral do

langamento efetuado.

A autoridade de primeiro grau julga procedente a agdo fiscal apresentando os

seguintes fundamentos:

- as notas fiscais apresentadas para cobrir o custo da obra sdo insuficientes e,
conforme Acordio 106-1.60/88, tal fato da guarida & adogdo do arbitramento em base nos

elementos disponiveis;

- a tabela do Sinduscon é aplicada com base no Acorddo 102-23.015/88,;

oA
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- o arbitramento do custo tem como base legal o art. 678 e seus incisos 1I e III do
RIR/80;

- a instauragdo do processo fiscal da inicio ao contraditorio, dando-se direito &

ampla defesa, quando da propositura da impugnacggo.

Ciente em 221292, interpds recurso voluntario a este Conselho de

Contribuintes, protocolizando-o em 19.01.93.

Como razdes de sua defesa, o recorrente apresenta repisa os argumentos da

tnicial e acrescenta:

- que até se admite o arbitramento da base de calculo do tributo, desde que se
instaure um processo contraditorio para a sua apuragio, nos termos do art. 148 do CTN, como
corolario fundamental do direito 4 ampla defesa e do devido processo legal. Caso contrario, fere-se

e restringe-se tais principios;

- traz aos autos o documento de fls. 83, fornecido por Engenharia de Construgio
Civil e assinado por engenheiro civil - CREA 10.337 D - PR. Afirma referido técnico ter efetuado
vistoria in loco, faz uma sintese das caracteristicas da construgdo e conclui, em face dos aspectos
da referida obra, que seu custo final de execugdo seja entre 70% a 75% do valor médio do CUB,

para o Estado do Parana.

Em sessdo de 19 de outubro de 1994, o recurso voluntario foi submetido a

julgamento, resolvendo este Colegiado, nos termos do voto desta relatora, converter o julgamento

em diligéncia (Resolugdo n® 104-1.661)%
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Para tanto, transcreveu-se no voto o artigo 148 do CTN, concluindo-se conforme

a seguir transcrito:

“Dessa forma, estar-se-a atendendo ao pleiteado pelo contribuinte, dando
oportunidade a autoridade de primeiro grau de se manifestar a respeito do doc.
de fls. 83, juntado aos autos somente por ocasifo do recurso e, ainda, podera este
Colegiado ter maior seguranca e precisio no julgamento a fim de se buscar a
justica fiscal.”

Na diligéncia determinada por esta Cdmara, solicitava-se que a reparti¢do de

origem se manifestasse quanto a veracidade das conclus®es constantes no documento de fls. 83 e

que fosse elaborado parecer conclusivo sobre a matéria a luz das novas informagdes trazidas aos

autos.

pronunciando-se

seguintes termos:

Em atendimento, juntou-se aos autos a documentagio de fls. 92/96,

a autora do feito, quanto ao solicitado através da Resolugdo 104-1.661, nos

“Quanto ao documento juntado as fls. 83, a analise do engenheiro leva a
confirmar tratar-se de obra de padrio normal de acabamento, ja detectado pela
FiscalizagZo. Quanto dizer que devido aos aspectos levantados ¢ que foi
executada_sob_administracio direta do proprietario, o custo final de execugdo
estania entre 70 a 75% do valor médio do CUB (Custo Unitario Basico) ndo pode
prosperar porgue esses dois pontos levantados ji estdio considerados na tabela,
como ja foi explicitado anteriormente. Quanto ao CUB, padréo utilizado pelo
engenheiro, corresponde ao valor médio que considera construgdes de 08
pavimentos com unidades de 02 quartos (vide fls. 93/96, nio correspondendo,
também 3 realidade, ja que a obra em questdo possui 03 pavimentos, com
unidades de 03 quartos.

A fiscalizagio considerou os aspectos particulares da constru¢io. Para a parte
comercial foi considerada uma redugdo de 50% da tabela (padrio normal) para

74
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efeito de calculo. A obra foi enquadrada no padrio normal de acabamento, com
03 pavimentos e 03 quartos. Ainda foram levados em considerag3o os gastos
efetuados apos a emissio do habite-se, apurando-se os dispéndios compreendidos
entre abril/89 a dezembro/91.”

E o Relatédrio.




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSON°.  : 10945/002.030/92-08
ACORDAO N°.  :104-12.838

VOTO
CONSELHEIRA LEILA MARIA SCHERRER LEITAO, RELATORA

O recurso € tempestivo. Dele, portanto, conhego.

Conforme relatado, trata o litigio de arbitramento de custo de construgio de
imovel, levado a efeito com base em indices do Sinduscon, considerando que o coatribuinte nio

logrou comprovar, com documentagfio habil, o custo efetivo da obra.

Ocorre que, na fase recursal, o contribuinte apresenta laudo pericial, constatando-
se, portanto, a avaliagdo contraditéria prevista no artigo 148 do CTN, referente ao valor do
arbitramento da constiugfio, tendo em vista que a administragio tributaria utilizou os valores

constantes do Sinduscon, referentes a imoveis residenciais.

Analisando o artigo 148 do CTN, o Dr. Ruy Barbosa Nogueira, no livro “Curso

de Direito Tn'butério, Editora Saraiva, 1989, assim discorre:

“Mas como entdo explicar que na atividade de langamento a legislagdo
prevé casos de discrigio?

Assim, por exemplo, o art. 148 do CTN dispde que no célculo do tributo
baseado em preco ou valor, se omissos ou desmerecedores de fé os dados do
contribuinte, mediante processo regular poderdo ser arbitrados, ressalvada, em
caso de contestagdo, avaliagio contraditoria, administrativa ou judicial.

Em primeiro lugar, embora se empregue o adjetivo “arbitramento”, como
se vé&, nio se trata do arbitrio no sentido de contrario i lei, mas de estimativa

mediante “processo regular”., é'_’

7 jrl
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Exatamente neste passo, convém lembrar que a administragio, quando
autorizada a agir discricionariamente, o faz porque a propria lei lhe traga mais de
um caminho, todos legais, regrados, e ela, em face da situagdo de fato, pode
adotar um dos métodos ou critérios legais que a lei lhe faculta.

Além disso, como muito bem salienta Blementein, a chamada providéncia
discricionaria dentro do langamento é uma figura diferente da discricdo do
restado do Direito Administrativo, pois aqui ela ndo € subtraida da apreciagio
jurisdicional.

O langcamento resultante da chamada providéncia discricionaria é submetido
integralmente i revisio dos tribunais administrativos fiscais ou do Poder
Judiciario. Alias isso tudo esta previsto no préprio texto do art. 148, citado como
caso permissivo de discricionariedade que ndo revogue o principio da legalidade
contrastavel.

E que vem a ser atividade obrigatoria?

Obrigatoria quer dizer que deve ser precedida de oficio, ndo é facultativa,
mas imperativa, ndo pode deixar de ser cumprida pelo administrador.

Portanto, quer a apuragio como a aprecia¢do estdo estritamente vinculada
a exatiddo do fato e aos limites da lei.

Para poderem, tanto a administragdo como o contribuinte controlar a
exatidio do langamento, € ele explicitado em documento escrito. Aqui estd a
fungdo documental do lan¢amento. Este requisito € necessario por evidente
fungdo de garantia e certeza dos direitos e obrigagdes.”

Constata-se que o contribuinte a0 juntar aos autos declaragio de engenheiro civil

com o firme propésito de comprovar a inexatiddo do arbitramento levado a efeito.

Entendo que ao juntar tal documentagdo, o contribuinte deu inicio ao

contraditorio, nos termos do artigo 148 do CTN.

Tendo a autoridade langadora se manifestado quanto s constatagdes de técnico
habilitado, atendeu-se aquele dispositivo, saneando-se 0s autos. Z

8 jii
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Inicialmente, em relagio a declaragdio do engenheiro civil, que afirma ter

comparecido & obra, cabe destacar os seguintes aspectos da construgio:

- as da edificagdo referem a uma area comercial de 130m?2, revestidas de reboco ¢

embogo € piso cerdmico, tendo uma area de 34m? de piso de cimento alisado;

- quanto 3 area residencial, afirma o técnico ser o “acabamento interno regular”,
sendo os pisos dos dormitérios de forragdo de 4mm e o revestimento dos banheiros, cozinha e area

de servigo de azulejo até a altura de 1,50m e os metais ¢ lougas de padrio médio;

- ndo ha qualquer detathe decorativo na area externa e as esquadrias sdo de ferro

cantoneira.

Por sua vez, afirma a autoridade langadora que a “andlise do engenheiro leva a
confirmar tratar-se de obra de padrio normal de acabamento”. Afirma, ainda quanto & declaragéo
daquele técnico, em relagdo aos aspectos levantados e de ter sido sob administragdo direta do
proprietario, de que o custo final da execugdo estaria entre 70 a 75% do valor médio do CUB, tal
assertiva ndo pode prosperar. Esses dois pontos levantados ja estio considerados na tabela e o
padrédo por ele utilizado corresponde ao valor médio que considera construgdes de 08 pavimentos
com unidades de 02 quartos, ndo correspondendo também a realidade, ja que a obra em questio

possui 03 pavimentos, com unidades de 03 quartos.

Analisando-se os argumentos das partes, entendo que os indices constantes das
tabelas do Sinduscon sdo apenas parimetros regionais, embora aceitos nesta instincia. Entretanto,
considerando que o laudo apresentado pelo engenheiro, que detalhe as caracteristicas da edificagio,
¢ elaborado por técnico da construgio ha de prevalecer sobre o método utilizado pela fiscalizagdo,
que desconhece o material , caracteristicas da ediﬁcagio%

9 jil
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Em assim sendo, voto no sentido de se prover parcialmente o recurso para

considerar o valor baixo da tabela do Sinduscon em relagio a parte residencial.

Sala das Sessdes - DF, em 12 de dezembro de 1995

W%é% .
LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
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