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CSLL. MULTAS ISOLADAS NA FALTA DE RECOLHIMENTO POR
ESTIMATIVA. CONCOMITANCIA COM MULTAS PROPORCIONALIS.
INAPLICABILIDADE.

E inaplicavel a penalidade quando ha concomitancia com a multa de oficio
sobre o ajuste anual, ou apuracdo inexisténcia de tributo a recolher no ajuste
anual.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento

ao recurso, nos termos do relatério e voto que integram o presente julgado. Vencido o
Conselheiro Leonardo de Andrade Couto.

(assinado digitalmente)
Leonardo de Andrade Couto - Presidente.

(assinado digitalmente)
Frederico Augusto Gomes de Alencar - Relator.

Participaram da sessao de julgamento os Conselheiros: Antonio Jos¢ Praga de

Souza, Carlos Peld, Frederico Augusto Gomes de Alencar, Moises Giacomelli Nunes da Silva,
Leonardo Henrique Magalhaes de Oliveira e Leonardo de Andrade Couto.



Processo n° 10945.003168/2005-83 S1-C4T2
Acordao n.° 1402-01.069 Fl. 662

Relatorio

Pildo Amidos Ltda recorre a este Conselho contra decisdo de primeira
instancia proicrida pela 2* Turma da DRJ Curitiba/PR, pleiteando sua reforma, com fulcro no
artico 23 do Decreto n°® 70.235 de 1972 (PAF).

Por pertinente, transcrevo o relatorio da decisao recorrida (verbis):

“Trata o processo de autos de infragdo de multa isolada por falta de
recolhimento da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido sobre a base estimada.

O auto de infragao (fls.318/322) exige o recolhimento de R$ 1.112.286,81 de
multa isolada. Foram apuradas as seguintes infracdes, relatadas no Termo de
Verificagao Fiscal, de fls. 303/315:

Multas Isoladas — Falta de Recolhimento da CSLL sobre Base de Calculo
Estimada: nos periodos de 01/2000 e 12/2001.

Enquadramento legal no art. 44, §1°, inciso IV da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996.

Cientificada em 05/12/2005, conforme fls. 318 e 321, tempestivamente, em
04/01/2006, a interessada apresentou impugnagdo aos lancamentos, as fls. 326/373,
através de representante legal, conforme fls. 379/380, acompanhada dos documentos
de fls. 381/449, que se resume a seguir:

a. Arglii o transcurso da decadéncia, ja que, tratando-se de lancamento de
oficio, em revisdo de langamento por homologacdo, operou-se a decadéncia em
relacdo a diversos fatos geradores, pois transcorridos mais de cinco anos entre
aqueles ocorridos antes de 05/12/2000 e a notificagdo do ato fiscal, em 05/12/2005;

b. No mérito, contesta o langamento por omissdo de receita — saldo credor de
caixa, pois a diferenca de valor credor na conta caixa ndo ¢ decorrente da existéncia
de receita ndo contabilizada, ¢ sim da forma de lancamento contabil realizado pela
autuada. Afirma que alguns langamentos a crédito foram realizados observando o
mesmo dia da aquisi¢do do insumo/servico e nao o da sua efetiva liquidagdo, ou
seja, apesar de a empresa ter registrado em sua contabilidade que o crédito ocorrera
na data da aquisicdo de bens ou servigos, de fato a disponibilidade ¢ movimentagao
financeira para aquele crédito somente ocorrera em dias subseqiientes, com o efetivo
pagamento do insumo/servigo adquirido e, por conseqiiéncia, quando ja havia uma
receita perfeitamente compativel. Junta o movimento de caixa recomposto com o
langcamento dos créditos e débitos a partir da data de sua efetiva disponibilizagéo,
sendo que, assim, nenhuma diferenga persiste;

c. Ainda com respeito a infracdo "Saldo Credor de Caixa", a impugnante
requer seja determinada a realizacdo de pericia para certificar-se da inexisténcia de
omissdo de receitas. Nomeia como seu perito, o Sr. Anténio Renato Dellandrea,
brasileiro, casado, contador, inscrito no CRC/SC sob o n° 010163/0-7, CPF
292.672.699-68, com enderego profissional a R. dos Pioneiros, 313, 1° andar,
Centro, na cidade de Rio do Sul/SC, e formula os seguintes quesitos: 1) Nos
langamentos contabeis da conta caixa dos meses de outubro ¢ novembro de 2000 e
janeiro-de:2001 a-autuada consideravaca data-das aquisigdes ou a data de sua efetiva
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liquidagdo para os créditos? E para as receitas, nos langamentos a débito, houve
registros posteriores (muitas vezes no final do més) a data do efetivo ingresso das
receitas? 2) Recompondo a conta caixa, mediante o langamento a crédito e débito de
conformidade com a exata data da efetiva saida ou ingresso de recursos, com base
nos documentos de suporte, persiste saldo credor em algum dia?;

d. Com relagdo a glosa de despesas operacionais € encargos ndo necessarios a
atividade da empresa, alega que a autuada aderiu ao PAES a fim de regularizar sua
situacdo fiscal e o valor referente foi lancado como despesa, excluindo-se da
apura¢do do lucro real, inexistindo qualquer vedacdo legal para tal apropriagdo. Com
a promulgacdo da Lei n°® 9.981/95 o art. 8° da Lei 8.541/92 deixou de ter eficacia
juridica, devendo a hipotese ser analisada exclusivamente sob a 6tica do §1° do art.
41 da Lei n°® 9.891/95, unico dispositivo legal que da supedaneo a matéria. Lembra
que a lei complementar n® 104/2001 acrescentou os incisos V ¢ VI ao art. 151 do
CTN, referentes a concessdo de medida liminar ou tutela antecipada em outras
espécies de agdo judicial, e ao parcelamento, como novas hipdteses de suspensao da
exigibilidade do crédito Tributario. Entretanto, a litigante lembra que até a presente
data ndo foi editada qualquer outra lei ordinaria modificando a redac¢do do § 1° do
art. 41 da Lei 8.981/95, no sentido de que essas novas hipotese de suspensdo sejam
impeditivas a dedutibilidade para fins de determina¢do do lucro real. Assim,
inexistindo vedagdo legal, ndo ha amparo legal para a glosa efetivada pela
autoridade fiscal;

e. Reclama da glosa das despesas operacionais apropriadas pela autuada
referentes a multas, em vista de o direito a dedutibilidade das multas suportadas
pelos contribuintes, como custos ou despesas, ter cunho constitucional. Conclui que
ao nao deduzir do lucro tributavel o valor correspondente a multa paga pelo
contribuinte, este restara penalizado novamente, através do aumento da base
tributavel e, conseqiientemente, do quantum devido de imposto de renda. Assevera
que ndo ha como se negar que, do ponto de vista econdmico, a multa ¢ uma despesa,
um gasto necessario para o cumprimento de uma sangdo pecuniaria, para a
regularizagdo da atividade do infrator, indicativa de conta de prejuizo ou perda, sem
representar aplicacdo para posterior auferimento de resultado. Dai ndo ha como
conceber que ndo possa ser dedutivel para fins de apuragdo do montante tributavel, a
multa de qualquer natureza, sem arranhar o conceito juridico de renda, que ¢
definido pelo CTN como a aquisi¢do da disponibilidade econdmica ou juridica,
mediante o produto do capital, do trabalho ou da combina¢do de ambos;

f. No que se refere a glosa de despesas operacionais — depreciacdo de bens
do ativo imobilizado, considera insubsistente, eis que a fundamentagdo apontada
pelo auditor ¢ improcedente, mormente porque toda a documentagdo relativa,
devidamente por ele discriminada, foi apresentada pela autuada no procedimento
fiscal. Entende que a autuada forneceu toda a documentacdo e informagdo
necessaria, solicitadas pela fiscalizagdo, sendo perfeitamente passivel de ser
verificado através dela os requisitos legais necessarios para o computo como custo
ou encargo de depreciagdo, razdo pela qual ndo se pode admitir a glosa dos custos e
encargos dos mesmos, firmados pela fiscalizagdo aleatoriamente. Afirma que a

fiscaliza¢do ndo se deu ao trabalho de analisar os documentos e arquivos enviados;

g. Quanto aos ganhos de capital — alienagdo de bens do ativo permanente,
com base no aumento do valor dos bens do ativo objeto de integralizagdo de capital,
discorda do entendimento do fiscal no sentido de que houve alienacao, ja que o que
ocorreu foi integalizacdo de capital subscrito em outra sociedade mediante bens
integrantes do ativo imobilizado, figura que ndo se confunde com alienagdo.
Discorda da"decisdoda autoridade fiscal, que entendeu que o laudo de avaliagao-
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elaborado pela Consultoria ¢ Assessoria Jinior Empresarial da Universidade para o
Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai — CAJE ¢ inservivel para o fim de
reavaliagdo de bens do ativo permanente. Afirma que o laudo técnico de avaliagao é
dispensavel, ja que a operagdo empreendida pela impugnante é mera contrapartida
decorrente de aumento de valor na integralizagdo de capital social;

h. Mesmo defendendo a dispensabilidade do laudo, contesta a desqualificagdo
do laudo pelo fiscal, ja que o CAJE ¢é uma associacdo civil idonea, devidamente
inscrita no CNPJ, sob o n° 02.268.212/0001-80, tendo como objetivo o estudo, a
coordenagdo, a colaboragdo com os poderes publicos e demais associagoes,
assessoria ¢ consultoria empresarial. Além disso, a autoridade fiscal ndo impugnou o
conteudo do laudo, sequer questionou os valores nele apurados, o que confronta com
a legislagdo vigente;

i. Ainda com relagdo a alienagdo com ganho de capital, discorda da pretensdo
do auditor fiscal em adicionar o valor desses bens ao lucro liquido para fins de
determinar o lucro real, com aplica¢do analdgica do § 3° do art. 434 do RIR199.
Além do fato de a analogia ser incompativel com o art. 108, § 1° do C'TN, tal
dispositivo foi revogado pelo art. 4° da Lei 9.959/00, que dispdes que, a partir de
01/01/2000, ndo apenas o momento em que a reserva de reavaliacdo dos bens sera
computada na determina¢do do lucro real e da base de calculo da CSLL, com
também dispensou qualquer laudo de reavaliagao;

j- No que concerne a suposta omissdo de receitas — arrendamento/aluguel,
em razdo do contrato de arrendamento firmado com a empresa Pildo Quimica Ltda,
no valor de R$ 6.000,00, entre 09/2000 a 12/2001, afirma que, apesar da existéncia
do contrato, este acabou ndo surtindo os efeitos desejados pela ndo execugdo do
objeto primordial, que era a utilizagdo dos bens arrendados pela arrendataria Pildo
Quimica Ltda. Assim, como a autuada nada auferiu e muito menos teve acréscimo
patrimonial em decorréncia do contrato, ndo deve prevalecer o langamento sobre a
suposta omissdo de receitas. Esclarece que a declaragdo de fl. 243 foi interpretada de
forma equivocada pelo auditor fiscal. A declaragdo prestada pelo contador indica
que ndo houve a contabilizacdo dos valores relativos ao contrato de arrendamento, e
jamais no sentido de declarar que houve o recebimento das importancias mensais
pela empresa autuada e que estas ndo teriam sido contabilizadas. Assim, afirma que
nao ha qualquer documento que corrobore a assertiva do auditor fiscal no sentido de
que a empresa autuada recebera os valores decorrentes do contrato de arrendamento
firmado com a empresa Pido Quimica Ltda. A fim de extirpar qualquer divida sobre
a declaracdo, junta nova declarac@o firmada pelo referido contador, esclarecendo sua
intencao e objetivo;

k. Protesta contra a multa isolada por falta de recolhimento de CSLL
mensal/estimativa, que somente tem lugar na hipotese de prejuizo fiscal anual,
segundo a melhor interpretagdo do inciso IV do § 1° do art. 44 da Lei n° 9.430/96.
Além disso, a exigéncia da penalidade de forma dupla ndo se sustenta, pois seria
permitir a dupla penalizagdo do mesmo evento com interesse fiscal. Argumenta que
o fato mais visivel é o da multa isolada exigida para o més de novembro de 2000, de
R$ 1.010.100,88, que corresponde a 150% da CSLL tido como devida sobre o
alegado ganho de capital (R$ 7.490.088,00) supostamente verificado na
integralizagdo de capital com bens do ativo permanente da autuada, ao mesmo
tempo em que ¢ exigida a multa de R$ 2.779.789,38, juntamente com o imposto,
relativos ao lucro liquido apurado para o ano calendario de 2000, em face da adigdo
ao resultado do mesmo valor de R$ 7.490.088,00, ou seja, o ganho supostamente
verificado naquela integralizagdo;
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1. Repudia a aplicagdo da multa de 150%, que foi aplicada em relacdo ao
ganho de capital, que decorreu de um equivoco grotesco em relagdo a classificacao
juridica do ato praticado pela autuada, pois restou mais do que comprovado que
inexistiu venda de bens do ativo, compra de cotas etc., uma vez que a operagao foi
de integralizacdo de capital subscrito em outra empresa mediante conferéncia de
oens do ativo permanente. Entende que a aplicagdo da presente multa ¢ totalmente
descabida, pois nao houve ato capaz de caracterizar sonegagdo nem fraude ou crime
contra a ordem tributaria, em qualquer dos tipos. Ressalta que se trata de construgdo
ilogica a afirmacdo de que os socios da empresa Pildo Amidos Ltda e Pildo Quimica
Ltda planejaram a operacdo de integralizagdo de capital com seus bens reavaliados
para o fim de eximirem-se do pagamento de tributos relativos a ganho de capital.

m. Reclama que tal posicionamento se afigura em um equivoco gigantesco, ja
que fiscalizagdo, presa na idéia do ganho de capital originariamente concebida,
esqueceu que a autuada, na efetivacdo da venda das quotas da empresa Pildo
Quimica Ltda, se um dia ocorrer, devera, por for¢a do art. 439, § tnico, inciso I do
RIR/99, realizar proporcionalmente a reserva de reavaliagdo constituida pela
diferenga entre o valor contabil original e o de integralizagdo no capital da investida,
adicionado o correspondente valor ao lucro liquido do periodo em que ser verificar o
evento, para fim de apuragao do lucro real. E nem poderia ser diferente, pois mesmo
que tudo tivesse sido previsto antecipadamente — como insinuou a fiscalizagéo -,
tratar-se-ia de procedimento licito, que ndo produziria resultado fiscal diverso se a
autuada tivesse prometido a venda bens de seu ativo imobilizado de menor valor por
um valor maior, pois somente com o exercicio da opgdo por parte da Avebe é que
haveria alienag@o capaz de gerar ganho de capital,;

n. Quanto a infracdo relativa ao contrato de arrendamento firmado com a
empresa Pildo Quimica Ltda, alega que também ndo subsiste a autuacdo, pois,
conforme amplamente demonstrado, a autuada ndo omitiu do fisco qualquer receita
ndo operacional, pois os valores que a autoridade fiscal considerou como ingresso de
receitas, em verdade, jamais entraram no caixa da autuada. Assim, ndo tendo havido
qualquer omissd@o por parte da autuada com o objetivo de fraudar o fisco, descabe a
aplicacdo da multa de 150%, pois ndo houve intuito de sonegacdo, ndo se
verificando, portanto, a hipotese prevista no art. 71 da Lei 7.502/64. Néo estando
presentes, pois, os pressupostos autorizadores da qualificacdo da multa, deve ela, se
mantida, ser reduzida para o patamar de 75%;

0. Requer a produgdo de todos os meios de prova admitidos em direito,
especificando ja a documental e a pericial;

p. Em 07/04/2006, esta Delegacia da Receita Federal de Julgamento solicitou
diligéncia junto a DRF de Foz do Iguagu/PR, atinentes a omissdo de receitas por
saldo credor de caixa e por arrendamento/aluguel, conforme despacho de fl. 452.

q. As fls. 454/512 consta o resultado das diligéncias efetuadas pela mesma
autoridade fiscal;

E o relatorio. ”

A decisao de primeira instancia, representada no Acérdao da DRJ n°® 12608
(fls. 513-562) de 26/10/2006, por maioria de votos, julgou parcialmente procedente o
langamento. A decisdo foi assim ementada.

“ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 2000, 2001
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DECADENCIA. CSLL. A decadéncia das contribui¢ées que
compoem o or¢amento da seguridade social ocorre dez anos
apos o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
crédito poderia ser constituido pelo lancamento.

PEDIDO DE PERICIA. PRESCINDIBILIDADE. PROVA
DOCUMENTAL. APRESENTACAO NA IMPUGNACAO.
PRECLUSAO. Indefere-se pedido de pericia, por ser
prescindivel, quando a interessada pretende produzir provas de
suas alegacgoes, quando jd poderia té-las apresentado na
impugnacdo, e deixou de fazé-lo, tendo portanto precluido de seu
direito de apresenta¢do de prova documental, e ndo sendo caso
das excegoes legalmente previstas.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO - CSLL

Ano-calendario: 2000, 2001

OMISSAO DE RECEITAS. SALDO CREDOR DE CAILXA.
CONTABILIZACAO NO ULTIMO DIA DO MES. FALTA DE
COMPROVACAO DAS ALEGACOES. Correto o lancamento, a
titulo de omissdo de receitas por saldo credor de caixa,
constatado em sua contabilidade, quando o contribuinte, apesar
de alegar que contabilizava suas receitas no ultimo dia util do
més, e ndo nas datas de liquidacdo das faturas, ndo apresentou
qualquer documentagdo tendente a comprovar a veracidade de
suas alegagoes.

GLOSA DE DESPESAS. PARCELAMENTO. DEDUCAO
CONDICIONADA A ANALISE DOS TRIBUTOS PARCELADOS.
Nem todo tributo objeto de parcelamento é dedutivel na
determina¢do do lucro real, jia que pode contemplar os
expressamente vedados, como a CSLL, assim como aqueles que
ja foram apropriados como despesas nos respectivos periodos de
competéncia, sendo, portanto, correta a glosa quando o
contribuinte ndo traz aos autos qualquer informagdo tendente a
atestar a viabilidade da pleiteada dedugao.

GLOSA DE DESPESAS. MULTA POR INFRACOES FISCAIS.
MULTA DE OUTRAS NATUREZAS. INDEDUTIBILIDADE.
Correta a glosa de despesas lancadas a titulo de multa, eis que
as multas por infragdo fiscal somente sdo dedutiveis quando de
natureza compensatoria e as impostas por infra¢oes de que ndo
resultem falta ou insuficiéncia de pagamento de tributo, e as de
natureza ndo-Tributarias sdo indedutiveis por falta do requisito
de necessidade ou usuabilidade.

GLOSA DE DESPESAS DE DEPRECIACAO. AUSENCIA DE
PLANILHA DE CALCULO. CONSTITUICAO DE RESERVAS
DE REAVALIACAO SEM REFERENCIA AS CONTAS
AFETADAS DO ATIVO IMOBILIZADO. Correta a glosa de
despesas quando o contribuinte deixa de apresentar planilha de
cadlculo e controle das despesas de depreciagcdo contabilizadas
pela_ empresa, e  constitui reservas de reavaliagdo sem as
respectivas, contrapartidas, - em_ contas . do. ativo._imobilizado,
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impossibilitando ao autuante saber quais bens tiveram seus
valores acrescentados, a fim de examinar a exatiddao dos valores
de despesa de depreciagdo.

REAVALIACAO DE BENS NA SUBSCRICAO DE CAPITAL.
NECESSIDADE DE LAUDO PERICIAL. AUSENCIA DE
ELEMENTOS  PARA EXAME DA  RESERVA DE
REAVALIACAO. ADICAO AO LUCRO LIQUIDO. A
reavaliagdo de bens na subscri¢do de capital ndo prescinde do
competente laudo pericial de reavaliacdo de bens, que, tendo
sido apresentado sem os requisitos legais previstos, e tendo o
contribuinte Roberto Massao Chinen — Relator deixado de
fornecer elementos que possibilitassem ao autuante o exame da
veracidade dos dados contabilizados na reserva de reavaliacdo,
autorizam a adicdo do valor da reserva constituida ao lucro
liquido para efeito de apuragdo do lucro real.

OMISSAO DE RECEITAS. CONTRATO DE ARRENDAMENTO.
DESPESA CONTABILIZADA NA ARRENDATARIA.
IRRELEVANCIA DO NAO RECEBIMENTO DO
RENDIMENTO. Correto o langcamento por omissdo de receitas
de arrendamento, quando comprovado o auferimento da receita
pela existéncia de contrato e pela contabilidade do arrendatario,
descabendo alegar falta de recebimento do rendimento, uma vez
que a escrituragdo de receitas e despesas regem-se pelo regime
de competéncia, que as reconhece abstraidas do efetivo
pagamento.

MULTA ISOLADA. FALTA DE RECOLHIMENTO DA
ESTIMATIVA DA  CSLL. REDUCAO PARA  50%.
RETROATIVIDADE BENIGNA. E devida a multa isolada pela
falta de recolhimento da estimativa da CSLL, impondo-se,
porém, a redugdo do percentual para 50%, em face de legislagdo
superveniente ao langcamento, por for¢ca do principio da
retroatividade benigna.”

Contra a aludida decisdo, da qual foi cientificada em 22/11/2006 (A.R. de fl.
563v), a interessada interpOs recurso voluntario em 21/12/2006 (fls. 571-637), onde repisa os
argumentos trazidos na impugnagao.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Frederico Augusto Gomes de Alencar.

O recurso voluntario retne os pressupostos de admissibilidade previstos na
legislagio que rege o processo administrativo fiscal. Dele, portanto, tomo conhecimento.

Trata o processo de auto de infracdo de multa isolada por falta de
recolhimento de CSLL sobre a base estimada, relativa aos anos-calendario de 2000 ¢ 2001.

O Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 303/315), relativo ao auto de infragdo em
questdo, esclarece que a apuracdo da falta de recolhimento das antecipagdes mensais da CSLL
foi decorrente de omissdes de receitas, ganhos de capital e glosas de despesas apuradas para
aqueles anos-calenddrio pela fiscalizagdo e que deram origem ao auto de infracdo de IRPJ (e
seus reflexos na CSLL, COFINS e Contribui¢ao para o PIS) protocolizado através de outro
processo (PAF 10945.003167/2005-39).

Verifica-se, de inicio, que a penalidade foi aplicada com fulcro no art. 44,
inciso I, e § 1°, inciso IV, da Lei 9.430/96 (f1. 320), in verbis:

Art. 44. Nos casos de langcamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribuicdo:

1 - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apos o vencimento
do prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de
declaragdo e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipotese do
inciso seguinte;”’

()

$ 1° As multas de que trata este artigo serdo exigidas:

I - juntamente com o tributo ou a contribui¢do, quando ndo
houverem sido anteriormente pagos

()

1V - isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao
pagamento do imposto de renda e da contribui¢do social sobre o
lucro liquido, na forma do art. 2°, que deixar de fazé-lo, ainda
que tenha apurado prejuizo fiscal ou base de calculo negativa
para a contribui¢do social sobre o lucro liquido, no ano-
calendario correspondente;” (Grifei)

Por sua vez, o art. 2°, referido no inciso IV do § 1° do art. 44, dispde:

Art. 2°- A pessoa juridica sujeita a tributa¢do com base no lucro
real podera optar pelo pagamento do imposto, em cada més,
determinado sobre. .base de calculo estimada, mediante a
aplicacdo, sobre. areceita -bruta -auferida. mensalmente, dos
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percentuais de que trata o art. 15 da Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, observado o disposto nos §§ 1°e 2°do art. 29
e nos arts. 30 a 32, 34 e 35 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de
1995, com as alteragoes da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995.

Us artigos 29, 30, 31, 32 e 34 da Lei n° 8.981/95 tratam da apuracdo da base
estimada. O art. 35 daquela Lei, com as alteragdes da Lei n® 9.065/95, consubstancia hipotese
em gue o falta de pagamento ou o pagamento em valor inferior ¢ permitida (exclusdo de
ilicitude). Diz o dispositivo:

“Art. 35. A pessoa juridica podera suspender ou reduzir o
pagamento do imposto devido em cada més, desde que
demonstre, através de balangos ou balancetes mensais, que o
valor acumulado ja pago excede o valor do imposto, inclusive
adicional, calculado com base no lucro real do periodo em
curso.

$ 1° Os balangos ou balancetes de que trata este artigo:

a) deverdo ser levantados com observancia das leis comerciais e
fiscais e transcritos no livro Diario;

b) somente produzirdo efeitos para determinagdo da parcela do
imposto de renda e da contribui¢do social sobre o lucro devidos
no decorrer do ano-calendario.

()"

Do exame desses dispositivos pode-se concluir que o art. 44, inciso I, c.c o
inciso IV do seu § 1°, da Lei 9.430/96 ¢ norma sancionatoria que se destina a punir infragao
substancial, ou seja, falta de pagamento ou pagamento a menor da estimativa mensal. Para que
incida a sancdo ¢ condicdo que ocorram dois pressupostos: (a) falta de pagamento ou
pagamento a menor do valor do imposto apurado sobre uma base estimada em fungdo da
receita bruta; e (b) o sujeito passivo nao comprove, através de balangos ou balancetes mensais,
que o valor acumulado ja pago excede o valor do imposto, inclusive adicional, calculado com
base no lucro real do periodo em curso.

Nesse sentido, destaco trecho do voto proferido pelo i. Conselheiro Marcos
Vinicius Neder de Lima, no julgamento do Recurso n® 105141498, Processo n°
13629.000292/200304, Acordao CSRF/0105.838, in verbis:

“As remissoes relevantes sdo as seguintes:

Art. 35 (Lei n° 8.981/95) — A pessoa juridica podera suspender ou reduzir o
pagamento do imposto devido em cada més, desde que demonstre, através de
balangos ou balancetes mensais, que o valor acumulado excede o valor do imposto,
calculado com base no lucro real do periodo em curso. (...)

$2° Estdo dispensadas do pagamento de que tratam os arts. 28 e 29 as
pessoas juridicas que, através de balan¢o ou balancetes mensais, demonstrem a
existéncia de base de calculo negativas fiscais apurados a partir do més de janeiro
do ano-calendario.

Apds a edicdo desse dispositivo legal, inimeros debates instalaram-se no
ambito desse Conselho de Contribuintes, sobretudo acerca da aplicagdo cumulativa
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das sangOes neles previstas. Na verdade, a leitura isolada dos enunciados do artigo
44 da Lei n° 9.430 tem levado alguns dos meus pares a sustentar a aplicacdo da
multa isolada em todos os casos em que ndo houver recolhimento da estimativa.
Sustentam que a sangdo foi concebida justamente para assegurar efetividade ao
regime da estimativa e preservar o interesse publico.

Ressalto, inicialmente, que a divergéncia ndo se situa na necessidade de dar
efetividade ao regime de estimativa, porquanto o intérprete deve atribuir a lei o
sentido que lhe permita a realizagdo de suas finalidades. Mas, a pretexto de
concretiza-lo, nao se pode menosprezar o sentido minimo do texto legal. Por forca
da seguranca juridica, a interpretagdo de normas que imponham penalidades deve
ser atenta ao que dispde os textos normativos e esses oferecem limites a construgao
de sentidos.

Na verdade, Kelsen ja dizia que toda norma legal deriva de uma vontade pré-
juridica (um querer), mas a dificuldade do intérprete repousa na identificagdo de o
que se reputara como sendo essa vontade. No dizer de Margal Justen Filho, ndo ha
qualquer carater predeterminado apto a qualificar o interesse como publico. Sustenta
que “o processo de democratizacdo conduz a necessidade de verificar, em cada
oportunidade, como se configura o interesse publico, Sempre ¢ em todos os casos,
tal se da por meio da intangibilidade dos valores relacionados aos direitos
fundamentais”. (in MARCAL, Justen Filho. Curso de Direito Administrativo. Sdo
Paulo: Saraiva, 2005, p.43/44).

Nessa trilha de raciocinio, iniciaremos pelo exame das formulagdes literais,
isolando os enunciados prescritivos e sua estrutura logica, para depois alcancar as
significa¢cdes normativas e, como produto final, a regra juridica. Norma ndo sdo
textos nem o conjunto deles, mas os sentidos construidos a partir da interpretagédo
sistematica dos textos. (in Ricardo Guastini citado por Humberto Avila em Teoria
dos Principios, Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.22).

Nesse sentido, o artigo 44 da Lei n°® 9.430/96 prescreve, de forma sintética, o
seguinte:

HIPOTESE CONSEQUENCIA

Dado que houve falta de pagamento ou =%  Pagar multa de 75% ou 150%° calculadas
recollimento, recollimento apdés o sobre a totalidade ou diferenga de tributo
vencimento do prazo, sem o acréscimo de ou contribuicio (art. 44, caput, nciso I e
multa moratéria. II) ;

Dado que pessoa juridica esta sujeita ao
pagamento do IR de forma estimada,
ainda que tenha apurado base de calculo
negativa no ano correspondente.

Dado que a pessoa juridica prova, por
meio de balango ou balancetes mensais,
que o valor acumulado excede o valor do
imposto calculado com base no lucro real

do periodo.

Pagar multa isolada de 75% calculadas
sobre a totalidade ou diferenca de tributo
ou contribuicdo (capuf, art. 44, §1°, IV);

Dispensar recolhimento por estimativa
(art. 44 §1°, IV c/c att. 35, §2°, da Lei
8981/95).

3 A hipotese de majoragdo da multa de oficio para 150% esta prevista no inciso II do art. 44 da Lei n® 9.430/96 caso
identificado verdadeiro intuito de fraude.

O exame literal dos textos legais acima transcritos evidencia que o caput do
artigo 44 da Lei n°® 9.430/96 determina que a multa seja calculada “sobre a totalidade
ou diferencga de tributo”. Ou seja, as penalidades previstas nos incisos I e 11, e no §1°,
IV jreferemesse todas-a falta de pagamento de tributo. Assim, ambas as penalidades
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discutidas nesse processo, por for¢a da previsdo legal, incidem sobre a mesma base
de calculo, ao contrario, do quer fazer crer a Procuradoria da Fazenda Nacional.

Importante firmar que o valor pago a titulo de estimativa ndo tem a natureza
de tributo, eis que, juridicamente, o fato gerador do tributo so6 sera tido por ocorrido
ao final do periodo anual (31/12). O valor do lucro — base de célculo do tributo s
sera apurado por ocasido do balango no encerramento do exercicio, momento em
que sdo compensados os valores pagos antecipadamente em cada més sob bases
estimadas e realizadas outras dedugdes desautorizadas no calculo estimado.

O aplicador, diante dessas proposi¢des extraidas do texto legal, deve buscar a
interpretagdo que alcance a coeréncia interna do conjunto, por isso a construgdo
logica da regra juridica ndo pode levar ao cumprimento de um enunciado prescritivo
e ao necessario descumprimento de outro do mesmo dispositivo legal. O intérprete
deve buscar o sentido do conjunto que afaste contradi¢des, afinal, dentre a moldura
de significa¢des possiveis de um texto de direito positivo a escolha do intérprete de
ser feita em consonancia com todo ordenamento juridico.

Nesse sentido, vale lembrar que o rigor ¢ maior em se tratando de normas
sancionatorias, ndo se devendo estender a punigdo além das hipdteses figuradas no
texto. Além da obediéncia genérica ao principio da legalidade, devem também
atender a exigéncia de objetividade, identificando com clareza e precisdo, os
elementos definidores da conduta delituosa. Para que seja tida como infragdo, a
ocorréncia da vida real, descrita no suposto da norma individual e concreta expedida
pelo orgdo competente, tem de satisfazer a todos os critérios identificadores
tipificados na hipdtese da norma geral e abstrata. A inseguranca, sobretudo no
campo de aplicagdo de penalidades, é absolutamente incompativel com a esséncia
dos principios que estruturam os sistemas juridicos no contexto dos regimes
democraticos.

Reportando-me a doutrina de Paulo de Barros Carvalho, a base de calculo da
regra sancionatoria, a semelhanga da regra de incidéncia tributéria, apresenta trés
fungdes: (i) compor a especifica determina¢do da multa; (ii) medir a dimensdo
econdmica do ato delituoso, e (iii) confirmar, infirmar ou afirmar o critério material
da infracdo. A primeira fung@o permite apurar o montante da sancdo. Na segunda, o
valor adotado como base de calculo busca aferir o quanto o sujeito ativo foi
prejudicado (func¢do reparadora) e para garantir eficacia a norma (fungdo
desestimuladora da conduta ilicita).

Por fim, a ultima funcdo da base de calculo atende a exigéncia de
proporcionalidade entre o delito ¢ a sangdo. Se a conduta visa coibir falta de
pagamento de tributo, a base de calculo apropriada ¢ o montante ndo pago. Se, por
outro lado, a conduta ilicita refere-se ao descumprimento de um dever instrumental
nao relacionado a falta de recolhimento de tributo, ndo seria razoavel adotar essa
grandeza como base de calculo. Nessa mesma linha, a adog2o de bases de calculo e
percentuais idénticos em duas regras sancionadoras faz pressupor a identidade ou,
pelo menos, a proximidade da materialidade dessas condutas ilicitas. Ou seja,
san¢des que t€ém a mesma base de calculo devem, em principio, corresponder a
idéntica conduta ilicita.

Essas conclusdes aplicadas a legislagdo tributaria evidenciam o desarranjo na
adequacdo das regras sancionadoras atualmente vigentes no imposto sobre a renda,
em que ofensas a bens juridicos de distintos graus de importancia para o Direito sdo
atribuidas penas equivalentes, sem que se atente ao principio da proporcionalidade
punitiva; A punicao prevista no artigo 44 da Lei n° 9.430/96 pelo ndo-recolhimento
do itributo | (75%cdo impostos devido) € equivalente a-puni¢cdo prevista no mesmo
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artigo pelo descumprimento do dever de antecipar o mesmo tributo (75% do valor da
estimativa). Em certos casos, a penalidade isolada chega a ser superior a multa de
oficio aplicada pelo ndo recolhimento do tributo no fim do ano.

Quando varias normas punitivas concorrem entre si na disciplina juridica de
determinada conduta, € importante identificar o bem juridico tutelado pelo Direito.

Nesse sentido, para a solugdo do conflito normativo, deve-se investigar se
uma das sangdes previstas para punir determinada conduta pode absorver a outra,
desde que o fato tipificado constitui passagem obrigatoria de lesdo, menor, de um
bem de mesma natureza para a pratica da infragdo maior.

No caso sob exame, o ndo recolhimento da estimativa mensal pode ser visto
como etapa preparatoria do ato de reduzir o imposto no final do ano. A primeira
conduta €, portanto, meio de execucao da segunda.

Com efeito, o bem juridico mais importante ¢ sem duvida a efetivacdo da
arrecadagao tributaria, atendida pelo recolhimento do tributo apurado ao fim do ano
calendério, e o bem juridico de relevancia secundaria ¢ a antecipagdo do fluxo de
caixa do governo, representada pelo dever de antecipar essa mesma arrecadacéo.

Assim, a interpretacdo do conflito de normas deve prestigiar a relevancia do
bem juridico e ndo exclusivamente a grandeza da pena cominada, pois o ilicito de
passagem ndo deve ser penalizado de forma mais gravosa que o ilicito principal. E o
que os penalistas denominam “principio da consungao”.

Segundo as ligoes de Miguel Reale Junior: ”pelo critério da consungao, se ao
desenrolar da acdo se vem a violar uma pluralidade de normas passando-se de uma
violagdo menos grave para outra mais grave, que € o que sucede no crime
progressivo, prevalece a norma relativa ao crime em estdgio mais grave...” E
prossegue “no crime progressivo, portanto, o crime mais grave engloba o menos
grave, que ndo ¢ sendo um momento a ser ultrapassado, uma passagem obrigatoria
para se alcangar uma realizagdo mais grave”. (in Instituicdes de Direito Penal, Parte
Geral. Rio de Janeiro: Forense, 2002, pags. 276 ¢ 277).

Assim, ndo pode ser exigida concomitantemente a multa isolada e a multa de
oficio na hipotese de falta de recolhimento de tributo apurado ao final do exercicio e
também pela falta de antecipag@o sob a forma estimada. Cobra-se apenas a multa de
oficio por falta de recolhimento de tributo.

Essa mesma conduta ocorre, por exemplo, quando o contribuinte atrasa o
pagamento do tributo ndo declarado e ¢ posteriormente fiscalizado. Embora haja
previsdo de multa de mora pelo atraso de pagamento (20%), essa penalidade é
absorvida pela aplicagio da multa de oficio de 75%. E pacifico na prépria
Administracdo Tributaria, que ndo ¢ possivel exigir concomitantemente as duas
penalidades — de mora e de oficio — na mesma autuagéo por falta de recolhimento do
tributo. Na dossimetria da pena mais gravosa, ja esta considerado o fato de o
contribuinte estar em mora no pagamento.

Nesse sentido, cabe ressaltar que a Medida Provisoria 351, de 22 de janeiro de
2007, convertida na Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007, veio a disciplinar
posteriormente a aplicagdo de multas nos casos de lancamento de oficio pela
Administracdo Publica Federal. Esse dispositivo legal veio a reconhecer a corregido
da jurisprudéncia desta Camara, estabelecendo a penalidade isolada ndo deve mais
incidir sobre “sobre a totalidade ou diferencga de tributo”, mas apenas sobre “valor
do "pagamento “mensal’‘a titulo de recolhimento de estimativa. Além disso, para
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compatibilizar as penalidades ao efetivo dano que a conduta ilicita proporciona,
ajustou o percentual da multa por falta de recolhimento de estimativas para 50%,
passivel de reducdo a 25% no caso de o contribuinte, notificado, efetuar o
pagamento do débito no prazo legal de impugnacdo (Lei no 8.218/91, art. 6°).

Assim, a penalidade isolada aplicada em procedimento de oficio em funcdo da
ndo antecipacdo no curso do exercicio se aproxima da multa de mora cobrada nos
casos de atraso de pagamento de tributo (20%). Providéncia que se fazia necessaria
para tornar a puni¢do proporcional ao dano causado pelo descumprimento do dever
de antecipar o tributo.

No caso presente, em relacdo ao ano-calendario de 1998 a 2002, o relatério
indica que a empresa foi autuada para exigir principal ¢ multa de oficio em relagdo
ao imposto de renda ndo recolhido ao final do exercicio e, concomitantemente, foi
aplicada multa isolada sobre a mesma base estimada nao recolhida. Como exposto,
essa dupla aplicacdo, por forca do principio da consun¢ao, nao pode subsistir.”

Portanto, a multa somente pode ser aplicada ap6s o encerramento do ano
calendario, estando rigorosamente de acordo com a lei; ou seja, desde que ndo se apresente
concomitante com a multa proporcional de oficio sobre o tributo devido e que, evidentemente,
seja apurado saldo de tributo a pagar no final do periodo de apuragao.

Este Colegiado possui entendimento sedimentado nessa linha. Faco
referéncia, além do ja citado, ao acérdao CSRF 9101-00.450, de 4/11/2009, cuja ementa
transcrevo.

MULTA ISOLADA NA FALTA DE RECOLHIMENTO POR
ESTIMATIVA. E inaplicivel a penalidade quando hd
concomitancia com a multa de oficio sobre o ajuste anual, ou
apuragdo inexisténcia de tributo a recolher no ajuste anual.

No presente caso, a apuracdo da falta de recolhimento das antecipacdes
mensais da CSLL foi decorrente de omissdes de receitas, ganhos de capital e glosas de
despesas apuradas pela fiscaliza¢do e que deram origem ao auto de infracdo de IRPJ (e seus
reflexos na CSLL, COFINS e Contribuicao para o PIS) protocolizado através do processo
(PAF 10945.003167/2005-39).

Assim, tendo sido verificada a concomitancia com a multa de oficio sobre o
ajuste anual, ndo ha que se falar em exigéncia da multa de oficio isolada por falta de
recolhimentos de estimativas mensais.

Por todo exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso voluntario
para cancelar a exigéncia da multa isolada por falta de recolhimento de estimativas.

(assinado digitalmente)
Frederico Augusto Gomes de Alencar - Relator.
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