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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE
PESSOA JURIDICA - IRPJ

EXERCICIO: 2000
Assunto: IRPJ

NULIDADE - INTIMACAO POSTAL DO
REPRESENTANTE CONSTITUIDO - VALIDADE
- Em aten¢fio ao principio da instrumentalidade das
formas, se o socio-administrador se recusa a receber o
auto de infraglo por via postal, € se o representante
constituido da empresa foi efetivamente cientificado
do auto de infrago e demais documentos, ainda que
por via postal, e se ele tem legitimidade para tomar
ciéncia de atos emitidos pela Receita Federal, em
nome do contribuinte, cientificado esté o contribuinte.

DECADENCIA - A inexisténcia de pagamento de
tributo, em relago a receita omitida, que deveria ter
sido langado por homologaciio enseja a prética do
langamento de oficio ou revis&o de oficio, previsto no
artigo 149 do CTN, cujo termo de inicio do prazo
decadencial desloca-se para o primeiro dia do
exercicio seguinte ao que o langamento poderia ter
sido efetuado.

Assunto: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE
PESSOA JURIDICA - IRPJ

EXERCICIO: 2000

OMISSAOQ DE RECEITAS - SALDO CREDOR DE
CAIXA - RECOMPOSICAO DE SALDO PELA
EXCLUSAO DE CHEQUES COMPENSADOS
LANCADOS A DEBITO DESTA CONTA -

y
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LANCAMENTO PROCEDENTE - Cormreto o
langamento, a titulo de omiss#io de receitas por saldo
credor de caixa, quando hd cheques emitidos pelo
contribuinte, compensados por instituicio bancéria,
langados a débito da Conta Caixa como recurso, sem
a correspondente saida de caixa para o pagamento do
gasto, situagdo esta que autoriza a recomposi¢io do
Caixa, via exclusdo dos valores indevidamente
registrados como ingressos.

SALDO CREDOR DE CAIXA -
ADIANTAMENTOS DE CLIENTES -
RECEBIMENTO NAO COMPROVADO DE
CREDITOS JUNTO A CLIENTES NO EXTERIOR -
PASSIVO FICTICIO - MANUTENGAO DE
OBRIGACOES JA VENCIDAS - FALTA DE
COMPROVACAO - LANCAMENTO
PROCEDENTE - Correto o langamento baseado em
omissdo de receitas por saldo credor de caixa, por
adiantamentos de clientes, recebimento ndo
comprovado de créditos junto a clientes no exterior €
passivo ficticio, quando o contribuinte deixa de
comprovar, por documentagic habil e idbnea, o
efetivo ingresso de recursos, langados a débito da
conta Caixa, nem a existéncia do direito a receber,
nem o efetivo ingresso dos recursos no pais, nem a
quitagio da obrigagfo, supostamente realizada em
periodos posteriores,

GLOSA DE DESPESAS - PAGAMENTO DE
JUROS DECORRENTES DE EMPRESTIMO -
APROPRIAGCAO DE DESPESAS RELATIVAS A
ANOS  ANTERIORES -  LANCAMENTO
PROCEDENTE - Correta a glosa de despesa
referente a pagamento de juros de empréstimo,
quando o contribuinte apropria num mesmo periodo,
parcelas que sdo apropridveis a anos anteriores, sem
observéincia, portanto, do regime de competéncia na
contabilizagio dessas despesas.

MULTA ISOLADA - Caracterizada a falta de
recolhimento obrigatério do imposto devido por
estimativa, mantém-se a exigéncia da multa isolada
por estimativa nfo recothida.

MULTA QUALIFICADA - ALEGACAO DE
PRONTO ATENDIMENTO AS SOLICITACOES
DO FISCO - IRRELEVANCIA - A diligéncia do
contribuinte em atender prontamente as autoridades
fiscais € iddnea para excluir a multa agravada, mas
ndo ¢ apta para afastar a multa qualificada, cuja

Nate % |
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incidéncia se afere pela conduta do contribuinte a
¢época do fato gerador.

MULTA ISOLADA E MULTA ACOMPANHADA
DE TRIBUTO - CONCOMITANCIA - Por se
referirem a infrages distintas, a multa de oficio
exigida isoladamente sobre o wvalor do imposto
apurado por estimativa no curso do ano-calendério,
que deixou de ser recolhido, € aplicavel
concomitantemente com a multa de oficio calculada
sobre o imposto devido com base no Iucro real anual
igualmente nfo recolhido.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, reduzir a multa de
oficio para 75% e, dar provimento ao recurso para acolher a decadéncia, nos termos do
relatorio e voto que integram o presente julgado. Vencido os Conselheiros Marcos Rodrigues
de Mello (Relator), Wilson Fernandes Guimarfies e Waldir Veiga Rocha. Designado para
redigir o voto vencedor o Conselheiro Alexandre Antonio Alkmim Teixeira,

ool o fdaods Ok

LEONARDO DE ANDRADE COUTO - Presidente

MARCOS RODRIGUES DE MELLO — Relator
<t R

= o

ALEXANDRE ANTONIO ALKMIM TEIXEIRA - Redator Designado

o

EDITADO EM: 19 Ny 2010

Participaram da sessfio de julgamento, os Conselheiros: Wilson Fernandes
Guimarfies, Waldir Veiga Rocha, Alexandre Antonio Alkmim Teixeira, Paulo Jacinto do
Nascimento, Marcos Rodrigues de Mello, Leonardo Henrique M. de Oliveira, José Carlos
Passuello € José Clovis Alves (Presidente da Camara na data do julgamento).
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Relatorio

Trata o processo de autos de infragiio de Imposto de Renda Pessoa Juridica —
IRPJ.

2. O auto de infragdo de IRPJ (f1s.291/297) exige o recolhimento de R$
161.178,45 de imposto € R$ 241.767,68 de multa de langamento de oficio, além dos encargos

legais. Foram apuradas as seguintes infra¢des, relatadas no Termo de Verificaco Fiscal, de fls.
279/290:

e Omissio de Receitas — Saldo credor de caixa: no periodo de 12/2000.
Enquadramento legal no art. 24 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995;
arts. 249, inciso II, 251 e paragrafo Unico, 279, 281, inciso [ e 288 do
Decreto 3.000, de 26 de margo de 1999 - RIR/99. Multa de 150%;

o Omissio de Receitas — Passivo Ficticio: no periodo de 12/2000.
Enquadramento legal no art. 24 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995;
art. 40 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996; arts. 249, inciso 11, 251
¢ paragrafo Unico, 279, 281, inciso Il e 288 do Decreto 3.000, de 26 de
margo de 1999 — RIR/99. Multa de 150%;

e Custos ou Despesas nio Comprovadas — Glosa de Despesas: no perfodo de
12/2000. Enquadramento legal nos arts. 249, inciso I, 251 e pardgrafo dnico,
299 e 300 do Decreto 3.000, de 26 de margo de 1999 — RIR/99. Multa de
150%;

o Multas Isoladas — Falta de Recolhimento do IRPJ sobre Base de Calculo
Estimada: nos periodos de 101/2000, 02/2000, 03/2000, 04/2000, 10/2000 e
12/2000. Enquadramento legal nos arts. 222, 843 e 957, pardgrafo tnico,
inciso IV do Decreto 3.000, de 26 de margo de 1999 — RIR/99,

3. O auto de infragiio do PIS (f1s.298/302) exige o recolhimento de R$
4.363,68 de imposto ¢ R$ 6.545,50 de multa de langamento de oficio, além dos encargos

legais. Foram apuradas as seguintes infra¢des, relatadas no Termo de Verificagfio Fiscal, de fls.
279/290:

e PIS sobre Omisso de Receita — Falta/Insuficiéncia do PIS: nos perfodos de
01/2000 a 12/2000. Enquadramento legal nos arts. 1° e 3° da Lei
Complementar n° 7, de 07 de setembro de 1970; art. 24, § 2° da Lei 9.249,
de 26 de dezembro de 1995; arts. 2°, inciso I, 8°, inciso I € 9° da Lei n°
9.715, de 25 de novembro de 1998; arts. 2° e 3° da Lei n° 9.718, de 27 de
novembro de 1998. Multa de 150%;

4, O auto de infra¢iio da Cofins (f15.303/307) exige o recolhimento de R$
20.140,17 de imposto e R§ 30.210,23 de multa de langamento de oficio, além dos encargos

legais. Foram apuradas as seguintes infra¢des, relatadas no Termo de Verificagio Fiscal, de fls.
279/290:
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e Cofins — Omissdo de Receita: nos periodos de 01/2000 a 12/2000.
Enquadramento legal no art. 1° da Lei Complementar n° 70, de 30 de
dezembro de 1991; art. 24, § 2° da Lei 9.249, de 26 de dezembro de 1995;
arts. 2°, 3° e 8% da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, com as
alteragdes da Medida Provisdria n® 1.807, de 28 de janeiro de 1999 e suas
reedigdes, com as alteragSes da Medida Provisdria n° 1.858, de 29 de junho
de 1999 e suas reedi¢des. Multa de 150%;

5. O auto de infragiio de CSLL (fls.308/312) exige o recolhimento de R$
67.184,15 de imposto ¢ R$ 100.776,22 de multa de lancamento de oficio, além dos encargos

legais. Foram apuradas as seguintes infragBes, relatadas no Termo de Verificagdio Fiscal, de fls.
279/290:

e CSLL — Falta de Recolhimento da CSLL: no periodo de 12/2000.
Enquadramento legal nos arts. 2° e §§ da Lei 7.689, de 15 de dezembro de
1988; 19 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995; art. 1° da Lei n°
9.316, de 22 de novembro de 1996; art. 28 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996; art. 6° da Medida Provisoria n° 1.858, de 29 de junho de
1999 e reedigbes. Multa de 150%;

e CSLL - Omissdo de Receita (CSLL sobre Receitas Omitidas): no periodo de
12/2000. Enquadramento legal nos arts, 2° ¢ §§ da Lei 7.689, de 15 de
dezembro de 1988; 19 e 24 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995; art.
1° da Lei n® 9.316, de 22 de novembro de 1996; art. 28 da Lei n® 9.430, de
27 de dezembro de 1996; art. 6° da Medida Provisoria n® 1.858, de 29 de
junho de 1999 e reedigles. Multa de 150%;

6. Cientificada em 21/12/2005, conforme AR de fl. 316, tempestivamente,
em 20/01/2006, a interessada apresentou impugnaglio aos langamentos, as fls. 321/340, através
de representante legal, conforme fls. 125/126, que se resume a seguir:

a. Preliminarmente, argiii a nulidade da intimagfo, com base no art. 23 do
Decreto 70.235/1972, que prevé, para o caso de mandatério ou preposto do sujeito passivo, a
intimagHo pessoal, ja que a postal é admitida apenas no domicilio tributério eleito pelo sujeito
passivo. No presente caso, em razio da empresa impugnante estar inativa, o domicilio
tributério poderia ser o do representante legal da empresa;

b. Ainda em preliminares, requer a declaragfio da decadéncia do crédito
tributario;

C. No mérito, contesta a configura¢io do saldo credor de caixa a titulo de
cheques emitidos e incluidos como ingressos na conta caixa, ja que os dep0sitos e cheques
emitidos, apesar de significar um principio de presun¢dio de rendimentos, nfio representa o
proprio rendimento. A simples emissdo do cheque nfo constitui por si s6, fato gerador do
imposto de renda, situacdo que depende de comprovado nexo causal entre o valor sacado e fato
que representa omissdo de rendimentos. Nio havendo cortejo com as receitas declaradas pelo
contribuinte em sua escrita, esses valores constituem meros indicios de omissfio de receita, nfo
podendo, contudo, firmar-se como presuncfo legal de omissio de receitas;

o, /
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d. Com relagdo aos adiantamentos recebidos de clientes, alega que o

simples fato de receber esses adiantamentos nio caracteriza a hipotese de incidéncia tributaria
de qualquer tipo de tributo. N&o hd motivo algum para considerar esses valores como omissio
de receita, pois, todos os valores recebidos de adiantamento foram posteriormente faturados e
langados na escrita como ingresso de receitas, ou seja, houve o oferecimento da receita para
tributacdo;

€. No que se refere ao recebimento ndo comprovado de créditos junto a
clientes do exterior, afirma que pelo entendimento do fiscal autuante, as empresas podem
operar apenas com recebimentos de venda de mercadorias a vista, caso venda 4 prazo ou receba
antecipado tais valores devem ser desconsiderados. Os valores que constam a receber no més
de janeiro de 2000, certamente referem-se a vendas a prazo efetuadas anteriormente e ndo
recebidas, ou seja, vendeu no ano de 1999, oferecen a tributagio e pagou todos os impostos
incidentes sobre a operagfio. Recebeu o que lhe era de direito no ano de 2000, e o fiscal, sem
qualquer motivo aceitdvel] exclui tais valores. Caso esses valores, na época da venda tivessem
sido contabilizados & vista, os mesmos teriam entrado na conta caixa; mas como foi uma venda
a prazo, o fiscal achou por bem nfo considerar os valores recebidos;

f. Quanto a glosa de despesas, diz que, no ano de 2000, houve pagamento
de empréstimo junto 4 empresa L.G.V Transportes Ltda, do principal e dos juros, conforme
provas produzidas, ou seja, recibo de pagamento.

g Reclama que, em relagdo ao passivo ficticio, a empresa comprou
mercadorias da empresa Hugo Cini S/A, mas ndo pagou por elas no ano de 2000, sendo que o
fiscal sequer intimou aquela empresa para se manifestar sobre suas vendas;

h. Protesta contra a multa isolada por falta de recolhimento de IRPJ
mensal/estimativa, ja que a empresa nfio deixou de recolher os impostos citados pelo fiscal,
tratando-se, na verdade, de entendimento diverso, ou seja, a empresa apurou a estimativa nos
moldes que julgava correto, nfio podendo agora ajustar os valores, cobrar imposto e multa
sobre esses ajustes e ainda cobrar multa isolada por falta de recolhimento de valores ajustados;

i Repudia a aplicagio da multa de 150%, pois o fiscal entendeu,
equivocadamente, e sem qualquer prova que a empresa agiu dolosamente, com o intuito de
sonegar informacGes ao fiscal. Tal assertiva nio pode prosperar, pois a impugnante ofereceu ao
fiscal todas as informagdes necessarias, tanto oferecendo a tributagfio de suas receitas, quanto
as informagdes necessarias e obrigacdes acessorias;

A decisdo recorrida foi ementada como abaixo:

C:TZ_&.V\ Exercicio: 2000

Ementa: NULIDADE. INTIMAGAO POSTAL DO
REPRESENTANTE CONSTITUIDO. VALIDADE

Em aten¢do ao principio da instrumentalidade das
formas, se o sdcio-administrador se recusa a receber o
auto de infragfio por via postal, e se o representante
constituido da empresa foi efetivamente cientificado
do auto de infracio e demais documentos, ainda que
por via postal, ¢ se ele tem legitimidade para tomar
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ciéncia de atos emitidos pela Receita Federal, em
nome do contribuinte, cientificado esta o contribuinte.

DECADENCIA.

A inexisténcia de pagamento de tributo, em relagfo &
receita omitida, que deveria ter sido langado por
homologagio enseja a pratica do langamento de oficio
ou revisdo de oficio, previsto no artigo 149 do CTN,
cujo termo de inicio do prazo decadencial desloca-se
para o primeiro dia do exercicio seguinte ao que o
langamento poderia ter sido efetuado.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica -
IRPJ

Exercicio: 2000

Ementa: OMISSAO DE RECEITAS. SALDO
CREDOR DE CAIXA. RECOMPOSICAO DE
SALDO PELA EXCLUSAO DE CHEQUES
COMPENSADOS LANCADOS A DEBITO DESTA
CONTA. LANCAMENTO PROCEDENTE.

Correto o langamento, a titulo de omissio de receitas
por saldo credor de caixa, quando ha cheques
emitidos pelo contribuinte, compensados por
institui¢io bancéria, langados a débito da Conta Caixa
como recurso, sem a correspondente saida de caixa
para o pagamento do gasto, situagfio esta que autoriza
a recomposigdio do Caixa, via exclusfo dos valores
indevidamente registrados como ingressos.

SALDO CREDOR DE CAIXA.
ADIANTAMENTOS DE CLIENTES.
RECEBIMENTO NAO COMPROVADO DE
CREDITOS JUNTO A CLIENTES NO EXTERIOR.
PASSIVO  FICTICIO. MANUTENCAO DE
OBRIGACOES JA VENCIDAS. FALTA DE
COMPROVACAO. LANCAMENTO
PROCEDENTE.

Correto o langamento baseado em omissio de receitas
por saldo credor de caixa, por adiantamentos de
clientes, recebimento ndo comprovado de créditos

junto a clientes no exterior e passivo ficticio, quando

o contribuinte deixa de comprovar, por documentagio
habil e idénea, o efetivo ingresso de recursos,
langados a débito da conta Caixa, nem a existéncia do
direito a receber, nem o efetivo ingresso dos recursos
no pais, nem a quitagio da obrigac8o, supostamente
realizada em periodos posteriores.

GLOSA DE DESPESAS. PAGAMENTO DE JUROS
DECORRENTES DE EMPRESTIMO.

N2 S
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APROPRIACAO DE DESPESAS RELATIVAS A
ANOS ANTERIORES. LANCAMENTO
PROCEDENTE.

Correta a glosa de despesa referente a pagamento de
juros de empréstimo, quando o contribuinte apropria
num mesmo periodo, parcelas que sfio apropridveis a
anos anteriores, sem observancia, portanto, do regime
de competéncia na contabilizagio dessas despesas.

MULTA ISOLADA.

Caracterizada a falta de recolhimento obrigatdrio do
imposto devido por estimativa, mantém-se a
exigéneia da multa isolada por estimativa nfio
recothida.

MULTA  QUALIFICADA. ALEGACAO DE
PRONTO ATENDIMENTO AS SOLICITAGOES
DO FISCO. IRRELEVANCIA.

A diligéncia do contribuinte em atender prontamente
as autoridades fiscais ¢ iddnea para excluir a multa
agravada, mas nfo é apta para afastar a multa
qualificada, cuja incidéncia se afere pela conduta do
contribuinte a época do fato gerador.

MULTA ISOLADA E MULTA ACOMPANHADA
DE TRIBUTO. CONCOMITANCIA.

Por se referirem a infragles distintas, a multa de
oficio exigida isoladamente sobre o valor do imposto
apurado por estimativa no curso do ano-calendério,
que deixou de ser recolhido, € aplicavel
concomitantemente com a multa de oficio calculada
sobre o imposto devido com base no lucro real anual
igualmente ndo recolhido,

O recorrente foi cientificada da decisio DRJ em 12/04/2006 e apresentou
recurso em 12/05/2006.

Preliminarmente, arglii a nulidade da intimagfio, com base no art. 23 do
Decreto 70.235/1972, que prevé, para o caso de mandatario ou preposto do sujeito passivo, a
intimag&o pessoal, j& que a postal é admitida apenas no domicilio tributdrio eleito pelo sujeito
passivo. No presente caso, em razfio da empresa impugnante estar inativa, o domicilio
tributdrio poderia ser o do representante legal da empresa;

Ainda em preliminares, requer a declaragio da decadéncia do crédito
tributario;

No mérito, contesta a configuragiio do saldo credor de caixa a titulo de cheques
emitidos ¢ incluidos como ingressos na conta caixa, j4 que os depdsitos e cheques emitidos,
apesar de significar um principio de presungio de rendimentos, nfio representa o proprio
rendimento. A simples emissdo do cheque nfio constitui por si s6, fato gerador do imposto de
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renda, situagdo que depende de comprovado nexo causal entre o valor sacado e fato que
representa omissfio de rendimentos. Néo havendo cortejo com as receitas declaradas pelo
contribuinte em sua escrita, esses valores constituem meros indicios de omissdo de receita, nio
podendo, contudo, firmar-se como presungo legal de omissdo de receitas;

Com relagfio aos adiantamentos recebidos de clientes, alega que o simples fato
de receber esses adiantamentos ndo caracteriza a hipdtese de incidéncia tributéria de qualquer
tipo de tributo. Ndo hé motivo algum para considerar esses valores como omissfio de receita,
pois, todos os valores recebidos de adiantamento foram posteriormente faturados e langados na
escrita como ingresso de receitas, ou seja, houve o oferecimento da receita para tributaggo;

No que se refere ao recebimento nfio comprovado de créditos junto a clientes
do exterior, afirma que pelo entendimento do fiscal autuante, as empresas podem operar apenas
com recebimentos de venda de mercadorias & vista, caso venda & prazo ou receba antecipado
tais valores devein ser desconsiderados. Os valores que constam a receber no més de janeiro de
2000, certamente referem-se a vendas a prazo efetuadas anteriormente e nio recebidas, ou seja,
vendeu no ano de 1999, ofereceu a tributagiio e pagou todos os impostos incidentes sobre a
operagdo. Recebeu o que lhe era de direito no ano de 2000, e o fiscal, sem qualquer motivo
aceitdvel exclui tais valores. Caso esses valores, na época da venda tivessem sido
contabilizados & vista, os mesmos teriam entrado na conta caixa; mas como foi uma venda a
prazo, o fiscal achou por bem n#o considerar os valores recebidos;

Quanto & glosa de despesas, diz que, no ano de 2000, houve pagamento de
empréstimo junto & empresa L.G.V Transportes Ltda, do principal e dos juros, conforme
provas produzidas, ou seja, recibo de pagamento.

Reclama que, em relagio ao passivo ficticio, a empresa comprou mercadorias
da empresa Hugo Cini S/A, mas ndo pagou por elas no ano de 2000, sendo que o fiscal sequer
intimou aquela empresa para se manifestar sobre suas vendas;

Protesta contra a multa isolada por falta de recolhimento de IRPJ
mensal/estimativa, ja que a empresa ndo deixou de recolher os impostos citados pelo fiscal,
tratando-se, na verdade, de entendimento diverso, ou seja, a empresa apurou a estimativa nos
moldes que julgava correto, ndo podendo agora ajustar os valores, cobrar imposto e multa
sobre esses ajustes ¢ ainda cobrar multa isolada por falta de recolhimento de valores ajustados;

Repudia a aplicagio da multa de 150%, pois o fiscal entendeu,
equivocadamente, e sem qualquer prova que a empresa agiu dolosamente, com o intuito de
sonegar informag3es ao fiscal. Tal assertiva nfo pode prosperar, pois a impugnante ofereceu ao
fiscal todas as informagGes necessarias, tanto oferecendo a tributagio dc suas receitas, quanto
as informagdes necessdrias e obrigagGes acessorias;

E o Relatdrio.
\&‘Q\J"‘“' 3 //

y
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Voto Vencido

Conselheiro MARCOS RODRIGUES DE MELLO, Relator
O recurso ¢é tempestivo e deve ser conhecido.

Inicialmente me manifesto sobre a nulidade alegada pelo recorrente. Utilizo os
argumentos da decisio recorrida, com os quais concordo>

Preliminarmente, a impugnante argiii a nulidade da intimagfo, com base no art.
23 do Decreto 70.235/1972, que prevé, para o caso de mandatirio ou preposto do sujeito
passivo, a intimag¢lo pessoal, jA que a postal é admitida apenas no domicilio tributdrio eleito
pelo sujeito passivo. No presente caso, em razfo da empresa impugnante estar inativa, o
domicilio tributario poderia ser o do representante legal da empresa.

Afirma ainda que o advogado da impugnante, por estar em periodo de recesso
forense, de 20/12/2005 a 06/01/2006, somente tomou conhecimento do auto de infra¢io no dia
09/01/2006, data em que informou o representante legal da empresa dos fatos ocorridos. Assim
requer que seja declarada a nulidade da intimagfo postal, em razio de nfio ser remetida a
mesma para o endereco do representante legal da impugnante.

A autoridade fiscal, & fl 315, justifica a forma de intima¢fo postal pelas
dificuldades encontradas para efetivar a ciéncia pessoal do representante legal da empresa,
tendo em vista a situacfio de inatividade em que se encontra desde o ano calendario de 2004.
Assim, foram enviados os documentos, via postal, para o endereco da empresa, do advogado
constituido por procurago, do sdcio administrador e para o sécio cotista da empresa.
Conforme se verifica a fls. 316/319, a correspondéncia enderegada ao socio administrador, Sr.
Gilberto Mezomo, foi recusada, ¢ a enviada ao sécio Luiz Marcelo Mezomo retornou por
motivo de destinatario desconhecido. J& os documentos enderegados ao procurador do
contribuinte Luiz Eduardo da Silva, constituido durante a acfo fiscal, conforme fls. 125/126,
foi recebido em 21/12/2005.

A impugnante se apega a literalidade do disposto no art. 23 do Decreto n®
70.235, de 6 de margo de 1972, que dispde:

Art. 23, Far-se-a a intimagdo:

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgéo
preparador, na reparticido ou fora dela, provada com a assinatura do
sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ou, no caso de recusa,
com declaragdo escrita de guem o infimar,

Il - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou via,
com prova de recebimento no domicilio tributdrio eleito pelo sujeito
passivo;

I - por meio eletrénico, com prova de recebimento, mediante.

a) envio ao domicilio tributdrio do sufeito passivo, ou
—
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b) registro em meio magnético ou equivalente utilizado pelo sujeito
passive

Como se percebe, a intimagdo pessoal nfo ¢é a Unica forma de dar ciéncia das
intimagdes ao contribuinte, nem é modalidade preferivel as demais. Em outros termos, a
autoridade fiscal pode utilizar-se tanto da intimag#o pessoal como as previstas no inciso II e II,
ou seja, a intimagdo postal, telegrafica ou por qualquer outro meio, ou até mesmo por meio
eletrénico. Essa diversidade de meios de comunicagio permite concluir que o legislador nfio
pretendeu delimitar ou restringir as formas de intimagfio, mas, ao contririo, admitiu a
existéncia e permitiu o uso de outros meios. E nitida aqui a inspiragio no principio da
instrumentalidade das formas, segundo o qual as formalidades perdem relevancia em face da
obtencio da finalidade do ato, conforme ensinam os processualistas Antonio Carlos de Aradijo
Cintra, .Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamarco, na obra Teoria Geral do
Processo, 17° edigéo, 2001, Editora Malheiros, S3o Paulo, pg. 343:

O principio da instrumentalidade das formas quer que sé sejam
anulades os atos imperfeitos se o objetivo ndo tiver sido atingido (o
que interessa afinal, é o objetivo do ato, ndo o ato em si mesmo). [..]
Estatuindo a lei que a consecugio do objetivo visade pela
determinagdo da forma processual faz com que o ato seja vdlido ainda
se praticado contra a exigéncia legal (CPC, art. 244).

Ora, a finalidade do ato, aqui discutida, sé pode ser a eficicia da ciéncia do
contribuinte, que pode ser obtida de vérias formas: pessoalmente, por via postal, via
telegrafica, meio eletrdnico ou qualquer outro meio. N&o haveria nenhuma duvida quanto 2
validade da ciéncia, caso o representante constituido da empresa tivesse recebido a
correspondéncia em méaos. Por que motivo, entdo, ndo poderia receber os documentos pelo
Correio? Se, sabidamente, o enderego do contribuinte constante nos cadastros da SRF era
ineficaz para efeito de ciéncia de intimagGes, j4 que a empresa estava inativa, e se prevalecesse
o entendimento de que a ciéncia via postal somente caberia se enderegado ao domicilio
tributdrio eleito pelo sujeito passivo, entdo o fisco estaria impossibilitado de utilizar-se dos
Correios para promover suas intimacdes, o que ndo é razoavel.

Além disso, nfo h& o menor motivo para questionar a legitimidade do
destinatdrio da correspondéncia para recebé-la, eis que foi regularmente constituido durante a
fiscalizagfio, constando, expressamente, no instrumento procuratério de fl. 126, poderes para
“receber intimagdes, citagdes e notificagdes, [...] Podendo enfim, dito procurador, usar de todos
os demais poderes necessarios ao mais completo desempenho do presente mandato, inclusive
substabelecer, se convier, junto 4 Receita Federal”.

Ha que se ressaltar ainda que a impugnante reconhece que, em razfo da empresa
impugnante estar inativa, o domicilio tributirio poderia ser o do representante legal da
empresa. Ocorre que o auditor fiscal tentou efetivar a ciéncia ao auto de infragfio ao sécio
administrador, Sr. Gilberto Mezomo, enviando os documentos por via postal, mas a
correspondéncia foi recusada.

Assim, em atengio ao principio da instrumentalidade das formas, se o
representante constituido da empresa foi efetivamente cientificado do auto de infragio e demais
documentos, e se ele tem legitimidade para tomar ciéncia de atos emitidos pela Receita
Federal, em nome do contribuinte, cientificado esté%contribuinte.

U Lo /
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Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso no que se
refere & arglligio de nulidade na intimacio.

Quanto a decadéncia alegada, torna-se necessario, a priori, analisar o cabimento
da aplicagio da multa qualificada de 150%, o que levaria & necessidade de aplicagio do art.
173 do CTN.

Vejamos a motivagio da fiscalizagfo ao aplicar a multa qualificada. Ela consta
do termo de verificagfio de fls. 289:

“O contribuinte, conforme demonstrado no curso do processo, aoc nio possuir
Tecursos para suprir suas necessidades de caixa, resultando em saldo credor da conta caixa, ao
ndo declarar em sua DIPJ/2001 — ano-calendario de 2000 (fls. 20 a 53), receitas auferidas de
suas atividades, consubstanciadas por saldo credor de caixa; ao apropriar incorretamente os
juros pagos a empresa LGV transportes, reduzindo seu lucro tributével, ¢ ao manter saldo
indevido em conta do passivo, omitindo pagamentos, omitiu informacdes e receitas as
autoridades fazendarias. Estes fatos demonstram, em tese, o intuito do contribuinte de cometer
crime tributdrio ao omitir declaragdo sobre fatos para eximir-se, parcial ou totalmente, do
pagamento de tributos.

O evidente intuito de fraude consiste na manifestacdo dolosa do sujeito passivo
em ocultar da autoridade fiscal parte de suas operagdes e de seu lucro tributdvel, e o conjunto
de fatos levantados no procedimento fiscal conduzem a conclusio de que, em tese, o dolo
esteve presente na conduta adotada pelo contribuinte, que ndio apresentou documentagio
comprobatoria que justificasse os cheques emitidos e incluidos como ingressos em caixa, ndo
apresentou documentagdio comprobatéria do efetivo ingresso de recursos de adiantamento de
clientes, e de recebimentos de valores de clientes relativos a exercicios anteriores, nfo
apresentou contratos e justificativa para a apropriagiio de juros de empréstimo, que foram
apropriados indevidamente como incorridos apenas no ano-base, ndo apresentou documentagio

comprobatoria de origem de saldo em conta de passivo, caracterizando passivo ficticio, tudo
isso no ano calendario de 2000.”

Das motivagdes acima, entendo que a Unica que poderia justificar a aplicacio da
multa qualificada ¢ a inclusfo de cheques de sua prépria emiss3o como origem (lancamento a
débito na conta caixa)., sem demonstrar que tenham sido utilizados par pagamento de despesas
contabilizadas pelo contribuinte.

Ao analisar a planilha de fls. 270, verifica-se que, apds reconstituicio do caixa,
verifica-se saldos credores nos meses de janeiro, fevereiro, margo, abril, julho, agosto,
setembro, novembro e dezembro de 2000. Confirma-se com isso que o contribuinte, de forma
reiterada e consciente, manipulou os langamentos realizados a débito da conta caixa com o
intuito de evitar que transparecesse o saldo credor, fato presuntivo de omissfo de receitas. A
existéncia de saldo credor em apenas em momento pode ser justificada por mero erro
justificdvel, mas a reiterada pratica, demonstra o dolo no procedimento do contribuinte, o que
justifica a aplicagiio da multa qualificada.

Diante do exposto, voto no sentido de manter a aplicagio da multa qualificada
de 150%.

Mantida a multa qualificada, aplica-se o art. 173 do CTN no que se refere ao
prazo decadencial, que inicia sua contagem em 01/01/2001, para os fatos geradores de PIS e
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COFINS e 01/01/2002 para o IRPJ e para a CSLL. Tendo sido dado ciéncia do langcamento em
21/12/2005, ndo hé se falar em decadéncia do langamento,

Passo, entfio, a analisar o mérito.

Trago abaixo os argumentos da deciso recorrida sobre a matéria saldo credor
de caixa:

“Saldo credor de caixa. Cheques emitidos e incluidos como ingressos na conta caixa.

7. A demandante explica que, ao emitir cheques para pagar seus
fornecedores, despesas e impostos, contabilizava seus pagamentos contra a conta caixa e
quando da compensacio dos cheques, langava os mesmos também contra essa conta,
independentemente da forma que a mesma havia sido pagas, dinheiro, cheque préprio ou de
terceiros (pratica comum).

8. Exemplifica que, conforme f1.151, houve langamento do cheque n° 125
no valor de R$ 42.799, 68, logo em seguida o pagamento para a empresa IBA Sudeste RJ no
valor de RS 42.799,68 — ambos os langamentos tiveram contrapartida na conta caixa.
Logicamente o referido cheque foi utilizado para pagamento daquele fornecedor, mas como era
de praxe, foram langados tanto a contrapartida do cheque (banco) como do pagamento do
fornecedor de mercadorias contra a conta caixa.

9. Entende que os depositos e cheques emitidos, apesar de significar um
principio de presuncdo de rendimentos, nfio representa o proprio rendimento. A simples
emissdo do cheque nfio constitui por si s6, fato gerador do imposto de renda, sﬁuaqao que
depende do comprovado nexo causal entre o valor sacado e fato que apresenta omissio de
rendimentos. Ndo havendo cotejo com as receitas declaradas pelo contribuinte em sua escrita,
esses valores constituem meros indicios de omissdo de receitas, nfo podendo, contudo, firmar-
se como presuncio legal de omissio de receitas.

10.  Alega que a soma dos cheques emitidos totalizam RS 494.579, 36, que
representa pouco mais de 28% da receita bruta com vendas. Observa ainda que os cheques
juntados no presente processo foram preenchidos por um punho e nominado por outro, ficando
claro que a pessoa que preencheu o cheque ndo foi a mesma que nominou, reforgando mais a
tese defendida pela impugnante.

11.  Considera totalmente improcedente a pretensdo do fisco, ja que ndo ha
como considerar que esses valores representam omissdo de receita, pois nfio houve provas
suficientes pelo servidor piiblico que viesse a configurar essa situagfio, e a receita declarada e a
origem do ingresso na conta bancaria, devidamente comprovados pela impugnante, deixa claro
que o referido valor ndo se caracteriza como omissfo de receita.

12. Analisemos, de outra parte, as justificativas da autoridade fiscal.

13.  Afravés do Termo de Intimagdo Fiscal n° 894, o contribuinte foi
intimado a apresentar copias de uma relagfio de cheques, justificando o destino dado a cada um,
¢ documentagio pertinente, assim como o motivo de os mesmos terem sido incluidos como
ingressos na conta caixa. Na resposta, as fls. 129/131, o contribuinte apresentou copias dos
cheques e informa que os mesmos foram utilizados para pagamentos da empresa (fornecedores,
tributos, despesas e demais gastos), e langados contra a conta caixa, mas nfio apresentou
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documentagiio comprobatoria de suas alegagSes, nem correlacionou os beneficidrios dos
cheques com as despesas ou pagamentos efetuados, e tampouco demonstrou a contabilizaggo
daquelas despesas ou pagamentos.

14. O auditor fiscal observou que constam como beneficidrios dos cheques
algumas empresas comerciais com as quais o contribuinte nfo manteve nenhuma relago
comercial em 2000 que constasse em sua contabilidade, como a empresa Destro Macro
Exportadora de Alimentos Ltda, as empresas hoteleiras de Foz do Iguagu, Cia Tropical de
Hotéis Ltda e Empresa Hoteleira Rafagnin Andrecla, e empresas sediadas no Paraguai.
Figuram também como beneficiarios dos cheques pessoas fisicas, gue nfio constam como sendo
prestadoras de servigos ou pessoas vinculadas & empresa fiscalizada.

15. Incluem-se entre os cheques relacionados pela autoridade fiscal os
cheques de n° 000140 (R$ 7.300,00), 000141 (R$ 7.300,00), 000142 (R$ 7.300,00) e 000143
(R$ 7.050,00), que foram depositados em juizo por terem sido apreendides no curso do
processo que deu origem a representagio da Justica Federal.

16. O auditor fiscal entende que os valores relativos a esses cheques, que
foram debitados na conta caixa, ndio representam efetivo ingresso de recursos no caixa da
empresa, ja que ndo constam despesas ou pagamentos relativos aos mesmos. Assim, conclui
que os referidos cheques foram utilizados para pagamentos de despesas ou custos que nfo
foram contabilizados, devendo, portanto, ser excluidos do fluxo do caixa.

17. A analise conjunta dos fatos revela que os argumentos trazidos pela
litigante séo improcedentes.

18.  Caso os cheques controvertidos representassem suprimento de caixa para
a empresa efetuar pagamentos de obriga¢Ges suas, dever-se-ia constar a saida desses recursos
da conta Caixa, configurando a sistematica contabil conhecida como “langamento cruzado na
conta Caixa”. Nio tendo encontrado tais langamentos a crédito da conta Caixa, a autoridade
fiscal intimou o coniribuinte a informar quais os pagamentos que foram efetuados com os
referidos cheques, juntamente com documentos comprobatérios. Embora tenha respondido que
os cheques foram emitido para pagamentos de despesas, o contribuinte nfio apresentou
qualguer documento comprovando a existéncia das correspondentes operagdes comerciais.

19.  Na impugnagio, a demandante somente logrou comprovar a existéncia
da saida de recurso da conta caixa no langamento do cheque n°® 125, no valor de R$ 42.799,68,
em gue consta o subseqiiente pagamento, a crédito da conta Caixa, para a empresa IBA Sudeste
RJ no valor de R$ 42.799,68. Entretanto, esse exemplo ndo é apto para comprovar sua tese de
contabilizac@o das correspondentes saidas dos recursos, ja que tal cheque nfo estd incluido na
relaciio apresentada pela autoridade fiscal, e, obviamente, nfio foi objeto de lancamento
tributario.

20.  Quanto a alegaciio de falta de fundamento para as omissdes de receita
por saldo credor de caixa, cumpre citar o disposto no art. 281 do Decreto n2 3.000, de 26 de
margo de 1999:

Omissao de Receita Saldo Credor de Caixa, Falta de Escrituracdo de
Pagamento, Mamuaencdo no Passivo de Obrigacbes Pagas e Falta de
Comprovagdo do Passiveo

AR P
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Art. 281, Caracteriza-se como omissdo no registro de receita,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presungio, a
ocorréncia das seguintes hipoteses (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art
12, § 22 e Lei n29.430, de 1996, art. 40):

I-a indicagdo na escrituragdo de saldo credor de caixa;
ll-a falta de escrituragdo de  pagamentos  efetuados;
Il -a manuten¢do no passivo de obrigagbes jd pagas ou cuja
exigibilidade ndo seja comprovada.

21.  Conforme se depreende desse dispositivo legal, o saldo credor de caixa
configura uma presungfio legal de omissdo de receitas, de natureza relativa, ja que comporta
prova em contrario por parte do contribuinte. Nio procede, portanto, a tese formulada pelo
interessado de que o auditor fiscal nfio comprovou a omissio de receitas, ji que, em se tratando
de presungéo legal, cabe a ele elidi-la, via comprovacio idonea.

22.  Ressalte-se, por oportuno, que a pratica de “inflar” a conta Caixa
mediante utilizago de cheques compensados emitidos pelo contribuinte, ndo é nova, tendo o
Conselho de Contribuintes reiteradamente reconhecido a viabilidade da recomposigfio da conta
Caixa através da exclusdo dos valores indevidamente contabilizados como ingressos, conforme
se atesta nos seguintes julgados:

OMISSAC DE _RECEITAS - SALDO CREDOR DE CAIX4 -
RECOMPOSICAO DE SALDO PELA EXCLUSAQ DE CHEQUES
COMPENSADOS LANCADOS A DEBITO DESTA CONTA - Os
cheques emitidos pela contribuinte, compensados por instituigdo
bancdria, langados a débito da conta "Caixa” como recurso, deverdo
ler seu correspondente registro a crédito desta conta, pela saida de
caixa para o pagamento do gasto, para que se opere a neutralidade da
sistematica contdbil adotada, vulgarmente chamada de "lancamento
cruzado na conta Caixa". Ndo comprovando a empresa o registro desta
saida, é legitima a recomposi¢do do saldo da conta "Caixa", com a
exclusio dos valores indevidamente registrados como ingressos. A
conseqiiente apuragdo de saldo credor evidencia a prdtica de omissdo
de receitas. 1° Conselho de Contribuintes / 5a. Camara / ACORDAO
105-14.512 em 17.06.2004. Publicado no DOU em: 19.10.2004.

CHEQUES COMPENSADOS - Comprovado o langamento a débito de
caixa de cheques cuja compensacdo se deu em favor de pessoas
estranhas aos pagamentos efetuados no mesmo dia e no mesmo valor,
configura-se a omissdo de receitas, ndo na forma presuntiva, mas na
concreta, no valor do suprimento inexistente. Negado provimento ao
recurso especial do swjeito passivo. Cdmara_Superior de Recursos
Fiscais - CSRF - Primeira Turma / ACORDAO CSRF/01-04.012 em
19/08/2002. Publicado no DOU em: (05.08.2003.

SALDO CREDOR DE CAIXA - A ocorréncia de saldo credor de caixa
é uma anomalia contabil que faz prova, por si s6, de saidas de dinheiro
da empresa ndo suportadas pelos recursos existentes na conta Caixa.
Eventualmente, tal anomalia pode ser explicada pelo registro, em datas
diferentes dos efetivos ingressos de recursos na empresa, mas isso
depende de prova de que tais recursos, escriturados posteriormente,
estavam verdadeiramente em poder da empresa no periodo em que

ocorreram os saldos negativos de caixa. Recurso Negado. 1° Con.selho/C7
\/\J\ ‘2 \,\‘_\. L/
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de Contribuintes / 7a. Camara / ACORDAO 107-06508 em 22/01/2002.
Publicado no DOU em. 28.02.2003.

SALDO CREDOR DE CAIX4 - CHEQUES COMPENSADOS - Como
os recursos relativos a cheques compensados ndo transitam pelo caixa,
e o contribuinte os contabiliza a débito dessa conta deve também
apontar os respectivos registros a crédito, coincidentes em datas e
valores. Ndo o fazendo, sujeita-se & exclusdo dos lancamentos a débito
que ficticiamente inflaram o saldo da conta 1° Conselho de
Contribuintes / 5a. Camara / ACORDAO 105-13.676 em 05.12.2001.
Publicado no DOU em: 17.05.2002.

SALDO CREDOR DE CAIXA RECOMPOSICAO DE SALDO PELA
EXCLUSAO DE CHEQUES COMPENSADOS LANCADOS A DEBITO
DESTA CONTA - Os cheques emitidos pela empresa em favor de
terceiros, compensados por instituigdo bancdria, langados a débito da
conta "Caixa" como recurso, deverdo ter seu correspondente registro a
crédito desta conta, pela saida de caixa para o pagamento do gasto,
para que se opere a neutralidade da sistemdtica comtabil adotada,
vulgarmente chamada de "langamento cruzade na conta Caixa® Nio
comprovando a empresa o registro desta saida, é legitima a
recomposi¢do do saldo da conta "Caixa", com a exclusdo dos valores
indevidamente registrados como ingressos. A conseqiiente apuragdo de
saldo credor evidencia a pratica de omissdo de receitas. 1° Conselho
de Contribuintes / 8a Cémara / ACORDAO 108-06.018 em
23.02.2000. Publicado no DOU em: 17.04.2000."

Nio reparo a fazer ao acdrddo recorrido. A estratégia de escriturar cheques de
propria emissdo a débito de caixa e a falta de comprovagio de que tais cheques tenham sido
utilizados para pagamento de débitos escriturados pelo contribuinte permitem que a

fiscalizagfio reconstitua o caixa e considere os saldos credores que emergem como presungio
de omissfo de receitas.

Diante do exposto, voto no sentide de negar provimento ao recurso no que se
refere a este item.

Em relagfio ao item Saldo credor de caixa - adiantamentos recebidos de clientes,
assim se manifestou a decisfio recorrida:

Saldo credor de caixa. Adiantamentos recebidos de clientes,

23. A impugnante relata que, durante o ano de 2000, recebeu valores
adiantados de seus clientes, que posteriormente e no proprio exercicio, foram entregues as
mercadorias, e esta conta no final do exercicio apresenta saldo zero. No h4, portanto, motivo
algum para considerar esses valores como omissdo de receitas, pois todos eles foram
posteriormente faturados e langados na escrita como ingresso de receitas, com o devido
oferecimento a tributagfio. Caso tais valores vierem a ser glosados, ter-se-ia configurado o bis-
in-idem, considerando-se tanto a venda como o recebimento.

24,  Entende que o adiantamento de clientes nfo ¢ receita, assim como
adiantamento a fornecedores nfo € custo de mercadorias. Se o fiscal ajustou a conta caixa
utilizando-se da conta adiantamento de clientes, deveria, pelo mesmo critério, excluir da conta

Lol -
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caixa os adiantamentos a fornecedores, o que demonstra a intengio do fiscal em prejudicar a
empresa.

25, O simples fato de receber adiantamentos de clientes, nfo caracteriza a
hipétese de incidéncia tributaria de qualquer tipo de tributo; além disso, a empresa apresentou
os documentos que comprovam o ingresso dos recursos e através de suas vendas, devidamente
registradas em sua documentagdo fiscal, comprovou a efetiva entrega das mercadorias.
Considera confusa a planilha de fls 259/268, em que o fiscal excluiu notas fiscais emitidas pela
empresa, e que foram declaradas ao fisco, o que € um absurdo e um abuso de autoridade.

26. O objeto da discordia teve como origem o item 9 do Termo de Intimagcio
Fiscal n° 894, pelo qual o contribuinte foi intimado a apresentar documentagfio habil e idénea
que justificasse os valores contabilizados a titulo de Adiantamento de Clientes, comprovando o
regular ingresso dos recursos no pais e explicando sua relagiio com os clientes. O contribuinte
respondeu, 4 fl. 130, que os valores “foram recebidos de determinados clientes, com intuito de
garantir a eles o direito de preferéncia das mercadorias adquiridas pela intimada, O cliente
comparecia a sede da empresa, comprava mercadorias, fazia o pagamento das mesmas; como
se refere a mercadorias para exportagdo, dependendo do despacho aduaneiro e outros
documentos de exportagdo, as mercadorias somente seriam entregues posteriormente. Como
esses valores de vendas ja haviam ingressado no caixa da empresa, eram lancados como
adiantamentos de clientes, pois essa venda ainda nfio tinha se concluido, vindo a mesma a
realizar-se no futuro”.

27.  Os referidos adiantamentos foram realizados pela empresa Bohemia
SRL, situada no Paraguai, sendo o principal cliente da empresa autuada, sendo que ambas
possuem s6cios em comum. O auditor fiscal entende que a empresa do Paraguai foi usada para
cobrir insuficiéncias de caixa do contribuinte, ja que este deixou de apresentar documentos que
embasassem os langamentos contdbeis efetuados como ingresso de recursos na conta caixa.

28. A autoridade fiscal observou ainda que o prazo para entrega das
mercadorias era de, no maximo, 15 dias, porém, em alguns casos, foi constatado que o alegado
adiantamento somente foi quitado muito tempo depois, chegando a 105 e 116 dias.

29.  Constam ainda adiantamentos recebidos de outros clientes, como Omar
Ramon Leon Mareco e Horacio Fernandes. O auditor fiscal suspeita do fato de os
adiantamentos terem sido efetuados em moeda nacional, o que ndo é o padrfo nos casos de
operagio internacional. Além disso, o contribuinte ndo comprovou o efetivo ingresso dos
Tecursos no pais e néo apresentou os documentos relativos aos adiantamentos.

30. Também nesse item a litigante ndo obteve melhor sorte. O
enquadramento legal que autoriza o auditor fiscal ao langamento por essa presungio de receitas
¢ 0 mesmo art. 281 do Decreto n® 3.000, de 26 de margo de 1999, j4 citado acima. Os recibos
Jjuntados pelo contribuinte durante a fiscalizagdo, &s fls. 1807220, nfio sdo aptos, por si 6, a formar
a convicgdo de que os recursos efetivamente ingressaram no caixa do contribuinte, diante das
demais evidéncias em sentido contrario, como a falta de comprovagio do ingresso dos recursos no
pals, a falta de documentos bancéarios, que faz presumir pagamentos efetuados em espécie,
incomum em transagdes comerciais, sobretudo internacionais, e a ligagio entre o contribuinte e o
cliente.

31.  Assim, diante da auséncia de convicgdio quanto ao efetivo recebimento dos
recursos pelo contribuinte, considero correta a atuagio da fiscalizagio ao excluir os langcamentos
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como recursos de caixa, e efetuar o langamento pelo couseqiiente saldo credor de caixa, conforme
autorizado pelo citado dispositivo legal.

32.  Oportuno frisar que o Conselho de Contribuintes intmeras vezes ja
decidiu pela procedéncia de langamentos com base em saldo credor de caixa por falta de
comprovagio de adiantamentos de clientes, como se verifica nos seguintes julgados:

12 - PASSIVO FICTICIO - ADIANTAMENTOS NAO-BALXADOS DE
CLIENTES - INDICIOS - INVESTIGACAO - SUPERFICIALIDADE -
Os adiantamentos ndo-baixados de recursos podem indiciar -
cumulativamente ou ndo - a hipotese de omissdo de receita por vendas
ndo-escrituradas, omissdio no registro de compras, existéncia de notas
fiscais irregulares de vendas ou existéncia de contabilidade paralela,
entre outras. A investigacdo superficial ao impor a exigéncia com
arrimo em passive ndo-baixado, desprezando-se os adiantamentos
incontroversos de numerdrios recebidos e contabilizados, transforma o
indicio em ilicito; o ilicito, em indicio. 1° CC. / 7a. Cdmara /
ACORDAO 107-06639 em 22.05.2002. Publicado no DOU em:
28 08.2002

35 - SALDO CREDOR DE CAIX4A - ADIANTAMENTOS DE
CLIENTES NAO COMPROVADOS - E legal o procedimento do fisco
tendente a recompor o saldo de caixa pela realocagio de depdsitos nas
datas da efetiva saida da conta e pela exclusdo de adiantamentos de
clientes ndo comprovados Por outro lado, ndo pode prevalecer o
qfuste feito no caixa, por conta de cheques tidos como ndo
contabilizados, quando o Auto de Infragdo e os relatdrios ndo
especificam os cheques e ndo descrevem com clareza a infragdo. 1°
Conselho de Contribuintes / 7a, Camara / ACORDAO 107-06607 em
18.04.2002. Publicado no DOU em: 11.07.2002.

Considerando que os documentos de fls. 180/220, emissdo de empresa situada
no Paraguai e que possui controle comum com a recorrente, nido configuram documentacgio
habil para provar o adiantamento de clientes, entendo correta a exclusdo destes valores na
reconstitui¢do do caixa e conseqiiente consideragfio dos saldo credores que afloraram na conta
caixa como omissio de receita presumida.

Portanto, voto por negar provimento ao recurso voluntario também em relagfio a
este item.

Em relagiio ao proximo item, manifestou-se o recorrente:

Saldo credor de caixa. Recebimento niio comprovado de créditos junto a clientes do
exterior.

33.  Nesse item, a litigante declara que os valores referem-se a vendas &
prazo, efetuadas anteriormente e nfo recebidas, ou seja, ela vendeu no ano de 1999, ofereceu a
tributacfio e pagou todos os impostos incidentes sobre a operac@o. Assim, recebeu o que lhe era
de direito no ano de 2000.

34. A autoridade fiscal relata, a fl. 284, que a empresa foi intimada a
comprovar a origem do saldo da conta n® 2.1.20.01.00001.03 — Notas fiscais a receber,
justificando o motivo da operagiio € comprovando o regular ingresso dos recursos no pais. O

\:,lu».,
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contribuinte respondeu, a fl. 131, que o saldo da referida conta refere-se a vendas para clientes
do exterior pendentes de pagamento, que se originaram de exportagSes efetuadas pela empresa,
sem fechamento de cdmbio, por terem sido realizadas em reais, e que nfo existiam garantias
das operagdes pois muitas vezes existe confianga miitua entre o comprador ¢ o vendedor.

35.  Essas justificativas nfio foram aceitas pelo auditor fiscal, que
fundamentou pela falta de apresentagiio de quaisquer documentos que comprovassem a efetiva
existéncia do direito a receber, ou o efetivo ingresso dos recursos no pais.

36.  Tampouco nesse item os argumentos trazidos pela impugnante foram
convincentes, devendo prevalecer os fundamentos apontados pela autoridade fiscal, ou seja,
falta de comprovagfio do efetivo recebimento dos recursos e do direito aos supostos créditos
pelo contribuinte.

Em relagfio a este item a recorrente afirma:

“Esses valores que constam a receber no més de janeiro de 2000, certamente
referem-se a vendas a prazo efetuadas anteriormente e niio recebidas, ou seja, vendeu no ano de
199, ofereceu a tributagdo e pagou todos os impostos incidentes sobre a operacdo. Recebeu o
que Ihe era de direito no ano de 2000, agora vem o fiscal autuante, ¢, sem qualquer motivo
aceitdvel exclui tais valores. Caso esses valores, na época da venda tivessem sido
contabilizados a vista, os mesmos teriam entrado na conta caixa. Mas como foi uma venda a
prazo o fiscal autuante “achou por bem” nfio considerar os valores recebidos, isto é uma
vergonha.”

Os argumentos da recorrente, desacompanhados de qualquer prova, sio
insuficientes para desqualificar a infragio detectada pela fiscalizagfio que, diante da falta de
comprovagdo dos valores recebidos os exclui do caixa, resultando, como nos casos anteriores,
em saldo credor da conta caixa.

Também neste item voto por negar provimento ao recurso voluntario.

Em relagfo & glosa de despesas — apropriagfio de juros, a decisfio recorrida se
manifestou:

Glosa de despesas.

37. A litigante declara que, no ano calendério de 2000, houve pagamento de
empréstimo junto & empresa LGV Transportes Ltda, do principal e dos juros, conforme recibo
de pagamentos de fls. 239/258. Néo h4, portanto, que se falar em exclusdo de juros, caso néio
for excluido os juros da demonstragdo de resultado, tanto os juros como o principal também
teriam que ser ajustados na planilha elaborada pelo fiscal, somando os valores pagos a titulo de
empréstimos e juros, diminuindo desta forma, o saldo credor da conta caixa.

38.  Nessa questiio, o contribuinte foi intimado a esclarecer os referidos
empréstimos, contabilizados na conta 2.1.22.10.00012, apresentando os contratos,
comprovantes de pagamentos, comprovantes de desembolsos e a apropriagio dos juros pagos,
além de explicar a relaglo entre o contribuinte e a empresa LGV. Na resposta, 4 fl. 131, o
contribuinte limitou-se a afirmar que “Os contratos de empréstimos entre a intimada e a
empresa LGV Transportes Ltda, encontram-se atualmente em poder da mesma, nio possuindo

a empresa intimada copia de tais documen_to{’. s
n L, , //
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39. O auditor fiscal analisou o critério utilizado pelo contribuinte para

computar a apropriagio dos juros como despesa, e concluiu que houve incorre¢des quanto as
datas de apropriacdo dessas despesas. Estas foram langadas no més de outubro de 2000, data a
partir da qual a empresa passou a apurar seu IRPJ e CSLL por estimativa através de balancete
de redugdo ou suspensdo, provocando alteragoes no resultado.

40.  De posse de informagdes contidas em planilha elaborada pelo escritério
contabil, as fls. 237/238, constando as datas dos empréstimos, e considerando as datas dos
pagamentos dos juros, o auditor fiscal elaborou a planilha de fl. 269, em que separa a
apropriacio devida no ano de 2000 do devido em anos anteriores, adotando como critério a
proporcionalidade de meses incorridos desde a data do empréstimo até o pagamento dos juros.
Dessa forma, as parcelas de juros correspondentes a anos anteriores a 2000, e que foram
lanc¢adas como despesas no periodo de 10/2000, foram glosadas.

41.  Correto o procedimento adotado pela autoridade fiscal. Restou
evidenciado que o contribuinte assim procedeu para reduzir o lucro no periodo que lhe era mais
conveniente, tendo langado pagamentos de juros como despesas em outubro de 2000, quando
somente parte deles eram apropridveis no ano de 2000, sem observéncia, portanto, do regime
de competéncia na contabilizacfo dessas despesas.

42, Verifica-se também, que havia motivo para que o contribuinte optasse
pela apropriagio das despesas em 2000, ja que no ano anterior a empresa apresentou prejuizo,
conforme fl. 346.

43. A reclamagiio do impugnante, de que os pagamentos dos emprestimos e
dos juros deveriam ser ajustados na planilha de ajuste do fluxo de caixa, de modo a diminuir o
saldo credor da conta caixa, ndio merece acolhimento, j4 que a presente infracio se refere a
indevida apropria¢éo de despesas. Em outros termos, os pagamentos, seja dos juros, seja dos
empréstimos, devem ser contabilizados nas respectivas datas em que ocorreram, nfo havendo
motivo para a exclusfio dos langamentos porventura realizados a crédito da conta caixa; o que
foi alterado foi a apropriagdo de despesas com o pagamento dos juros, ji que parte delas
deveriam ser apropriadas em anos anteriores a 2000.

No caso a fiscalizagiio demonstrou que houve apropriagfio indevida de juros,
tendo a fiscalizada desrespeitado o regime de competéncia.

Também neste quesito, nfio merecem acolhida os argumentos da recorrente.
Voto, portanto, por negar provimento ao recurso voluntario neste quesito.
Em relacio ao passivo ficticio, assim se manifestou a deciséo recorrida:

Passivo ficticio.

44. A demandante explica que comprou mercadorias da empresa Hugo Cini
S/A Ind de Bebidas Com., mas ndoc pagou as referidas mercadorias no ano de 2000. Ndo ha
qualquer prova nos autos que prove o contrario, € o autuante sequer intimou a empresa de
bebidas para se manifestar sobre o assunto. A contabilizagio dos referidos valores na
contabilidade da impugnante faz prova a seu favor, cabendo ao fisco a prova em contrario.
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45. O autuante relata que o contribuinte foi intimado a prestar
esclarecimentos a respeito do saldo da conta 2.1.10.10.05858 — Hugo Cini S/A Ind de Beb.
Com, que constava com saldo credor em 31/12/2000, apesar de as notas fiscais de compras de
mercadorias contabilizadas terem como vencimentos datas dentro do ano calendério de 2000.
Na resposta, & fl. 129, o contribuinte justifica que apesar de nas notas fiscais constarem datas
de vencimento no ano de 2000, efetivamente nfio houve pagamento naquele ano.

46.  Diante da falta de apresentagdo de documentos que comprovassem o0s
fatos alegados, como duplicatas de pagamento com a quitagio das mesmas, ou documento de
quitagio do fornecedor, a fiscalizagdo procedeu & glosa de passivo ficticio.

47.  As alegagBes trazidas pela demandante nfio merecem subsistir, Ndo cabe
ao fisco provar que o contribuinte quitou as controvertidas obrigacdes em periodo posterior a
2000. As datas de vencimento constantes nas notas fiscais levam a crer que os pagamentos
foram efetuados naquele ano. Se o contribuinte alega que, apesar disso, a obrigacio foi extinta
somente a partir do ano subseqiiente, cabe a ele a prova dessa alegagéo.

48. O fundamento legal da presungdo de omissio de receita por manutengio
no passivo de obrigagies pagas ¢ o mesmo art. 281 do Decreto n2 3.000, de 26 de margo de
1999, ja citado anteriormente, e repetido a seguir:

Omissdo de Receita Saldo Credor de Caixa, Falta de Escrituragdo de
Pagamento, Manuten¢do no Passivo de Obrigacdes Pagas e Falta de
Comprovagdo do Passivo

Art. 281, Caracteriza-se como omissdo no registro de receita,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presungdo, a
ocorréncia das seguintes hipdteses (Decreto-Lei n? 1.598, de 1977, art.
12, § 2% e Lei n* 9.430, de 1996, art. 40):

I-a indicagdo na escrituracio de saldo credor de caixa;
I-a falta de escrituragGo de pagamenios  efetuados;
I -a manutengio no passivo de obrigagbes jd¢ pagas ou cuja
exigibilidade ndo sefa comprovada.

49.  Assim, diante da falta de comprovagio da exigibilidade da obrigagfio
mantida no passivo, conforme inciso III acima, prevalece o lancamento efetuado com base na
presunc¢io de omissfio de receitas. Vale mencionar que o Conselho de Contribuintes mantém
entendimento no mesmo sentido, consoante os seguintes julgados:

20 - PASSIVO FICTICIO - PROVA INDICIARIA - SUFICIENCIA -
Nas presungdes legais basta ao fisco fazer prova da ocorréncia da
situagdo fatica, no caso, manutengdo no passivo de obrigacées ja
pagas. A presungdo ndo fica afastada pela argumentacdo da existéncia
de saldos suficientes em contas de disponibilidade. 1° CC. / 7a.
Cdmara / ACORDAQ 107-06580 em 20.03.2002. Publicado no DOU
em: 21.06.2002.

26 - PASSIVO NAO COMPROVADO - As obrigagbes constantes do
Balango Patrimonial com vencimento ne ano subsegiiente e que
contribuinte ndo comprovar o efetivo pagamento no seu vencimento,
ndo comporia presuncdo de omissdo de receita;, cabe ao fisco

demonstrar que as dividas foram pagas antecipadamente, com receitas / =
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desviadas da contabilidade. Entretanto, quando o sujeito passivo
reconhece que ndo encontrou documentos comprobatdrios dos
respectivos pagamentos, deve ser mantido o lancamento. Rejeitada a
preliminar e, no mérito, provido, parcialmente, o recurso. 1° Consello
de Contribuintes / la. Cdmara / ACORDAO 101-94.004 em
06/11/2002. Publicado no DOU em: 17.01.2003.”

A alegaciio da recorrente de que comprou mercadorias e nfio pagou no exercicio,
desacompanhada de qualquer documentagéio comprobatoria, nfio pode ser aceita. Tendo sido a
fiscalizagfo realizada quase cinco anos apds o exercicio, nfo haveria dificuldades para a
recorrente fazer prova do alegado, inclusive demonstrando o pagamento em exercicio
posterior.

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntario
neste item.

Quanto a aplicagfio da multa isolada por falta de recolhimento das estimativas de
IRPJ, entendo que nfio ha irregularidade na aplicagfo desta multa cumulada com a multa de
oficio, tendo em vista que a motivacdo das mesmas é diferente. Enquanto a multa de oficio de
150 % foi aplicada por falta de pagamento de tributo em aglo dolosa, a multa isolada é
aplicada por falta de pagamento das estimativas durante ¢ exercicio.

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntirio
também neste quesito.

Diante do todo exposto, voto no sentido de conhecer o recurso voluntéario, nfio
reconhecer a nulidade alegada e no mérito negar provimento ao recurso voluntario.

S

MARCOS RODRIGUES DE MELLO - Relator
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Yoto Vencedor

Conselheiro ALEXANDRE ANTONIO ALKMIM TEIXEIRA - Redator
Designado

Atendidos os requisitos de admissibilidade, conhego do apelo

No que pese os argumentos apresentados pelo nobre Conselheiro Relator, a
turma julgadora, por maioria, chegou & conclusdo diversa apenas com relagiio a qualificacdo da
multa, evia de conseqiiéncia com a contagem do prazo decadencial.

A aplica¢do da multa qualificada pela fiscalizagiio se deu conforme termo de
verificagfo(fls. 289) cuja motivacio transcrevo abaixo:

“O contribuinte, conforme demonstrado no curso do processo, ao nio
POSsuir recursos para suprir suas necessidades de caixa, resultando em
saldo credor da conta caixa, ao ndo declarar em sua DIPJ/200] — ano-
calenddrio de 2000 (fls. 20 a 53), receitas auferidas de suas atividades,
consubstanciadas  por saldo credor de caixa, ao apropriar
incorretamente os juros pagos a empresa LGV transportes, reduzindo
seu Iucro tributdvel, e ao manter saldo indevido em conta do passivo,
omitindo pagamentos, omitiu informacdes e receitas ds autoridades
Jazendarias. Estes fatos demonstram, em tese, o intuito do contribuinte
de cometer crime tributario ao omitir declaragio sobre fatos para
eximir-se, parcial ou totalmente, do pagamento de tributos.

O evidente intuito de fraude consiste na manifestagdo dolosa do sujeito
passivo em ocultar da autoridade fiscal parte de suas operagées e de
seu lucro tributdvel, e o conjunto de fatos levantados no procedimento
Jiscal conduzem a conclusdo de que, em tese, o dolo esteve presente na
conduta adotada pelo contribuinte, que ndo apresentou documentagéo
comprobatoria que justificasse os cheques emitidos e incluidos como
ingressos em caixa, ndo apresentou documentagdo comprobatoria do
efetivo ingresso de recursos de adiantamento de clientes, e de
recebimentos de valores de clientes relativos a exercicios anteriores,
ndo apresentou contratos e justificativa para a apropriagdo de juros de
empréstimo, que foram apropriados indevidamente como incorridos
apenas no ano-base, ndo apresentou documentagfio comprobatéria de
origem de saldo em conta de passivo, caracterizando passivo ficticio,
tudo isso no ano calenddrio de 2000.”

Assim, com relagdo & qualificacfo da multa, tem-se que, a principio, a mera
omissdo de rendimento, néo acompanhada de outras condutas gravosas que denotem o evidente
intuito de fraude, deva ser apenada com a multa de 75%, somente vindo a ser qualificada
quando identificada aquela situagfio especifica,

E que a multa de 75%, prevista no art. 44, I, da Lei n°. 9.430/96, ja tem como
pressuposto logico a omisséo de rendimento por parte do contribuinte que nfio o entrega 3

N P
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tributacio. Em verdade, se nfo houvesse a referida omissdo, ndo haveria a lavratura do auto de
infracfio. A sua postura, nesta situacio, € meramente omissiva ~ e ndo pro-ativa.

Situacio diversa € a daquele contribuinte que, dolosamente, pratica atos com o
objetivo de fraudar a incidéncia do tributo, ou seja, que porta-se ativamente na ocultagdo da
ocorréncia do fato imponivel. Nesta hipdtese, quando o confribuinte agrega a sua omissfio
(pressuposto), uma agdio dolosa para dissimular referida omiss@o, ai sim estaria o mesmo
sujeito a qualificacfio da penalidade.

Tal divergéncia fica clara na contraposi¢do do disposto nos art. 44, inciso I, da
lei n® 9.430/96, com o disposto nos arts. 71 a 73 da lei n® 4.502/64, ambas com a redagfio dada
pela lei n® 11.488/2007.

Dispée, o art. 44 da lei n° 9.430/96, o seguinte:

“Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas.

I~ de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenga
de imposto ou contribuicdo nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, de falta de declaracdo e nos de declaracdo inexata;

(.

§ 1% O percentual de muita de que trata o inciso I do caput deste artigo
serd duplicado nos casos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n®
4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de outras
penalidades administrativas ou criminais cabiveis.” (sem grifos no
original).

Ja os arts. 71 a 73 da lei n® 4.502/64, tomados como base da qualificagdo da
multa pelo indigitado paragrafo primeiro, disp&e o seguinte:

“Art. 71. Sonegagdo ¢ toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir
ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da
autoridade fazendaria:

I - da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributdria principal,
sua natureza ou circunstdncias materiais;

Il -~ das condi¢Ges pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a
obrigagdo tributaria principal ou o crédito tributdrio correspondente.

Art. 72. Fraude ¢é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo tributaria principal, ou a excluir ou modificar as suas
caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto
devido a evitar ou diferir o seu pagamento,

Ll
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Are. 73, Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais
ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos arts. 71 e 72

Da contraposigio da “falta de declaragdio ou declaragdo inexata” constante do
inciso I do art. 44 da lei n° 9.430/96, com a “omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar,
total ou parcialmente”, o conhecimento do fato gerador, constante do art. 71 da lei n° 4.502/64,
entendo que, para a segunda hipétese, a lei demanda a presenca de dolo especifico, mediante
“agdo ou omisso dolosa”, que deve ser especificamente provada na investigagdo
administrativa, com fito 4 aplicagfio da multa majorada. Assim, a omissio desqualificada de
uma agio tendente & dissimular referida omissfo, deve ser enquadrada no disposto no art. 44, I,
da lei n 9.430/96.

Referido entendimento vem corroborado por julgamentos deste 1° Conselho de
Contribuintes, quando entende que “a mera omissdo de rendimento ndo justifica o
agravamento da multa, de 75% para 150%, haja vista que o primeiro percentual ja e
estabelecido para os casos em que o contribuinte ndo oferece rendimentos & tributacio”
(aceitaglo da 6" Camara do 1° CC, relatora Conselheira Thaisa Jansen Pereira, no recurso n°
134,875, acorddio n°® 106-13722).

Assim, “deve ser afastada a qualificacdo da multa quando ausente a
comprovagdo de fraude. Incabivel a aplicagdo de penalidade por presuncéo de fraude, em face
de mera omissdo de rendimentos apurada no langamento” (aceitagio unanime da 2° Camara
do 1° CC, relator Conselheiro Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho, no recurso 143.280,
acorddo 102-47397). Ainda, reforca este posicionamento a constatagio de que “a majoragdo
da multa de oficio deve estar suficientemente justificada e comprovada nos autos, jé que
decorre de casos de evidente md-fé” (aceitagio da 6° Camara do 1° CC, relator Conselheiro
Wilfrido Augusto Marques, no recurso 147842, acérddo 106-15545).

No caso dos autos, identificamos que a Recorrente nfio praticou uma conduta
pro-ativa com o intuito de dolo fraude e/ou simulagio.

Diante do exposto, por que sobejamente ndo configurada a hipdtese de
qualificagio da multa, da-se provimento ao recurso voluntirio para desqualificar a multa de
oficio. Uma vez repelida a multa qualificada, aplica-se o art. 150, § 4° do CTN, no que se
refere ao prazo decadencial, atingindo assim os fatos geradores praticados até dezembro de

2000.

ALEXANDRE ANTONIO ALKMIM TEIXEIRA — Redator Designado
L’\‘R“’\/\_
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